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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење 

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Економског факултета Пале 

Универзитета у Источном Сарајеву који обухватају: Преглед планираних и 
остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи 
трезора на рачуноводственом фонду 01; Преглед планираних и остварених прихода, 
примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на 
рачуноводственом фонду 02; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05; Преглед имовине, обавеза и извора и са 
стањем на дан 31.12.2022. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом 
смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњег 
финансијског извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Економског факултета Пале 

Универзитета у Источном Сарајеву истинито и објективно приказују, у свим 
материјално значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 
31.12.2022. године; приходе, примитке, расходе и издатке, као и извршење буџета за 
годину која се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског 
извјештавања за јавни сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је детаљније описана у пасусу „Одговорност ревизора“. 
Ревизију смо провели у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс, испунили смо наше 
остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 
Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника, финансијске 

извјештаје Економског факултета Пале Универзитета у Источном Сарајеву чине 
табеларни прегледи наведени у нашем Извјештају. Усвојени оквир финансијског 
извјештавања за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да се све 
трансакције, процјене и политике одмјеравају у односу на усаглашеност са 
међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 
Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 

извјештаја Економског факултета Пале Универзитета у Источном Сарајеву се 
ослањају на прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици 
Српској. 
Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2022. 
годину. 
Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
мишљење. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Декан Економског факултета Пале Универзитета у Источном Сарајеву је одговоран 
за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у складу са међународним 
рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно прописаним оквиром 
финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у Републици Српској. Ова 
одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и одржавање интерних контрола које 
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су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја који не 
садрже материјално значајне погрешне исказе настале усљед преваре и грешке; 
одговарајућа објелодањивања релевантних информација у образложењима уз 
обрасце годишњих финансијских извјештаја; одабир и примјену одговарајућих 
рачуноводствених политика и рачуноводствених процјена које су примјерене датим 
околностима и надзор над процесом извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака 
је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 
Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије 
у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим важним 
питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке у систему 
интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 
 
 

 

Бања Лука, 22.03.2023. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом 

Уз ревизију финансијских извјештаја Економског факултета Пале Универзитета у 
Источном Сарајеву за 2022. годину, извршили смо ревизију усклађености 
активности, финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским 
извјештајима са значајним законским и другим прописима. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљењe са резервом“, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 

извјештајима Економског факултета Пале Универзитета у Источном Сарајеву за 
2022. годину су, у свим материјалнo значајним аспектима, у складу са прописима 
којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

При обрачуну личних примања, запосленим су исплаћене накнаде по основу 
повећаног обима посла, а исте нису прописане одредбама Посебног колективног 
уговора за запослене у области високог образовања и студентског стандарда 
Републике Српске. 

Као што је наведено под тачком 4. овог Извјештаја: 

За набавке извршене у вриједности од најмање 33.000 КМ које се односе на услуге 
текућег одржавања, услуга штампања, израде базе података, уређења простора, 
компјутерског материјала, материјала за текуће одржавање и дијела рачунарске 
опреме, нису проведени поступци јавних набавки и нису закључени уговори, што није 
у складу са чланом 6. Закона о јавним набавкама. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, Декан 

Економског факултета Пале и ректор Универзитета у Источном Сарајеву је, такође, 
одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције и информације 
исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 

доказе о томе да ли је пословање Економског факултета Пале Универзитета у 
Источном Сарајеву обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са 
законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији  
Економског факултета Пале Универзитета у Источном Сарајеву  

за период 01.01-31.12.2022. године 

4 

 

значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање 

Економског факултета Пале Универзитета у Источном Сарајеву. 

 

 

Бања Лука, 22.03.2023. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се декану Факултета  и ректору Универзитета да обезбиједи да се: 

1) приликом пописа имовине и обавеза, подаци о стању имовине и обавеза 
преносе са извода из земљишних књига и конфирмације салда сходно 
одредбама члана 12. став (2) Правилника о начину и роковима вршења пописа 
и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и 
обавеза; 

Препоручује се декану Факултета да обезбиједи да се: 

2) земљиште на којем је изграђен објекат пословне зграде, као и земљиште уз 
објекат, призна и вреднује по фер вриједности  у складу са чланом 33. став (2) 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се декану Факултета да обезбиједи да се: 

1) лична примања по основу накнада и осталих давања запосленим која имају 
карактер личних примања врше у складу са одредбама Посебног колективног 
уговора за запослене у области високог образовања и студентског стандарда 
Републике Српске; 

2) врши суштинска контрола исправности улазних књиговодствених исправа 
(рачуна) у складу са чланом 9. став (3) Закона о рачуноводству и ревизији 
Републике Српске; 

3) обрачун накнада трошкова службеног путовања врши у складу са Одлуком о 
висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у Републици Српској; 

4) успостави евиденција о коришћењу службених возила за праћење потрошње 
горива и трошкова текућег одржавања у складу са чланом 13., 15. и 19. 
Правилника о условима и начину коришћења службених возила на 
Универзитету; 

5) коришћење мобилних телефона усклади са Одлуком Универзитета; 

6) за набавке роба и услуга примјењују одредбе Закона о јавним набавкама 
сходно члану 6. истог закона. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

 

 Закон о високом образовању члан 39., 45.- 54.; 60.- 66.,79., 88., 97.- 106. и 
глава XII; 

 Закон о буџетском систему Републике Српске; 

 Закон о јавним набавкама; 

 Закон о раду члан  26., 33., 35., 39., 205. и 207.; 

 Закон о платама запослених лица у области високог образовања и 
студентског стандарда Републике Српске; 

 Посебни колективни уговор за запослене у области високог образовања и 
студентског стандарда Републике Српске; 

 Закон о доприносима; 

 Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII; 

 Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању инвалида члан 
26. и 27.; 

 Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске; 

 Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору 
Републике Српске; 

 Упутство о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле; 

 Правилник о садржају извјештаја и начину извјештавања о систему 
финансијског управљања и контроле; 

 Одлука о висини накнaде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској; 

 Статут Универзитета у Источном Сарајеву. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Економски факултет Пале (у даљем тексту: Факултет) је једна од 17 организационих 
јединица интегрисаног Универзитета у Источном Сарајеву (у даљем тексту: 
Универзитет). 

Чланице Универзитета су организациони дијелови Универзитета, немају статус 
правног лица и иступају у правном промету под називом Универзитета и под својим 
називом.  

Факултет је научно-наставна и научно-истраживачка чланица Универзитета која 
обавља дјелатност високог образовања у области економских наука, кроз академске 
студије оспособљава студенте за обављање послова у реалном и јавном сектору, у 
науци, те за развој и примјену научних и стручних достигнућа, развија наставни и 
научно-истраживачки рад као основ дјелатности, сходно одредбама Закона о високом 
образовању („Службени гласник Републике Српске“, број 67/20). 

Средства за финансирање Факултета обезбјеђују се у буџету Републике Српске, из 
властитих прихода (школарине, уписнине, накнаде, приходи од комерцијализације 
знања, приходи од услуга трећим лицима), донација и осталих прихода од 
регистрованих дјелатности наведених у акту о оснивању високошколске установе, 
сходно члану 125. и 126. Закона о високом образовању. 

Финансијске трансакције, Факултет обавља  у систему Jединственог рачуна трезора 
Републике Српске (у даљем тексту: ЈРТ) чија је главна књига дио главне књиге 
буџетског корисника Универзитета која је у цјелости у саставу главне књиге трезора 
Републике (у даљем тексту: ГКТ), а активности су исказане на рачуноводственим 
фондовима 01 - општи буџетски фонд, 02 – фонд прихода по посебним прописима и 
03 - фонд грантова. Унос података и књижење трансакција у ГКТ се дијелом врши на 
Факултету, а дијелом на Универзитету. 

Имајући у виду ограничења Факултета у правном промету, те да су контролне 
активности прописане интерним правилницима на нивоу Универзитета којим су 
поступци који се односе на дефинисање овлашћења и одобрења, раздвајање 
дужности, контрола приступа ресурсима и евиденцијама, верификација, 
усклађивање, надзор и др., успостављени и имплементирају се од највишег 
руководног нивоа (ректора) према нижим руководним нивоима (декан, финансијски 
директор) препоруке у овом извјештају су дате ректору и декану. 

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији Факултета за период 01.01- 
31.12.2022. године није било примједби. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су 
и писане италик словима.  

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 
Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске први пут је ангажована 
на провођењу појединачне финансијске ревизије Факултета. 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 
С обзиром да је Факултет организациона јединица Универзитета, организација, начин 
рада, управљање, руковођење и друга питања везана за пословање Факултета 
прописани су поред Закона о високом образовању, статутима Универзитета и 
Факултета, правилницима и другим актима донесеним на нивоу Универзитета.  

Статутом Факултета (донесен 2013. године, нови Статут Факултета је у процедури 
доношења) је прописана дјелатност, статус, органи и стручне службе, организација 
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студија, положај студената и правила студирања, положај академског особља, радни 
односи, осигурање квалитета студијских програма, наставе и услова рада, јавност 
рада, евиденције и јавне исправе, признање страних високошколских исправа и друга 
питања од значаја за рад Факултета. 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста на 
Универзитету (донесен 2017. године са двије измјене и допуне из 2022. године) за 
Факултет је систематизовано поред радних мјеста декана, продекана за наставу, 
продекана за науку и предузетништво, 16 радних мјеста за административно особље 
са 30 извршиоца, а број наставника и сарадника није утврђен, већ се у складу са 
чланом 12. наведеног правилника утврђује на основу стандарда и норматива за 
високо образовањe, наставног плана студијског програма и одлуке Сената о 
именовању одговорних наставника и сарадника, у правилу на почетку сваке 
академске године. 

На дан 31.12.2022. године на Факултету су била запослена 54 извршиоца, од чега 52 
на неодређено, један на одређено и један приправник. Од укупног броја запослених 
25 се односи на наставно особље (укључујући декана и два продекана), а 28 на 
административно особље.  

Органи  управљања на Факултету су научно-наставно вијеће и декан. Вијеће чине 
наставници и сарадници у радном односу са пуним радним временом и представници 
студената. Факултетом руководи декан. Декана именује и разрјешава ректор, на 
приједлог вијећа чланице Универзитета, а за свој рад одговара ректору, Вијећу 
факултета и другим органима Универзитета, у складу са Законом о високом 
образовању, статутом и општим актима Универзитета. 

Функционисање система интерних контрола, прописано је актима Универзитета, с тим 
да Универзитет а тиме и Факултет није уредио систем интерних контрола у складу са 
Законом о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 91/16) и Упутством о начину и 
поступку успостављања и спровођења система финансијског управљања и контроле 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 99/17). 
У складу са одредбама Правилника о садржају извјештаја и начину извјештавања о 
систему финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике Српске“ 
број 1/22), Универзитет је сачинио годишњи извјештај електронским попуњавањем 
обрасца Извјештај о спровођењу планираних активности на успостављању и развоју 
система финансијског управљања и контроле за 2022. годину са прилозима. Према 
наведеном извјештају активности су на почетку, јер осим што је именовано одговорно 
лице, задужено за успостављање, спровођење и развој финансијског управљања и 
контроле, сачињен план за успостављање финансијског управљања и контроле и 
запослен интерни ревизор,  нису  предузете прописане активности сходно наведеном 
закону и упутству. Поред осталог, није извршен попис и опис пословних процеса који 
се проводе на Универзитету и Факултету, успостављена књига пословних процеса, 
идентификовани и процијењени ризици, као ни друге активности захтијеване 
наведеним прописима. 

Контролне активности су у одређеним сегментима прописане интерним актима 
донесеним на нивоу Универзитета, дио прописаних контролних поступака није 
примјењиван, а дио пословних процеса који се проводи није интерно ни прописан, што 
је образложено у наставку. 

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године није у потпуности 
извршен у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза 
(„Службени гласник Републике Српске” број 45/16 и 113/21), јер није извршено 
усклађивање  књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза, 
подаци о стању имовине и обавеза нису пренесени са документације која одражава 
екстерну потврду њиховог стварног стања (извода из земљишних књига, 

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Documents/%d0%9f%d1%80%d0%b0%d0%b2%d0%b8%d0%bb%d0%bd%d0%b8%d0%ba%20%d0%be%20%d0%b2%d1%80%d1%88%d0%b5%d1%9a%d1%83%20%d0%bf%d0%be%d0%bf%d0%b8%d1%81%d0%b0%20%d0%a1%d0%93%2045-16.pdf
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конфирмације салда обавеза) сходно члану 12. став (2) правилника, а предмет пописа 
нису била потраживања по основу аконтација и дати аванси. Ревизијом је утврђено, 
да није пописано земљиште испод и око објекта пословне зграде (што је образложено 
под тачком 6.2.1.1. извјештаја). 

Ревизијом је утврђено, да је запосленим вршена исплата накнада по основу 
повећаног обима посла, а исте нису прописане одредбама Закона о платама 
запослених лица у области високог образовања и студентског стандарда Републике 
Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 11/19, 105/19, 49/19, 49/21, 119/21 
и 68/22) и Посебног колективног уговора за запослене у области високог образовања 
и студентског стандарда Републике Српске („Службени гласник Републике Српске 
број 70/19, 24/22 и 82/22). Чланом 15. закона је прописано да запослени који по налогу 
руководиоца раде дуже од пуног радног времена, за сваки сат прековременог радног 
времена имају право на један сат компензирајућег радног времена, које се 
прерачунава у слободне дане и сате. 
У рјешењима је наведено, да је обрачун и исплата одобрена у складу са чланом 9. 
Правилника о накнадама запослених и хонорарно ангажованих лица на Универзитету 
(донесен 2010. године од стране Управног одбора Универзитета) којим је  прописано 
да радници имају право на накнаду на име повећаног обима посла и обављања 
послова привременог карактера у износу који не може бити већи од 30% основне 
плате радника, а који се утврђује рјешењем декана факултета, на вријеме не дуже од 
три мјесеца. Одредбе наведеног правилника нису у складу са одредбама Посебног 
колективног уговора за запослене у области високог образовања и студентског 
стандарда Републике Српске. 

Обрачун накнада трошкова службеног путовања није у потпуности вршен у складу са 
Одлуком о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и иностранству 
за запослене у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 
57/21), јер су дневнице за службено путовање у иностранство обрачунате за цијело 
вријеме трајања службеног пута у износу дневница у иностранству, односно и за 
вријеме боравка у земљи (глава X), накнада трошкова превоза приликом коришћења 
путничког аутомобила у власништву код појединих путних налога извршена је у 
висини од 15% цијене литра горива по пређеном километру умјесто 20% (глава XIII), 
дио путних налога није оправдан у року од седам дана од дана завршетка службеног 
путовања, а правдање није потврђено потписом одговорног лица  (глава XVII). 

Достављени улазни рачуни, нису адекватно контролисани (потписани су само од 
стране декана), што није у складу са чланом 9. став (3) Закона о рачуноводству и 
ревизији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 94/15 и 
78/20), јер су подаци унесени у пословне књиге, а да претходно није у писаном облику 
потврђено да је та исправа потпуна, истинита, рачунски тачна и да одражава суштину 
пословног догађаја на који се односи (суштинска и формална контрола исправности 
рачуна и друге пратеће књиговодствене документације). 

Није успостављена евиденција о коришћењу службеног возила, која би садржавала 
информације о праћењу потрошње горива, трошковима текућег одржавања и није 
утврђен норматив потрошње, сходно члану 13., 15. и 19. Правилника о условима и 
начину коришћења службених возила на Универзитету. 

Одлука о коришћењу мобилних телефона којом су признати трошкови телефона на 
рачун Факултета није усаглашена са Одлуком Универзитета, јер је за четири 
корисника признати трошак већи од износа прописаног Одлуком Универзитета, a 
признати су и трошкови за бројеве телефона који нису садржани у одлуци. 

Факултет није донио интерни акт којим би се утврдили корисници права на трошкове 
репрезентације и поклона, ограничење износа трошкова, као и начин правдања.  
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Сходно горе наведеном и тачкама 4 и 6.2.1.1. овог извјештаја успостављени систем 
интерних контрола није функционисао на начин да обезбиједи усклађеност са 
важећим законима и прописима. 

Препоручује се декану Факултета  и ректору Универзитета да обезбиједе да 
се приликом пописа имовине и обавеза, подаци о стању имовине и обавеза 
преносе са извода из земљишних књига и конфирмације салда обавеза сходно 
одредбама члана 12. став (2) Правилника о начину и роковима вршења пописа 
и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и 
обавеза; 

Препоручује се декану Факултета  да обезбиједи да се: 

- лична примања по основу накнада и осталих давања запосленим која имају 
карактер личних примања врше у складу са одредбама Посебног 
колективног уговора за запослене у области високог образовања и 
студентског стандарда Републике Српске; 

- врши суштинска контрола исправности улазних књиговодствених 
исправа (рачуна) у складу са чланом 9. став (3) Закона о рачуноводству и 
ревизији Републике Српске; 

- обрачун накнада трошкова службеног путовања врши у складу са Одлуком 
о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској; 

- успостави евиденција о коришћењу службених возила за праћење 
потрошње горива и трошкова текућег одржавања у складу са чланом 13., 
15. и 19. Правилника о условима и начину коришћења службених возила на 
Универзитету; 

- коришћење мобилних телефона усклади са Одлуком Универзитета. 

4. Набавке 
Управни одбор Универзитета, усвојио је обједињени План јавних набавки на нивоу 
Универзитета и план набавки по чланицама Универзитета. Статутом и Правилником 
о јавним набавкама на Универзитету је прописано да чланице Универзитета 
самостално спроводе поступке јавних набавки до износа од 20.000 КМ.   

Сходно наведеном, Планом јавних набавки Факултета за 2022. годину планиране су 
набавке роба и услуга укупне вриједности од 141.097 КМ без пореза на додату 
вриједност (у даљем тексту: ПДВ), од чега се износ од 59.880 КМ односи на набавке 
које су сходно члану 10. став (1) под д) Закона о јавним набавкама изузете од 
примјене одредби овог закона (набавка топлотне енергије, електричне енергије и 
воде). 

Према Извјештају о проведеним поступцима јавних набавки за 2022. годину, додјелом 
уговора окончано је пет набавки по отвореном поступку укупне вриједности од 22.490 
КМ (без ПДВ-а) које се односе на набавке рачунарске опреме (7.675 КМ), материјала 
за чишћење (6.408 КМ), канцеларијског материјала (4.271 КМ), дизел горива (3.618 
КМ) и осигурање запослених (518 КМ), као и три поступка за набавке из Анекса II дио 
Б (угоститељске услуге и хотелски смјештај). 

Ревизијским испитивањем, обухваћена су четири отворена поступка уговорене 
вриједности 21.972 КМ (без ПДВ-а), што чини 98% од укупне вриједности набавки 
уговорених у току ревидиране године и један поступак набавке из Анекса II дио Б. Код 
проведених поступака јавних набавки нису утврђене неусклађености са Законом о 
јавним набавкама. 

Ревизијом је утврђено, да је извршена набавка роба и услуга, а нису проведени 
поступци јавних набавки и нису закључени уговори за набавке у вриједности од 
најмање 33.000 КМ (са ПДВ-ом) које се односе на услуге текућег одржавања 
(лифтова, аутомобила, комуникационе опреме, заштитне опреме),  услуга штампања, 
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израде базе података, уређења простора, компјутерског материјала, материјала за 
текуће одржавање, рачунарске опреме и друго, што није у складу са чланом 6. Закона 
о јавним набавкама којим је прописано да је уговорни орган дужан да додјељује 
уговоре о јавној набавци робе, услуга и радова примјењујући поступке дефинисане 
овим законом и подзаконским актима. 

Препоручује се декану Факултета да обезбиједи да се за набавке роба и услуга 
примјењују одредбе Закона о јавним набавкама сходно члану 6. истог закона.  

5. Припрема и доношење финансијског плана 
Сходно буџетским прописима, Факултет је по организационој класификацији 
потрошачка јединица буџетског корисника Универзитета, те је Финансијски план 
Факултета саставни дио Финансијског плана Универзитета. 

У складу са инструкцијама Универзитета, Факултет је припремио приједлоге 
финансијског плана/ребаланса по којима је финансијски план буџетских средстава и 
буџетских издатака планиран на рачуноводственим фондовима 01, 02 и 03. 

По усвајању Буџета/ребаланса Буџета Републике Српске, Управни одбор 
Универзитета доноси Финансијски план/ребаланс Универзитета. Сходно наведеном 
Управни одбор Универзитета је 04.03.2022. године усвојио Финансијски план за 2022. 
годину, по којем су Факултету средства одобрена у износу од 2.063.456 КМ, 
20.06.2022. године Први ребаланс у износу од 2.149.506 КМ, а 29.12.2022. године 
Други ребаланс Финансијског плана у износу од 2.244.524 КМ (на фонду 01 у износу 
од 1.850.930 КМ, фонду 02 у износу од 377.594 КМ и фонду 03 у износу од 16.000 КМ).  

Другим ребалансом Финансијског плана, Факултету су на фонду 01 одобрена 
средства за расходе који се у складу са чланом 125. Закона о високом образовању 
финансирају средствима буџета Републике и то за расходе по основу личних 
примања запослених (1.811.642 КМ) и расходе за бруто накнаде ван радног односа  
(39.288 КМ). 

На фонду 02, планирано је финансирање из властитих прихода које Факултет оствари 
по основу накнада које плаћају студенти - школарине, уписнине и остали приходи од 
регистрованих дјелатности високошколске установе, како је прописано чланом 126. 
Закона о високом образовању. Властити приходи се дијеле са Ректоратом 
Универзитета по критеријумима прописаним интерним Правилником о стицању, 
расподјели и коришћењу властитих прихода, а планирани су у износу прихода који по 
расподјели припадају Факултету.  

Буџетска средства на фонду 02 су планирана по основу накнада од школарина, 
уписнина, полагања испита и слично (211.950 КМ), прихода од израде стручних 
студија и пројеката (31.000 КМ), прихода од продаје скрипти, уџбеника, од чланарина 
библиотеци (7.500 КМ), закупнина (7.000 КМ), примитака по основу ПДВ-а (500 КМ) и 
неутрошених средстава из претходног периода (119.644 КМ). 

Буџетски издаци су одобрени за расходе по основу личних примања запослених 
(62.834 КМ), расходе по основу коришћења роба и услуга (267.460 КМ), грантове  
(18.000 KM), издатке за набавку нефинансијске имовине (23.500 КМ) и остале издатке 
(5.800 КМ). 

На фонду 03, планирана су средства по основу текућих грантова (16.000 КМ) за 
финансирање личних примања (4.500 КМ) и расходе по основу коришћења роба и 
услуга (11.500 КМ).  

6. Финансијски извјештаји 
Факултет је из базе трезорског система излистао обрасце годишњих финансијских 
извјештаја Образац 2.01 – Преглед планираних и остварених прихода, примитака, 
расхода и издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственом фонду 01; Образац 2.02 – 
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Преглед планираних и остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних 
у ГКТ на рачуноводственом фонду 02; Образац 3а - Преглед прихода, примитака, 
расхода и издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственим фондовима oд 01 до 05; 
Образац 4а – Функционална класификација расхода и нето издатака за 
нефинансијску имовину исказаних у ГКТ и Образац 5а – Преглед имовине, обавеза и 
извора исказаних у ГКТ, те сачинио писана Образложења уз финансијске извјештаје. 

Због чињенице да Универзитет збирно планира буџет за све организационе јединице, 
Образац 2.01 и Образац 2.02 не дају информације о аналитички планираном буџету 
и прекорачењу буџета за појединачну организациону јединицу, односно Факултет.  

6.1. Приходи и примици, расходи и издаци  

Приходи, примици, расходи и издаци - извршење буџета Факултета за 2022. годину 
исказано је на рачуноводственим фондовима 01 - општи буџетски фонд, 02 – фонд 
прихода по посебним прописима  и 03 - фонд грантова. 

На фонду 01, исказано је извршење буџетских издатака (расхода и издатака) у износу 
од 1.855.181 КМ који су финансирани средствима буџета Републике Српске. 

На фонду 02, извршење буџетских средстава је исказано у износу од 325.361 КМ по 
основу властитих прихода, а буџетских издатака у износу од 275.828 КМ који су 
финансирани властитим средствима. 

На фонду 03, извршење буџетских средстава је исказано у износу од 12.500 КМ по 
основу грант средстава обезбијеђених од правних лица на име суфинансирања 
организовања научног скупа „Јахорински пословни форум“, а буџетских издатака у 
износу од 21.374 КМ. 

6.1.1. Приходи и примици 

Приходи и примици (без прихода обрачунског карактера) су исказани у износу од 
250.591 КМ, што са неутрошеним средствима из претходног периода у износу од 
115.905 КМ чини укупна буџетска средства за 2022. годину у износу од 366.406 КМ.  

Приходи обрачунског карактера су исказани у износу од 9.935 КМ. 

Приходи су исказани у износу од 221.121 КМ по основу непореских прихода (137.182 
КМ), грант средстава (12.500 КМ) и трансфера између јединица власти (71.439 КМ).  

Непореских приходи су исказани на фонду 02 по основу властитих прихода у износу 
прихода који је по расподјели припао Факултету у складу са Правилником о стицању, 
расподјели и коришћењу властитих прихода на Универзитету (што је наведено под 
тачком 5. извјештаја). Односе се на накнаде наплаћене од студената у износу од 
132.588 КМ (школарине, административни трошкови за упис семестра, накнаде за 
неположене испите које плаћају студенти који обнављају годину, полагање пријемног 
испита, штампање диплома, пријаве испита, чланарина библиотеци и других основа), 
закупа имовине у износу од 3.889 КМ и осталих прихода у износу од 705 КМ. 

Трансфери између јединица власти су исказани на фонду 02, а односе се трансфере 
на име финансирања школарина на студијским програмима првог циклуса студија из 
буџета Републике Српске, а у складу са чланом 123. став (5) и чланом 125. став (2) 
Закона о високом образовању, којим је прописано да се редовни студенти првог и 
другог циклуса студија који су уписани у складу са чланом 69. став (4) овог закона 
финансирају из буџета Републике Српске у првој и свакој наредној години студија. 

Примици су исказани у износу од 29.380 КМ по основу накнаде плата за породиљско 
одсуство рефундиране од Јавног фонда за дјечију заштиту (28.545 КМ) и примитака 
од излазног ПДВ-а (835 КМ). 

Приходи обрачунског карактера су исказани по основу одобрених грантова од 
Министарства за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо 
друштво у износу од 5.400 КМ (на име суфинансирања организовања научног скупа 
„Јахорински пословни форум“ 4.500 KM и научног часописа под називом „Зборник 
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радова Економског факултета у Источном Сарајеву“ 900 КМ), донираних књига (2.020 
КМ), више обрачунате амортизације у претходном периоду (3.197 КМ) и разлике 
између насталих и наплаћених потраживања у извјештајном периоду по основу закупа 
исказаних у негативном износу од 683 КМ.  

6.1.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци (без расхода обрачунског карактера) су исказани у укупном  износу 
од 2.152.383 КМ, по основу текућих расхода (2.090.844 КМ) и издатака (61.539 КМ). 

Расходи обрачунског карактера, који не захтијевају одлив готовине и као такви се не 
планирају и не утичу на извршење буџета су исказани у износу од 120.122 КМ по 
основу расхода амортизације на нефинансијску имовину (118.746 КМ) и набавне 
вриједности ситног инвентара, ауто-гума и одјеће издатих у употребу (1.376 КМ). 

6.1.2.1. Текући расходи 

Текући расходи се односе на расходе за лична примања запослених (1.797.248 КМ), 
расходе по основу коришћења роба и услуга (275.596 КМ) и грантове (18.000 КМ).  

Расходи за лична примања запослених су исказани на фонду 01 у износу од 
1.737.574 КМ, фонду 02 у износу од 54.756 КМ и фонду 03 у износу од 4.918 КМ 
(накнаде по основу  организовања научног скупа „Јахорински пословни форум“). 

На фонду 01 исказани су по основу расхода за бруто плате запослених (1.685.483 
КМ), бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада 
(29.894 КМ), накнаду плата запослених за вријеме боловања и родитељског одсуства 
које се не рефундирају од фондова социјалног осигурања (22.197 КМ). 

Расходе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу 
рада на фонду 01 чине накнаде за превоз на посао и са посла (18.954 КМ) и допринос 
за добровољно пензијско осигурање на терет послодавца (10.940 КМ). 

На фонду 02 исказани су по основу расхода за бруто плате приправника (5.024 КМ), 
бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада 
(26.799 КМ), отпремнине (15.194 КМ), новчану помоћ приликом рођења дјетета (6.050 
КМ) и једнократну помоћ за лијечење (1.100 КМ). 

Расходе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу 
рада на фонду 02 чине накнаде на име повећаног обима посла, посебних резултата 
рада и накнада предсједнику синдиката (9.994 КМ), јубиларне награде (1.650 КМ), 
дневница за службена путовања (3.879 КМ), остале накнаде (352 КМ) и порез и 
доприноси на накнаде (10.923 КМ).  

Расходи по основу коришћења роба и услуга су исказани на фонду 01 у износу од 
73.642 КМ, фонду 02 у износу од 185.498 КМ и фонду 03 у износу од 16.456 КМ. Чине 
их расходи по основу закупа (900 КМ), енергије, комуналних и комуникационих услуга 
(95.817 КМ), режијског материјала (16.425 КМ), текућег одржавања (15.117 КМ), 
путовања и смјештаја (12.396 КМ), стручних услуга (39.642 КМ), одржавања јавних 
површина (2.000 КМ) и остали некласификовани расходи (93.299 КМ). 

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга се односе 
на расходе по основу утрошка електричне енергије (26.576 КМ), централног гријања 
(48.019 КМ), комуналних услуга (6.320 КМ), коришћења фиксних телефона (4.547 КМ), 
коришћења мобилних телефон (4.167 КМ), интернета (3.333 КМ), поштанских услуга 
(2.479 КМ) и осталих расхода (376 КМ). 

Расходи за режијски материјал се односе на расходе за канцеларијски и компјутерски 
материјал (7.918 КМ), материјал за одржавање чистоће (7.497 КМ), дневну штампу и 
службена гласила (1.010 КМ).   

Расходи за текуће одржавање се односе на текуће одржавање објеката (6.579 КМ) 
аутомобила (2.865 КМ) и канцеларијске, комуникационе, расхладне и остале опреме 
(5.672 КМ). 
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Расходи по основу путовања и смјештаја се односе на расходе по основу утрошка 
горива (5.464 КМ), смјештаја и хране на службеном путу (2.808 КМ), превоза личним 
возилом (3.035 КМ) и остале расходе (586 КМ). 

Расходи за стручне услуге се односе на расходе по основу осигурања имовине и 
запослених (1.900 КМ), услуга штампања (5.847 КМ), објављивања тендера и огласа 
(1.710 КМ), научноистраживачких услуга (10.422 КМ), обезбјеђења међународног 
цертификата за програм „Туризам и хотелијерство“ који је додијелила Академија 
Свјетске туристичке организације Уједињених нација, а која представља златни 
стандард у туристичком образовању (11.970 КМ) и осталих услуга (7.794 КМ). 

Остали некласификовани расходи се односе на расходе по основу специјализације и 
школовања запослених (11.023 КМ), бруто накнаде члановима комисија (3.042 КМ), 
бруто накнаде по уговорима о дјелу (3.244 КМ), бруто накнаде по уговорима о 
допунском раду (49.898 КМ), расхода репрезентације (7.575 КМ), организације 
манифестација (2.893 КМ), поклона (10.700 КМ), доприноса за професионалну 
рехабилитацију и запошљавање инвалида (3.542 КМ), котизација за семинаре, 
симпозијуме и савјетовања (804 КМ) и осталих расхода (578 КМ). 

Расход специјализације и школовања запослених се односе на суфинансирање 
докторских студија на Економском факултету у Београду (за 4 докторанда) и једног у 
Сарајеву. Закључком Управног одбора Универзитета из 2010. године препоручено је 
да чланице у складу са могућностима, дјелимично или у потпуности ослободе своје 
сараднике плаћања накнада за постдипломске-магистарске студије као и израде 
докторске дисертације на Универзитету или неком другом универзитету. За додјелу 
средстава нису прописана правила и критерији за додјелу, а нису закључени ни  
уговори којим би се утврдиле обавезе докторанда према Факултету.   

Грантови у износу од 18.000 КМ су одобрени студентским организацијама на име 
суфинансирања организовања Универзијаде, универзитетских спортских игара, 
бруцошке и апсолвентске вечери и других студентских активности. 

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 61.539 КМ по основу издатака за нефинансијску 
имовину (16.797 КМ) и осталих издатака (44.742 КМ). 

Издаци за нефинансијску имовину су исказани на фонду 02 по основу набавке 
рачунарске опреме (14.208 КМ),  библиотечких књига (1.213 КМ) и залиха ауто-гума, 
ситног инвентара и одјеће (1.376 КМ). 

Остали издаци из трансакција са другим јединицама власти су исказани по основу 
накнаде плата за вријеме породиљског одсуства које рефундира Јавни фонд дјечије 
заштите. 

Остали издаци су исказани по основу разлике улазног и излазног ПДВ-а (777 КМ), 
накнаде плата рефундираних од фондова обавезног социјалног осигурања у износу 
од 43.965 КМ (за породиљско одсуство 39.834 КМ и за вријеме боловања 4.131 КМ). 

6.2. Имовина, обавезе и извори 

6.2.1. Имовина 

Укупна имовина (нефинансијска, финансијска и разграничења) на дан 31.12.2022. 
године је исказана у износу од 6.868.295 КМ бруто вриједности, 1.540.521 КМ исправке 
вриједности и 5.327.774 КМ нето вриједности. 

6.2.1.1. Нефинансијска имовина  

Нефинансијска имовина у сталним средствима (произведена стална имовина и 
непроизведена стална имовина) је исказана у износу од 5.135.214 КМ нето 
вриједности (бруто вриједност 6.806.553  КМ и исправка вриједности 1.539.614 КМ).  
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Нефинансијска имовина у сталним средствима је у извјештајном периоду повећана 
по основу набавке рачунарске опреме (14.208 КМ) и библиотечких књига (3.233 КМ).  

Произведену сталну имовину нето вриједности од 5.245.235 КМ чине зграде и 
објекти, опрема и нематеријална произведена имовина. 

Зграде и објекти су исказани нето вриједности од 5.118.017 КМ (бруто вриједност 
6.042.853 КМ и исправка вриједности 924.836 КМ) и односе се на пословну зграду у 
којој је смјештен Факултет и стамбене објекте које без накнаде користе запослени. 

Опрема је исказана нето вриједности од 127.218 КМ (бруто вриједност 738.720 КМ и 
исправка вриједности 611.502 КМ) коју чине аутомобил, канцеларијска, рачунарска 
комуникациона опрема, клима уређаји, школске и библиотечке књиге и друга опрема.   

Непроизведена стална имовина је исказана у износу од 21.704 КМ по основу 
грађевинског земљишта на којем се налазе стамбене јединице Факултета (17.745 КМ) 
и „Orakle“ лиценци за рад у СУФИ систему (3.959 КМ).  

Ревизијом је утврђено да у књиговодственој евиденцији није евидентирано земљиште 
на којем је изграђен објекат пословне зграде, као и земљиште уз објекат које користе 
супосједници Економски факултет, Правни факултет и Филозофски факултет како је 
уписано у Листи непокретности од 10.03.2023. године и  Посједовном листу – препис 
број 3.192/1 из 2012. године, издати од стране Републичке управе за геодетске и 
имовинско-правне послове Бања Лука, пословна јединица Пале.  
Сходно наведеном нефинансијска имовина у сталним средствима по основу 
земљишта које користи Факултет, није призната и вреднована по фер вриједности, 
што није у складу са чланом 33. став (2) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике, као и МРС-ЈС 17 - Некретнине, постројења и опрема (параграф 27). 

Препоручује се декану Факултета да обезбиједи да се земљиште на којем је 
изграђен објекат пословне зграде, као и земљиште уз објекат, призна и 
вреднује по фер вриједности  у складу са чланом 33. став (2) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

6.2.1.2. Финансијска имовина и разграничења  

Финансијска имовина и разграничења је исказана по основу краткорочних 
потраживања, краткорочних разграничења и краткорочне финансијске имовине из 
трансакција између јединица власти. 

Краткорочна потраживања су исказана у износу од 1.224 КМ по основу аконтација 
на име службених путовања.  

Краткорочна разграничења су исказана у износу од 14.218 КМ, а односе се на 
унапријед плаћене расходе (705 КМ) и неизмирене обавезе по основу накнаде плата 
за вријеме родитељског одсуства и боловања које рефундирају фондови социјалног 
осигурања (13.513 КМ). 

Краткорочна финансијска имовина из трансакција између јединица власти је 
исказана у бруто износу од 46.299 КМ по основу потраживања за трансфере од 
Министарства за научнотехнолошки развој, високо образовање и информационо 
друштво у износу од 27.211 КМ (финансирање школарина 22.711 КМ и на име 
суфинансирања организовања научног скупа „Јахорински пословни форум“ 4.500 KM) 
и накнаде плата за вријеме родитељског одсуства и боловања које рефундирају 
фондови социјалног осигурања у износу од 19.088 КМ (од чега се 907 КМ односи на 
коригована потраживања од Фонда здравственог осигурања). 

6.2.2. Обавезе 

Обавезе на дан 31.12.2022. године су исказане у укупном износу од 226.956 КМ по 
основу краткорочних обавеза .  
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Краткорочне обавезе су исказане по основу обавеза за лична примања запослених 
(173.029 КМ) и обавеза из пословања (53.927 КМ). У цјелости су измирене до краја 
фебруара 2023. године. 

Обавезе за лична примања запослених се односе на обавезе за бруто плате 
запослених за децембар 2022. године (155.658 КМ) и обавезе за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада, накнаде за превоз 
на посао и са посла, отпремнине и јубиларне награде (17.371 КМ). 

Обавезе из пословања се односе на обавезе према добављачима за набавке роба и 
услуга (42.409 КМ) и физичким лицима по уговорима о допунском раду (11.518 КМ). 

6.2.3. Властити извори 

Властити извори су исказани у износу од  6.033 КМ по основу ревалоризационих 
резерви формираних евидентирањем извршене процјене фер вриједности службеног 
возила, које се током употребе умањују за износ обрачунате амортизације (у односу 
на претходни период су умањене за износ обрачунате амортизације на процијењену 
имовину од 1.206  КМ). 

6.3. Ванбилансна евиденција 

Факултет није имао пословне догађаје који захтијевају третман ванбилансне 
евиденције. 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У Образложењима уз финансијске извјештаје је наведено да Факултет нема 
активности које би за посљедицу могле имати потенцијалну имовину и потенцијалне 
обавезе. 

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Уз финансијске извјештаје су сачињена и писана Образложења, која пружају 
неопходне опште податке о Факултету, примијењеним прописима за израду годишњег 
обрачуна, рачуноводственој основи и примијењеним рачуноводственим политикама, 
као и дио додатних појашњења појединих позиција у финансијским извјештајима, 
према члану 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и 
захтјевима МРС-ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја и других релевантних 
међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор. 

 

 

Ревизијски тим  

Слободанка Миловић, с.р. 

Нада Лазаревић, с.р. 
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