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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење 

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде Републике Српске који обухватају: Преглед планираних и 
остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи 
трезора на рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака на рачуноводственим фондовима од 01 до 05 и Преглед имовине, обавеза 
и извора са стањем на дан 31.12.2022. године и за годину која се завршава на тај дан. 
Ревизијом смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце 
годишњег финансијског извјештаја и примјену рачуноводствених политика у 
ревидираном периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде Републике Српске истинито и објективно приказују, у свим 
материјално значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 
31.12.2022. године; приходе, примитке, расходе и издатке, као и извршење буџета за 
годину која се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског 
извјештавања за јавни сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је детаљније описана у пасусу „Одговорност ревизора“. 
Ревизију смо провели у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс, испунили смо наше 
остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 
Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника, финансијске 
извјештаје Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске чине табеларни прегледи наведени у нашем Извјештају. Усвојени оквир 
финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да се 
све трансакције, процјене и политике одмјеравају у односу на усаглашеност са 
међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 
Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске се ослањају на прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у 
Републици Српској. 
Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2022. 
годину. 
Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
мишљење. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
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настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака 
је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 
Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије 
у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим важним 
питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке у систему 
интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 
 

 

Бања Лука, 28.03.2023. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства пољопривреде, шумарства и 
водопривреде Републике Српске за 2022. годину, извршили смо ревизију 
усклађености активности, финансијских трансакција и информација исказаних у 
финансијским извјештајима са значајним законским и другим прописима. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљењe са резервом“, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 
извјештајима Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске за 2022. годину су, у свим материјалнo значајним аспектима, у складу са 
прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске је 
закључило уговоре о дјелу са седам лица за обављање послова из редовне 
дјелатности послодавца, што није у складу са чланом 205. Закона о раду. 

Као што је наведено под тачком 4. овог Извјештаја: 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске није 
планирало нити проводило поступке јавних набавки мале вриједности за услуге 
чишћења просторија, дијељења рекламног материјала, одржавања рачунарских 
програма, угоститељских услуга и стручне литературе у најмањем износу од 15.836 
КМ и вршило је набавку појединих ставки канцеларијског материјала и тонера у 
количинама већим од оквирно уговорених у вриједности од најмање 6.726 КМ, што 
није у складу са чланом 6., 17. и 87. Закона о јавним набавкама. 

Количине предмета набавке канцеларијског материјала и тонера нису дефинисане у 
складу са чланом 4. став (1) Упутства за припрему модела тендерске документације 
и понуда. 

Набавка рачунарских резервних дијелова вршена је на основу закљученог оквирног 
споразума без закључивања појединачних уговора, што није у складу са чланом 6. и 
32. став (5) Закона о јавним набавкама. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
министар  је, такође, одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције 
и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима 
су регулисане. 
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Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Министарства пољопривреде, шумарства и 
водопривреде Републике Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, 
усклађено са законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену 
ризика од значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу 
пословање Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске. 

Бања Лука, 28.03.2023. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) обавезе за отпремнине евидентирају у складу са чланом 78. Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) уговори о дјелу закључују за послове који су ван дјелатности послодавца у  
складу са чланом 205. Закона о раду, 

2) планирање и провођење поступака јавних набавки мале вриједности, оцјена 
понуда и додјела уговора врши у складу са чланом 6., 17., 32. став (5), 68. став 
(1) и 87. Закона о јавним набавкама и чланом 4. Упутства за припрему модела 
тендерске документације и понуда,  

3) обрачун доприноса на бруто накнаде члановима комисија са којима није 
заснован радни однос врши у складу са чланом 3. став (1) тачка 3. Закона о 
доприносима. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

- Закон о буџетском систему Републике Српске; 

- Закон о извршењу буџета Републике Српске за 2022. годину и Одлука о 
усвајању Другог ребаланса буџета за 2022. годину;  

- Закон о трезору; 

- Закон о фискалној одговорности, члан 4, 9 -11; 

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске; 

- Закон о државним службеницима; 

- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске; 

- Посебни колективни уговор за запослене у органима управе Републике Српске; 

- Закон о раду, члан 205-208; 

- Закон о доприносима; 

- Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII;  

- Закон о јавним набавкама; 

- Закон о професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању 
инвалида, члан 26. и 27; 

- Одлука Владе Републике Српске о накнадама члановима комисија за полагање 
стручних испита;  

- Одлука о висини накнaде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској; 

- Уредба о радним мјестима намјештеника; 

- Одлука о утврђивању цијене рада;  

- Правилник о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога; 

- Правилник о начину израде и садржају кадровског плана у републичким 
органима управе и 

- Правилник о садржају извјештаја и начину извјештавања о систему 
финансијског управљања и контроле. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске (у 
даљем тексту: Министарство) обавља управне и друге стручне послове дефинисане 
чланом 28. Закона о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске'' број 
115/18, 111/21, 15/22, 56/22 и 132/22).  

Под надлежношћу Министарства су републичке управне организације Републички 
хидрометеоролошки завод Републике Српске и Агенција за аграрна плаћања чије су 
главне књиге у саставу Главне књиге трезора (у даљем тексту: ГКТ), као и корисници 
буџетских средстава чије главне књиге нису саставни дио ГКТ и то Јединица за 
координацију пољопривредних пројеката, Јавна установа (у даљем тексту: ЈУ) „Воде 
Српске“ Бијељина и ЈУ Ергела „Вучијак“ Прњавор. Финансијске трансакције 
Министарство обавља преко система Jединственог рачуна трезора Републике (у 
даљем тексту: ЈРТ) и преко посебног рачуна „Фонд Партнер“ који је под контролом 
Министарства. 

Предмет ревизије су појединачни финансијски извјештаји Министарства сaчињeни нa 
oснoву трaнсaкциja eвидeнтирaних преко ЈРТ у oквиру фонда 01 (општи фонд). 
Средства за рад обезбјеђују се из Буџета Републике Српске. 

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији Министарства за период 
01.01-31.12.2022. године, није било примједби.  

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су 
и писане италик словима.  

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске провела је финансијску 
ревизију Министарства за 2021. годину и сачинила извјештај у коме су дате двије 
препоруке за усклађеност. Министарство је Главној служби за ревизију јавног сектора 
Републике Српске доставило одговор у којем износи радње које су предузете ради 
превазилажења пропуста и неправилности утврђених у извјештају број РВ014-22. 
Исти није достављен у року прописаном чланом 21. став (3) Закона о ревизији јавног 
сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 98/05 и 20/14). 
У току провођења ревизије достављен је Извјештај о проведеним активностима на 
отклањању неправилности.  

Препорука да се приликом провођења јавних набавки мале вриједности поштују 
одредбе члана 87. Закона о јавним набавкама („Службени гласник БиХ'' број 39/14 и 
59/22), те да се тендерска документација припрема у складу са чланом 4. Упутства за 
припрему модела тендерске документације и понуда („Службени гласник БиХ'' број 
90/14 и 20/15), није проведена (тачка 4. извјештаја). Такође, препорука да се уговори 
о дјелу закључују зa пoслoвe кojи су вaн дjeлaтнoсти послодавца у складу са чланом 
205. Закона о раду („Службени гласник Републике Српске'' број 1/16, 66/18, 91/21 и 
119/21), није проведена (тачка 3. извјештаја). 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству („Службени гласник Републике Српске“ број 44/19, 78/20, 67/22 и 
101/22) систематизована су 134 радна мјеста са 190 извршилаца, од којих је 106 
државних службеника, 26 намјештеника и два савјетника министра.  
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На дан 31.12.2022. године у Министарству је било запослено 167 извршилаца на 
неодређено вријеме, 13 извршилаца на одређено вријеме, два приправника и 
ангажован један волонтер. 

Радни однос је током 2022. године престао за осам запослених, а заснован са 19 
нових извршилаца. Због повећаног обима посла донесена су рјешења о заснивању 
радног односа на одређено вријеме са 32 лица. Са девет извршилаца заснован је 
радни однос више пута током континуираног периода дужег од шест мјесеци 
доношењем нових рјешења о заснивању радног односа на одређено вријеме на 
другом систематизацијом предвиђеном радном мјесту. Министарство је у току 2022. 
године закључило уговоре о дјелу са 12 лица, од којих је седам лица било ангажовано 
на пословима из редовне дјелатности послодавца, што није у складу са чланом 205. 
Закона о раду. Са два лица су закључени уговори о допунском раду. 

Вршиоци дужности помоћника министра за два ресора именовани су рјешењима 
Владе Републике Српске без провођења јавног конкурса на период од 90 дана више 
од три пута узастoпно, што није у складу са чланом 42. став (2) Закон о државним 
службеницима („Службени гласник Републике Српске“ број 118/08, 117/11, 37/12 и 
57/16).  

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста као 
посебна организациона јединица предвиђена је јединица за интерну ревизију. У 
оквиру јединице за интерну ревизију систематизована су и попуњена два радна 
мјеста са два извршиоца (руководилац јединице за интерну ревизију и интерни 
ревизор). Према изјави одговорних у Министарству, у току 2022. године интерни 
ревизор је обављао послове у одјељењу за финансијско-рачуноводствене послове. 
Обављање послова који нису у вези са функцијом интерне ревизије није у складу са 
чланом 20. став (2) Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном 
сектору Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске“ број 91/16).  

У складу са одредбама Правилника о садржају извјештаја и начину извјештавања о 
систему финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике Српске“ 
број 1/22), Министарство је сачинило годишњи извјештај електронским попуњавањем 
обрасца Извјештај о спровођењу планираних активности на успостављању и развоју 
система финансијског управљања и контроле за 2022. годину са прилозима. У 
Министарству је у току процес рангирања ризика по пословним процесима и 
формирање Регистра ризика Министарства, који се планира увести у PIFC 
апликацију.  

С обзиром да процес успостављања финансијског управљања и контроле није 
завршен, у 2022. години у примјени је био Правилник о интерним контролама и 
интерним контролним поступцима у Министарству, као и други интерни акти 
(правилник о коришћењу службених возила, репрезентације и накнада и других 
примања запослених). 

Суштинска контрола улазне књиговодствене документације у погледу усклађености 
количина и цијена набављених роба и услуга са условима закључених уговора није 
вршена у појединим случајевима, што није у складу са чланом 6. Правилника о 
интерним контролама и интерним контролним поступцима. 

Путни налози за возила нису попуњени у складу са чланом 7. Правилника о обрасцу, 
садржају и начину попуњавања путног налога („Службени гласник Републике Српске“ 
број 74/17), јер не садрже податке о времену поласка и доласка. У току године није 
вршена оцјена оправданости трошења средстава за коришћење службених возила, 
што није у складу са чланом 19. Правилника о условима и начину кориштења 
службених возила у Министарству.  
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Накнаде члановима и секретару комисије за полагање стручног испита за 
дипломиране инжењере шумарства утврђене су рјешењем у складу са Одлуком 
Владе Републике Српске о накнади чланова комисије за полагање стручних испита 
(„Службени гласник Републике Српске број 46/22), али висина није усклађена са 
износом прописаним чланом 8. Правилника о трошковима и накнадама за полагање 
стручног испита.  

У складу са Рјешењима о именовању Комисија за попис имовине и обавеза са стањем 
на дан 31.12.2022. године, извршен је попис и евидентирање резултата пописа 
имовине и обавеза. Ревизијским испитивањем провођења истог нису утврђене 
неусклађености са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза 
(„Службени гласник Републике Српске” број 45/16 и 113/21).  

Закључком Управног одбора Компензационог фонда Републике Српске одобрена су 
средства у износу од 4.122.000 КМ за потребе суфинансирања производње у ЈПШ 
„Шуме Републике Српске“ а.д. Соколац у периоду од 1. јула до 31. децембра 2022. 
године. Министарство је у складу са Уредбом о поступку додјеле средстава 
привредним субјектима за подршку инвестиционим пројектима у области извођења 
радова у шумарству („Службени гласник Републике Српске“ број 87/22) задужено да 
води поступак и врши провјеру услова за остваривање права за додјелу средстава 
привредним субјектима, који су према мјесечним извјештајима ЈПШ „Шуме Републике 
Српске“ а.д. Соколац о извршеним радовима остварили учинке у производњи. 
Mинистaрствo je у току 2022. године, на основу инструкција од стране Секретаријата 
Владе Републике Српске, вршило унос података за додјелу средстава привредним 
субјектима којима је одобрена исплата са организационог кода Компензационог 
фонда Републике Српске. Поступци и процедуре додјеле средстава вршене су у 
складу са поменутом Уредбом. У извјештајном периоду укупно је исплаћено 3.422.576 
КМ за 150 привредних субјеката, који имају закључене уговоре са ЈПШ „Шуме 
Републике Српске“ а.д. Соколац за извођење радова сјече и извоза на шумско 
стовариште.  

Министарство је са Пореском управом Републике Српске и Министарством финансија 
Републике Српске закључило Протокол о сарадњи у области размјене података о 
концесионим накнадама за коришћење пољопривредног земљишта у својини 
Републике Српске. Сходно наведеном протоколу Министарство финансија Републике 
Српске и Пореска управа Републике Српске достављају полугодишње извјештаје 
Министарству, ради усаглашавања задужења и плаћања обавеза од стране 
концесионара. Према информацији за потребе ревизије, у циљу ажурне евиденције 
задужења и уплата по основу концесионе накнаде, у Министарству је у току завршна 
фаза израде софтверског рјешења које ће омогућити преузимање података од 
Министарства финансија Републике Српске на мјесечном нивоу и аутоматско 
формирање задужења за сваког концесионара. Министарство је за коришћење јавног 
водног добра закључило уговоре о концeсији за коришћење воде и водног земљишта. 
У току је успостављање базе података која ће послужити као основа за увођење 
софтвера за праћење реализације уговора о концeсији за коришћење јавног водног 
добра у својини Републике Српске. 

Сходно наведеном и под тачкама 4. и 6.1.2.3. извјештаја, успостављени систeм 
интeрних кoнтрoлa није обезбиједио усклађеност са важећим законима и другим 
прописима. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се уговори о дјелу закључују за 
послове који су ван дјелатности послодавца у складу са чланом 205. Закона о 
раду. 
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4. Набавке 

Планом јавних набавки и измјенама и допунама плана за 2022. годину планиране су 
набавке у укупној вриједности 1.713.500 КМ без пореза на додату вриједност (у даљем 
тексту: ПДВ) и то за робе (1.103.600 КМ) и услуге (609.900 КМ).    

Према извјештају о реализацији у 2022. години уговорена је вриједности јавних 
набавки у износу од 1.587.179 КМ (без ПДВ). Проведен је 41 поступак јавних набавки  
и то шест отворених поступака (1.232.870 КМ), девет конкурентских захтјева за доставу 
понуда (214.734 КМ), два поступка за набавку услуга из Анекса II дио Б (39.000 КМ) и 
24 директна споразума (100.575 КМ). Набавке се највећим дијелом односе на набавку 
ветеринарског информационог система ВИС - фаза II (340.000 КМ) који је започет у 
2021. години и ветеринарског информационог система ВИС - фаза III (228.000 КМ), 
набавку услуга хостовања постојећег CARPO система и одржавање годишњих лиценци 
@FARM система (237.600 КМ), закупа интернет линка, одржавања мреже и одржавање 
Opensource Groupware производа (138.996 КМ), горива (163.402 КМ), рачунара и 
рачунарске опреме (124.872 КМ), сервисирања и одржавања службених возила (48.759 
КМ), канцеларијског материјала и тонера (34.100 КМ), путничког моторног возила (25.556 
КМ), систематског прегледа запослених (25.000 КМ), резервних дијелова за надоградњу 
рачунара (22.979 КМ), ауто-гума (19.970 КМ) и сервисирања мљекомјера (19.800 КМ). 
Планирани поступак набавке софтвера за регистар пољопривредних газдинстава 
(370.000 КМ) покренут је, али није завршен до истека 2022. године.   

Ревизијским испитивањeм oбухвaћeна су три отворена поступка (692.872 КМ), четири 
конкурентска захтјева за достављање понуда (102.505 КМ) и пет поступака путем 
директних споразума (24.980 КМ), што чини 52% у односу на укупну уговорену 
вриједност набавки.  

У тендерској документацији за набавку канцеларијског материјала и тонера наведена 
је оквирна количина роба, иако није предвиђено закључивање оквирног споразума, а 
стварно набављена количина појединих ставки већа је од оквирно наведене (у 
вриједности од најмање 6.726 КМ без ПДВ-а), што није у складу са чланом 4. став (1) 
Упутства за припрему модела тендерске документације и понуда (у даљем тексту: 
Упутство) и чланом 6. Закона о јавним набавкама (у даљем тексту: Закон). 

Набавка резервних дијелова за надоградњу рачунара вршена је на основу 
закљученог оквирног споразума, без закључивања појединачних уговора, што није у 
складу са чланом 6. и 32. став (5) Закона. 

За провођење набавке ветеринарског информационог система (фаза II) именована је 
трочлана комисија, што није у складу са чланом 6. став (1) тачка а) Правилника о 
успостављању и раду комисије за набавке („Службени гласник БиХ“ број 103/14), а 
понуда изабраног добављача (једини понуђач) оцијењена је комплетном и 
прихватљивом иако није садржала копије биланса стања за претходне три године 
захтјеване тендерском документацијом, што није у складу са чланом 68. став (1) 
Закона.  

Министарство није планирало или донијело посебне одлуке о покретању поступака, 
нити провело поступке јавних набавки мале вриједности у најмањем износу од 15.836 
КМ, од чега услуге чишћења пословних просторија (5.933 КМ), услуге дијељења 
рекламног материјала (4.238 КМ), угоститељске услуге (2.367 КМ), одржавање 
рачунарских програма (1.870 КМ) и набавке стручне литературе (1.428 КМ), што није 
у складу са чланом 6.,17. и 87. Закона. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се планирање и провођење јавних 
набавки мале вриједности, оцјена понуда и додјела уговора врши у складу са 
чланом 6., 17., 32. став (5), 68. став (1) и 87. Закона о јавним набавкама и чланом 
4. Упутства за припрему модела тендерске документације и понуда.  
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5. Припрема и доношење буџета 

Министарство је у законском року доставило Министарству финансија Републике 
Српске буџетски захтјев за 2022. годину у формату програмског буџетирања, у износу 
од 22.605.500 КМ, који је сачињен у складу са буџетским ограничењима датим у 
Документу оквирног буџета Републике Српске за период 2022-2024 година. Уз 
буџетски захтјев према Инструкцији 2 достављен је и захтјев за додатна средства у 
износу од 18.465.000 КМ. 

Одлуком о усвајању буџета за 2022. годину (''Службени гласник Републике Српске'' 
број 121/21), Министарству је одобрен буџетски оквир у износу од 31.779.500 КМ, а 
Одлуком о усвајању Ребаланса буџета за 2022. годину (''Службени гласник Републике 
Српске'' број 53/22) буџетски оквир у износу од 43.341.000 КМ.  

Одлуком о усвајању Другог ребаланса буџета за 2022. годину (''Службени гласник 
Републике Српске'' број 106/22) Министарству је одобрен буџетски оквир у износу од 
47.329.600 КМ, а односи се на расходе за лична примања запослених (5.690.000 КМ), 
расходе по основу коришћења роба и услуга (811.000 КМ), расходе финансирања и 
друге финансијске трошкове (600 КМ), субвенције (4.340.000 КМ), грантове (3.360.000 
КМ), расходе финансирања, друге финансијске трошкове и расходе трансакција 
размјене између или унутар јединица власти (14.000 КМ), трансфере унутар исте 
јединице власти  (31.756.000 КМ), издатке за нефинансијску имовину (928.000 КМ), 
издатке за финансијску имовину (300.000 КМ) и остале издатке (130.000 КМ). Након 
Другог ребаланса буџета извршено је шест реалокациja у укупној вриједности од 
1.013.560 КМ на основу рјешења министра. На нацрт кадровског плана Министарства 
за 2022. годину, Министарство финансија Републике Српске је дало сагласност 
сходно члану 5. став (2) Правилника о начину израде и садржају кадровског плана у 
републичким органима управе („Службени гласник Републике Српске“ број 43/09). 

Ревизијом нису утврђене неусклађености у односу на регулативу која дефинише 
процес припреме и доношења буџета. 

6. Финансијски извјештаји 

Министарство има статус буџетског корисника чија је главна књига у саставу ГКТ и у 
складу са чланом 46. и 47. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 
корисника (''Службени гласник Републике Српске“ број 15/17 и 17/22), сачинило је 
прописане обрасце годишњих извјештаја Образац 2.01 – Преглед планираних и 
остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
рачуноводственом фонду 01, Образац 3а - Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственим фондовима 01 до 05, Образац 4а – 
Функционална класификација расхода и нето издатака за нефинансијску имовину 
исказаних у ГКТ, Образац 5а – Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ и 
писано Образложење уз финансијске извјештаје.   

6.1. Приходи и примици, расходи и издаци  

Приходи (осим обрачунских) и примици су исказани у износу од 1.065.622 КМ и не 
планирају се на нивоу буџетског корисника. Приходи обрачунског карактера су 
исказани у износу од 458.132 КМ.  

Расходи (осим обрачунских) и издаци су исказани у износу од 45.109.646 КМ, што је 
5% ниже у односу на буџетски оквир одобрен Другим ребалансом буџета. Расходи 
обрачунског карактера исказани су у износу од 2.594.251 КМ. На појединим 
позицијама извршење буџета је веће у односу на буџетски оквир одобрен Другим 
ребалансом буџета и исто је покривено дозвољеним реалокацијама буџетских 
средстава. 
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6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици су исказани у износу од 1.523.754 КМ, а односе се на 
приходе (829.649 KM) и примитке (694.105 КМ). 

6.1.1.1. Приходи  

Приходи се односе на непореске приходе и приходе обрачунског карактера. 

Непорески приходи исказани су у износу од 371.518 КМ, а односе се на приходе од 
закупа и ренте, накнаде и таксе и приходе од пружања јавних услуга, финансијске и 
нефинансијске имовине и трансакција са другим јединицама власти и остале 
непореске приходе. 

Приходи од закупа и ренте исказани су у износу од 37.120 КМ, а односе се на приходе 
од давања у закуп водног земљишта остварене по основу Закона о водама 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 50/06, 92/09, 121/12 и 74/17).   

Приходи од пружања јавних услуга исказани су у износу од 231.258 КМ. Највећим 
дијелом се односе на приходе остварене по основу накнада за извршене услугe из 
надлежности Министарства и то накнада за здравствену заштиту животиња и 
увјерења о здравственом стању животиња (96.906 КМ), наплаћених такси (41.290 КМ),  
полагања стручних испита (13.000 КМ), накнада за ветеринарско-здравствене 
прегледе (50.852 КМ) и за регистрацију и одобравање објеката уписаних у регистар 
фарми и ветеринарско-медицинских производа (18.910 КМ). 

Приходи од финансијске и нефинансијске имовине и трансакција са другим 
јединицама власти исказани су у износу од 38.493 КМ, а односе се на камате по 
основу пласираних кредита за водоснабдијевање.  

Остали непорески приходи исказани су у износу од 59.965 КМ, а односе се на поврат 
ненамјенски утрошених средстава од корисника у области шумарства (56.219 КМ) и 
поврат утрошених средстава за трошкове мобилних телефона преко дозвољеног 
лимита од стране запослених (3.747 КМ).   

Приходи обрачунског карактера исказани су у износу од 458.132 КМ. Највећим 
дијелом односе се на наплаћена коригована потраживања (157.836 КМ), обрачунате 
позитивне курсне разлике на обавезе и потраживања од локалних заједница по 
основу датих кредита за водоснабдијевање по пројекту RAP WB IDA 3028-BOS 
(288.317 КМ) и усклађивање краткорочних потраживања од фондова обавезног 
социјалног осигурања (3.990 КМ).  

6.1.1.2. Примици 

Примици се највећим дијелом односе на примитке од финансијске имовине из 
трансакција са другим јединицама власти и остале примитке. 

Примици од финансијске имовине из трансакција са другим јединицама власти 
исказани су у износу од 591.656 КМ, а односе се на наплаћене главнице зајмова датих 
јединицама локалне самоуправе по пројекту WB IDA 3028-BOS - водоснабдијевање и 
комуналне инфраструктуре. 

Остали примици исказани су у износу од 101.440 КМ. Односе се на примитке за 
накнаде плата за родитељско одсуство које рефундира ЈУ Јавни фонд за дјечију 
заштиту Републике Српске (78.340 КМ) и примљене депозите за откуп документације 
- јавно надметање за додјелу концесије (23.100 КМ).   

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци исказани су у износу од 47.703.897 КМ, а односе се на  
расходе (45.357.184 КМ) и издатке (1.346.713 КМ). Чине их текући расходи, трансфери  
унутар исте јединице власти, расходи обрачунског карактера и издаци. Сви расходи 
и издаци су исказани на фонду 01 (општи фонд). 
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6.1.2.1. Текући расходи 

Текући расходи исказани су у износу од 12.007.933 КМ, а односе се на расходе за 
лична примања запослених, расходе по основу коришћења роба и услуга, субвенције, 
грантове и расходе из трансакција размјене између јединица власти. 

6.1.2.2. Расходи за лична примања запослених 

Расходи за лична примања запослених су исказани у износу од 5.621.047 КМ, а 
односе се на расходе за бруто плате запослених, бруто накнаде трошкова и осталих 
личних примања запослених по основу рада, накнаде плата запослених за вријеме 
боловања, родитељског одсуства и осталих накнада плата и отпремнине и 
једнократне помоћи. 

Расходи за бруто плате запослених исказани су у износу од 5.320.624 КМ, а односе 
се на нето плату након опорезивања (3.262.874 КМ), увећање основне плате (156.013 
КМ), порез (245.529 КМ) и доприносе на плате (1.656.208 КМ).  

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада исказани су у износу од 179.754 КМ, а односе се на расходе за накнаде 
за превоз на посао и са посла (79.656 КМ), накнаде за посебне резултате у раду са 
припадајућим порезима и доприносима (3.772 КМ), дневнице за службена путовања 
(58.426 КМ) и допринос за добровољно пензијско осигурање на терет послодавца 
(37.900 КМ). 

Расходи за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства 
и осталих накнада плата исказани су у износу од 66.318 КМ, а односе се на накнаде 
плата за вријеме боловања и родитељског одсуства које се не рефундирају (41.859 
КМ), накнаде које се исплаћују предсједнику синдиката (1.587 КМ) и припадајуће 
порезе и доприносе (22.872 КМ). 

Расходи за отпремнине и једнократне помоћи су исказани у износу од 54.351 КМ, а 
односе се на отпремнине приликом одласка у пензију (22.302 КМ), новчане помоћи 
приликом рођења дјетета (9.914 КМ), новчане помоћи у случају смрти члана уже 
породице (16.658 КМ), новчане помоћи у случају теже болести или инвалидности 
запосленог (4.159 КМ), те припадајуће порезе и доприносе (1.318 КМ). 

6.1.2.3. Расходи по основу коришћења роба и услуга 

Расходи по основу коришћења роба и услуга исказани су у износу од 763.116 КМ, а 
односе се на расходе по основу закупа, енергије, комуналних и комуникационих 
услуга, режијског материјала, текућег одржавања, путовања и смјештаја, стручних 
услуга и на остале некласификоване расходе.  

Расходи по основу закупа исказани су у износу од 35.592 КМ по основу закупа 
канцеларијског простора за рад подручних јединица у Добоју, Приједору и Требињу, 
као и за смјештај архиве у Бањој Луци.  

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга исказани 
су у износу од 96.684 КМ по основу коришћења фиксних и мобилних телефона и 
интернета (45.093 КМ), поштанских услуга (32.415 КМ), услуга одржавања чистоће 
(8.174 КМ), електричне енергије (4.655 КМ) и осталих услуга (6.348 KМ).  

Расходи за режијски материјал исказани су у износу од 59.196 КМ, а односе се на 
расходе за компјутерски материјал (17.114 КМ), обрасце и папир (10.512 КМ), 
регистраторе, фасцикле и омоте (10.252 КМ), остали канцеларијски материјал и 
помагала (3.695 КМ), материјал за одржавање чистоће (13.271 КМ), стручну 
литературу, часописе и дневну штампу (4.351 КМ).  

Расходи за текуће одржавање исказани су у износу од 106.081 КМ, а односе се на 
расходе за текуће одржавање превозних средстава (65.048 КМ), канцеларијске 
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опреме (16.044 КМ), остале услуге и материјал за текуће поправке и одржавање 
опреме (24.115 КМ) и остало текуће одржавање (874 КМ).  

Расходи по основу путовања и смјештаја исказани су у износу од 193.800 КМ, а 
односе се на расходе по основу путовања и смјештаја у земљи (18.445 КМ), 
иностранству (22.823 КМ) и расходе по основу утрошка горива (152.532 КМ). 

Расходи за стручне услуге исказани су у износу од 114.386 КМ, а односе се на 
расходе по основу услуга осигурања имовине и запослених (14.316 КМ), штампања, 
информисања и медија (41.253 КМ), компјутерске услуге (14.171 КМ), услуге 
систематског прегледа запослених (22.805 КМ) и остале стручне услуге (21.841 КМ). 

Остали некласификовани расходи исказани су у износу од 157.378 КМ, a oдносе се 
на расходе за бруто накнаде члановима комисија и радних група (19.800 КМ), бруто 
накнаде по уговору о дјелу (34.624 KM), бруто накнаде по уговору о допунском раду 
(58.388 КМ), расходе по основу репрезентације (13.530 КМ), расходе по основу 
пореза, доприноса и непореских накнада на терет послодавца (20.520 КМ), расходе 
за стручно усваршавање запослених (5.467 КМ) и остале непоменуте расходе (5.048 
КМ). На бруто накнаде члановима комисија за полагање стручног испита за 
дипломиране ветеринаре и ветеринарске техничаре, са којима није заснован радни 
однос, нису обрачунати и плаћени доприноси за здравствено осигурање, осигурање 
од незапослености и дјечију заштиту, што није у складу са чланом 3. став (1) тачка 3. 
Закона о доприносима („Службени гласник Републике Српске“ број 104/17, 112/19, 
49/21, 119/21, 56/22 и 132/22). 

Препоручује се министру да обезбиједи да се обрачун доприноса на бруто 
накнаде члановима комисија са којима није заснован радни однос врши у 
складу са чланом 3. став (1) тачка 3. Закона о доприносима. 

6.1.2.4. Субвенције 

Субвенције су исказане у износу од 4.266.388 КМ, а oднoсe сe нa субвeнциje у области 
шумарства, ловства и ветеринарства. Средства посебних намјена за област 
шумарства и ловства су одобренa у складу са чланом 95. Закона о шумама 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 75/08, 60/13 и 70/20), чланом 65. Закона 
о ловству („Службени гласник Републике Српске“ број 60/09 и 50/13), Правилником о 
начину прикупљања, критеријума за расподјелу средстава у поступку кориштења 
средстава посебних намјена за шуме („Службени гласник Републике Српске” број 
45/14, 69/19, 82/21 и 15/22), Одлуком о давању сагласности на план утрошка 
средстава за шуме за 2022. годину („Службени гласник Републике Српске” број 
44/22,78/22,103/22 и 132/22) и Одлуком о давању сагласности на распоред средстава 
за ловство за 2022. годину („Службени гласник Републике Српске” број 32/22 и 6/23).  

Субвенције у области шумарства искaзaнe су у износу од 3.916.388 КМ. Односе се на 
субвенције дозначене за финансирање радова и активности у оквиру проширене 
репродукције шума, непланираних мјера заштите шума и развој ловства у Републици 
Српској. 

Средства за радове и активности у оквиру проширене репродукције шума исказана 
су у износу од 3.636.513 КМ, а односе се на финансирање:  

- газдовања шумама и шумским земљиштем на подручју крша у износу од 
800.000 КМ (ЈПШ „Шуме Републике Српске“ а.д. Соколац Центар за газдовање 
кршом јавно предузеће шумарства Требиње), 

- финансирање активности извјештајно - дијагнозно прогнозне службе у износу 
од 50.000 КМ (ЈПШ „Шуме Републике Српске“ а.д. Соколац - Истраживачко 
развојни и пројектни центар Бања Лука), 

- пројекaта проширене репродукције шума у износу од 521.920 КМ, а средства су 
додијељена на основу првог Јавног позива за додјелу средстава посебних 
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намјена за шуме у 2022. години, који је објављен у Службеном гласнику 
Републике Српске број 25/22, 

- пројекaта проширене репродукције шума у износу од 1.982.785 КМ, а средства 
су додијељена на основу другог Јавног позива за додјелу средстава посебних 
намјена за шуме у 2022. години, који је објављен у Службеном гласнику 
Републике Српске број 71/22, 

- по анексу извјештаја пројеката проширене репродукције шума у износу од 
281.808 КМ.  

Средства за непланиране мјере заштите шума које могу да проузрокују посљедице 
ширих размјера исказана су у износу од 200.000 КМ, а одобрена су за потребе 
санације случајних ужитака на подручју крша (43.000 КМ) и потребе санирања 
посљедица штета од природних непогода (157.000 КМ).  

Средства за развој ловства у Републици Српској исказана су у износу од 79.875 КМ. 
Одобрена су, у складу са чланом 95. став (2) Закона о шумама, 58. став (3) Закона о 
ловству и чланом 10. став (3. и 6.) Правилника о начину прикупљања, критеријума за 
расподјелу средстава у поступку кориштења средстава посебних намјена за шуме, за 
накнаду штете од заштићене дивљачи (49.876 КМ) и реализацију завршне фазе 
информационог система у ловству (30.000 КМ).  

Субвенције у области ветеринарства исказане су у износу од 300.000 КМ, а односе се 
на субвенције зa рaд вeтeринaрскo-eпидeмиoлoшкe службe JУ Вeтeринaрски институт 
Републике Српске „Др Вaсo Бутoзaн“ Бања Лука и oдржaвaњe рeфeрeнтнoсти 
вeтeринaрскe лaбoрaтoриje. Средства су одобрена у складу са Правилником о 
условима и начину расподјеле средстава – субвенције нефинансијским субјектима у 
области ветеринарства за 2022. годину („Службени гласник Републике Српске“ број 27/22 
и 62/22) и Одлуком о давању сагласности на распоред средстава - субвенције 
нефинансијским субјектима у области ветеринарства за 2022. годину („Службени гласник 
Републике Српске“ број 14/22).     

Субвенције у области ловства исказане су у износу од 50.000 КМ, а односе се на 
намјенска средства за пројекте одобрене ловачким удружењима у складу са Законом 
о ловству и Правилником о критеријумима, условима и начину додјеле и коришћења 
намјенских средстава за развој и унапређење ловства („Службени гласник Републике 
Српске“ број  52/18).    

6.1.2.5. Грантови 

Грантови су исказани у износу од 1.348.254 КМ. Одобрени су JУ Пољопривредни 
институт Републике Српске Бања Лука (430.000 КМ), ЈУ Ветеринарски институт 
Републике Српске “Др Васо Бутозан” Бања Лука (693.000 КМ), по захтјевима физичких 
и правних лица за спречавање заразних болести (194.917 КМ), за плаћање годишње 
чланарине Републике Српске у сталној радној групи за рурални развој Југоисточне 
Европе (29.337 КМ) и Удружењу педијатара Републике Српске (1.000 КМ). За 
наведене грантове обезбијеђена је сагласност Владе Републике Српске на план 
утрошка средстава. 

 

6.1.2.6. Расходи из трансакција размјене између јединица власти 

Расходи из трансакција размјене између јединица власти су исказани у износу од 
9.036 КМ, а односе се на закуп канцеларија од Града Градишка и Приједор за потребе 
подручних јединица Министарства. 

6.1.2.7. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера су исказани у износу од 2.594.251 КМ, а  односе се  на 
расходе по основу набавне вриједности реализованих залиха (25.114 КМ), расходе по 
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основу амортизације (2.389.949 КМ), исправку потраживања која нису наплаћена дуже 
од 12 мјесеци од датума доспијећа од јединица локалне самоуправе по основу кредита 
за водоснабдијевање (173.374 КМ) и Фонда здравственог осигурања Републике Српске 
по основу рефундација накнада плата за вријеме боловања (2.734 КМ), те губитке по 
основу расходовања (3.080 КМ). Обрачун амортизације је извршен у складу са 
Правилником о примјени годишњих амортизационих стопа за буџетске кориснике 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 110/16).  

6.1.2.8. Трансфери 

Трансфери унутар исте јединице власти су исказани у износу од 31.755.000 КМ. 
Средства су одобрена за  суфинансирање пројеката који се реализују путем Јединице 
за координацију пољопривредних пројеката у износу од 16.215.000 КМ (у сврху 
плаћања пореза и других накнада по „Пројекту развоја сеоског предузетништва и 
пољопривреде“ у износу од 300.000 КМ, из области унапређења система одбране од 
поплава и отклањања губитака у системима водоснабдијевања и каналисања 
отпадних вода у Републици Српској у износу од 8.215.000 КМ и изградњу система за 
наводњавање у износу од 7.700.000 КМ), за финансирање ЈУ „Воде Српске“ Бијељина 
(14.110.000 КМ), ЈУ Ергела „Вучијак“ Прњавор (400.000 КМ), за промоцију привредних 
потенцијала и пољопривредне понуде Републике Српске у иностранству (1.000.000 
КМ) и Природно-математичком факултету Универзитета у Бањој Луци за 
суфинансирање израде студије „Истраживање климатских ризика и хазарда у 
Републици Српској на бази климатских промјена“ (30.000 КМ). 

Трансфери су одобрени у складу са Одлуком Владе Републике Српске о давању 
сагласности на програм рада и финансијски план ЈУ „Воде Српске“ Бијељина за 2022. 
годину („Службени гласник Републике Српске“ број 35/22, 48/22, 99/22 и 132/22), 
Одлуком о давању сагласности на План рада са финансијским планом ЈУ Ергела 
„Вучијак“ Прњавор („Службени гласник Републике Српске“ број 14/22), Одлуком о 
прихватању задужења Републике Српске према Међународном фонду за развој 
пољопривреде - IFAD („Службени гласник Републике Српске“ број 17/21), Закључком 
Владе Републике Српске за суфинансирање инвестиције у склопу међународних 
пројеката из области унапређења система одбране од поплава и отклањања губитака 
у системима водоснабдијевања и каналисања отпадних вода у Републици Српској, 
Одлуком Владе Републике Српске о наставку активности на пројекту „Изградња 
система за наводњавање“ („Службени гласник Републике Српске“ број 32/22),  
рјешењем Владе Републике Српске о одобрењу реалокације средстава са остале 
буџетске потрошње и рјешењима Владе Републике Српске о одобрењу реалокације 
средстава буџетске резерве Министарству за ЈУ „Воде Српске“ Бијељина за 
реконструкцију електроенергетских објеката и црпних станица на сливу ријеке Саве и 
представништву Републике Српске у иностранству за промоцију привредних 
потенцијала и пољопривредне понуде Републике Српске.  

6.1.2.9. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 1.346.713 КМ, а односе се на издатке за 
нефинансијску имовину, финансијску имовину и остале издатке.  

Издаци за нефинансијску имовину исказани су у износу од 920.458 КМ, а односе се 
на издатке за набавку опреме, издатке за нематеријалну произведену имовину и 
издатке за залихе материјала, робе и ситног инвентара, амбалаже и слично.  

Издаци за набавку опреме исказани су у износу од 189.785 КМ, а однoсe сe на издатке 
по основу набавке возила (29.900 КМ), кaнцeлaриjскoг нaмjeштaja (6.759 KM), 
рачунарске мрежне опреме (8.675 КМ), рачунарске опреме (136.046 КМ), опреме за 
гријање, вентилацију и хлађење (6.944 КМ) и остале опреме (1.461 КМ).  



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства  
пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске   

за период 01.01-31.12.2022. године 

17 

 

Издаци за нематеријалну произведену имовину исказани су у износу од 705.560 КМ. 
У складу са условима из члана 96. став (5) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике („Службени гласник Републике Српске“ број 115/17 и 118/18) извршено је 
резервисање буџетских средстава за набавку ветеринарског информационог система 
ВИС - фаза III (266.760 КМ) и набавку софтвера за регистар пољопривредних 
газдинстава (432.900 КМ). Преостали износ односи се на издатке за набављени 
софтвер за кадровску евиденцију (5.900 КМ).  

Издаци за залихе материјала, робе и ситног инвентара, амбалаже и слично односе 
се на набавку ауто-гума у износу од 25.114 КМ. 

Издаци за финансијску имовину исказани су у износу од 300.000 КМ, а односе се на 
издатке по основу кредита одобреног Општини Рудо, у складу са Одлуком Владе 
Републике Српске о одобравању кредита локалним заједницама из средстава 
револвинг фонда у области водоснабдијевања и комуналне инфраструктуре.  

Остали издаци су исказани у износу од 126.255 КМ, а односе се на издатке по основу 
поврата примљених депозита за откуп документације - јавно надметање за додјелу 
концесије (27.035 КМ), накнаде плата за вријеме родитељског одсуства и боловања 
запослених које рефундира ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске 
(94.249 КМ) и Фонд здравственог осигурања Републике Српске (4.971 КМ). 

6.2. Имовина, обавезе и извори 

Укупна имовина исказана је у износу од 53.826.278 КМ бруто вриједности, исправке 
вриједности 11.677.621 КМ и нето вриједности 42.148.658 КМ, а чине је нефинансијска 
имовина и финансијска имовина и разграничења. 

Укупне обавезе су исказане у износу од 11.220.876 КМ, а укупни властити извори у 
износу од 9.935 КМ. 

6.2.1. Нефинансијска имовина  

Нефинансијска имовина исказана је у износу од 44.696.176 КМ бруто вриједности, 
исправке вриједности 9.915.612 КМ и нето вриједности 34.780.564 КМ, а чине је 
нефинансијска имовина у сталним средствима и нефинансијска имовина у текућим 
средствима. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у износу од 44.661.038 КМ 
бруто вриједности, исправке вриједности 9.915.612 КМ и нето вриједности 34.745.426 
КМ. Нето вриједност имовине у сталним средствима се односи на зграде и објекте 
(32.288.707 КМ), опрему (723.279 КМ), нематеријалну произведену имовину -
рачунарске програме (551.122 КМ), нефинансијску имовину у сталним средствима у 
припреми (1.180.159 КМ) и улагања на туђим некретнинама (2.159 КМ).  

Вриједност нефинансијске имовине у сталним средствима у 2022. години је повећана 
за 607.696 КМ, по основу набавке рачунарске опреме (149.417 КМ), рачунарских 
програма (403.700 КМ), возила (29.900 КМ), кaнцeлaриjскoг намјештаја и остале 
канцеларијске опреме (8.508 КМ), рачунарске опреме (8.675 КМ) и остале опреме 
(7.496 КМ).   

Вриједност нефинансијске имовине у сталним средствима у 2022. години је смањена 
за  2.393.029 КМ по основу корекције вриједности за ефекте обрачунате амортизације 
(2.389.949 КМ) и расходовања опреме у нето износу од 3.080 КМ (набавна вриједност 
208.386 КМ и исправка вриједности 205.306 КМ).  

Нефинансијска имовина у текућим средствима исказана je у износу од 35.138 КМ. 
Односи се на донацију Чешке развојне агенције - биковско дубоко смрзнуто сјеме са 
опремом за складиштење и чување. Промјена у извјештајном периоду није било 
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6.2.2. Финансијска имовина и разграничења  

Финансијска имовина и разграничења исказана су у износу од 9.130.103 КМ бруто 
вриједности, исправке вриједности 1.762.009 КМ и нето вриједности 7.368.093 КМ, а 
односи се на дугорочну финансијску имовину и разграничења и краткорочну 
финансијску имовину и разграничења.  

Дугорочна финансијска имовина и разграничења исказана су у износу од 3.884.623 
КМ. У потпуности се односи на дугорочне зајмове дате јединицама локалне 
самоуправе из кредитних средстава Међународне асоцијације за развој (WB IDA) и 
средстава револвинг фонда по пројекту водоснабдијевања и комуналне 
инфраструктуре.  

Краткорочна финансијска имовина и разграничења исказана су у износу од 5.245.480 
КМ бруто вриједности, исправке вриједности 1.762.009 КМ и нето вриједности 
3.483.470 КМ, а чине их краткорочна потраживања, остала краткорочна разграничења 
и краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција између или 
унутар јединица власти. 

Краткорочна потраживања исказана су у износу од 373.551 КМ бруто вриједности, 
исправке вриједности 373.242 КМ и нето вриједности 308 КМ. Чине их спорна 
потраживања од продаје и извршених услуга у земљи (8.935 КМ) која су у потпуности 
исправљена, потраживања од запослених по основу коришћења мобилних телефона 
(308 КМ) и остала краткорочна потраживања (364.142 КМ), која су у потпуности 
исправљена, а односе се на привредна друштва Семберија Бијељина (220.000 КМ), 
Земљорадничка задруга Ситнеши Србац (59.730 КМ) и Клаоница и прерада меса а.д. 
Соколац (84.412 КМ). 

Остала краткорочна разграничења су исказана у износу од 8.435 КМ, а односе се 
на неизмирене обавезе за накнаде плата за вријеме родитељског одсуства и 
боловања  за децембар 2022. године које се рефундирају од фондова обавезног 
социјалног осигурања.  

Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција између или 
унутар јединица власти исказана су у износу од 4.863.494 КМ бруто вриједности, 
исправке вриједности 1.388.767 КМ и нето вриједности 3.474.727 КМ. Oдносе се на 
краткорочну финансијску имовину и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти (647.727 КМ) и краткорочну финансијску имовину и разграничења  
унутар исте јединице власти (2.827.000 КМ). 

Краткорочну финансијску имовину и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти чине потраживања по основу зајмова датих јединицама локалне 
самоуправе који доспијевају на наплату до годину дана у износу од 1.998.182 КМ (од 
чега се 1.386.033 КМ односи на потраживања која нису наплаћена дуже од годину 
дана и за које је извршена корекција потраживања), камата на дате зајмове 
јединицама локалне самоуправе у износу од 2.294 КМ и потраживања по основу 
рефундација за накнаду плата из доприноса за здравствено осигурање у износу од 
7.705 КМ (од чега је исправљена вриједност 2.734 КМ) и доприноса за дјечију заштиту 
у износу од 28.313 КМ. Потраживања по основу рефундације за накнаду плата из 
доприноса за дјечију заштиту нису усаглашена са обавезама код ЈУ Фонд за дјечију 
заштиту Републике Српске, јер је захтјев за рефундацију накнада плата исплаћених 
у 2022. години поднесен након 31.01.2023. године, те евидентирање потраживања 
није извршено у складу са тачком 5. Инструкције Министарства финансија о 
књиговодственом евидентирању потраживања по основу рефундације накнаде плате 
за вријеме коришћења породиљског одсуства. Потраживања су наплаћена у марту 
2023. године. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења унутар исте јединице власти 
односи се на пренос унутар ЈРТ са трансакционог рачуна трезора на рачун посебних 
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намјена за воде, ради намирења средстава исплаћених ЈУ „Воде Српске“ Бијељина, 
који није извршен до 31.12.2022. године. 

6.2.3. Обавезе и разграничења 

Обавезе и разграничења су исказане у износу од 11.220.876 КМ, а односе се у 
потпуности на краткорочне обавезе и разграничења. Чине их обавезе за лична 
примања запослених, обавезе из пословања, обавезе за субвенције и грантове и 
краткорочне обавезе и разграничења из трансакција унутар исте  јединице власти. 

Обавезе за лична примања запослених исказане су у износу од 518.695 КМ, а односе 
се на обавезе за бруто плате запослених за децембар 2022. године (502.185 КМ) и 
обавезе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених (16.510 
КМ). Обавезе за лична примања запослених по основу отпремнина из децембра 2022. 
године у износу од 11.349 КМ исказане су као обавезе из пословања према физичким 
лицима, што није у складу са чланом 78. Правилника о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике („Службени гласник 
Републике Српске“ број 98/16,15/17 и 118/18). 

Обавезе из пословања исказане су у износу од 343.049 КМ. Односе се на обавезе за 
набавку роба и услуга (83.132 КМ), набавку сталне имовине (170.816 КМ), према 
физичким лицима у износу од 31.646 КМ (од којих су обавезе за отпремнине 11.349 
КМ), порезе и доприносе на терет послодавца (9.074 КМ) и примљене депозите и 
кауције (48.381 КМ).  

Обавезе за субвенције су исказане у износу од 2.717.766 КМ. Највећим дијелом се 
односе на обавезе према ЈПШ „Шуме Републике Српске“ а.д. Соколац (2.489.566 KM), 
обавезе за субвенције у области ловства (50.000 КМ) и ветеринарства (178.200 КМ). 

Обавезе за грантове су исказане у износу од 932.454 КМ. Односе се на обавезе 
према ЈУ Ветеринарски институт „Др Васо Бутозан“ Бања Лука (503.600 КМ), за 
накнаду штете власницима животиња које су нешкодљиво уклоњене приликом 
спречавања заразних болести, санацију терена и других активности по том основу 
(194.916 КМ), ЈУ Пољопривредни институт Републике Српске Бања Лука (203.600 
КМ), Удружењу педијатара Републике Српске (1.000 КМ) и за плаћање годишње 
чланарине Републике Српске у сталној радној групи за рурални развој Југоисточне 
Европе (29.337 КМ). 

Краткорочне обавезе и разграничења из трансакција унутар исте јединице власти 
су исказане у износу од 6.707.867 КМ, а односе се на обавезе за трансфере према ЈУ 
„Воде Српске“ Бијељина (3.709.333 КМ), Јединици за координацију пољопривредних 
пројеката (108.200 КМ), ЈУ Ергела „Вучијак“ Прњавор (33.334 КМ), Природно-
математичком факултету Универзитета у Бањој Луци (30.000 КМ) и поврат средстава 
са трансакционог рачуна трезора на рачун посебних намјена за воде (2.827.000 КМ). 

До истека рока за израду и достављање годишњих финансијских извјештаја 
Министарство је измирило обавезе у износу од 5.512.486 КМ. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се обавезе за отпремнине 
евидентирају у складу са чланом 78. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике. 

6.2.4. Властити извори 

Властити извори су исказани у износу од 9.935 КМ по основу ревалоризационих 
резерви, насталих процјеном фер вриједности нефинансијске имовине. У 
ревидираној години исте су умањене за износ обрачунате амортизације 
ревалоризоване имовине  у износу од 9.096 КМ у складу са чланом 87. Правилника о 
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рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике.   

6.3. Ванбилансна евиденција 

Позиције ванбилансне активе/пасиве исказане су у износу од 2.920.804 КМ по основу 
мјеница примљених у сврху обезбјеђења кредита датих јединицама локалне 
самоуправе по пројекту за водоснабдијевање из кредитних средстава Свјетске банке 
(WB IDA) и средстава револвинг фонда (1.381.244 КМ), као и за добро извршење 
посла у складу са закљученим уговорима из области шумарства (1.539.560 КМ).    

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У Образложењима уз финансијске извјештаје објелодањене су информације везане 
за потенцијалну имовину и потенцијалне обавезе. Објелодањен је преглед и процјена 
судских спорова у којима је наведено да вриједност потенцијалне имовине по основу 
главног тужбеног захтјева, законске затезне камате и трошкова поступка износи око 
3.442.601 КМ, а вриједност потенцијалних обавеза по основу процјене судских 
спорова износи око 536.498 КМ.  

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Уз финансијске извјештаје Министарства за 2022. годину сачињена су писана 
Образложења, која пружају неопходне опште податке о Министарству, прописима за 
састављање финансијских извјештаја, рачуноводственој основи и примијењеним 
рачуноводственим политикама. Такође, писана Образложења пружају и додатне 
информације о појединачним ставкама презентованим у Прегледу прихода, 
примитака, расхода и издатака и Прегледу имовине, обавеза и извора у складу са 
чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и 
захтјевима МРС-ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја. 

 

 

Ревизијски тим 

Мира Савић, с.р. 

Ивана Марјановић, с.р. 
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