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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje 

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske 
koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka 
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na računovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, 
primitaka, rashoda i izdataka na računovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled 
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2022. godine i za godinu koja se 
završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled značajnih transakcija, obrazloženja 
uz obrasce godišnjih finansijskih izvještaja i primjenu računovodstvenih politika u 
revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, finansijski izvještaji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske 
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno značajnim aspektima, finansijsko stanje 
imovine i obaveza na dan 31.12.2022. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i 
izvršenje budžeta za godinu koja se završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom 
finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. 

Osnov za mišljenje 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 – 2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije je detaljnije opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 – Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 

Prema Pravilniku o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika finansijske izvještaje 
Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske čine tabelarni pregledi navedeni u našem 
Izvještaju. Usvojeni okvir finansijskog izvještavanja za javni sektor u Republici Srpskoj 
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na 
usaglašenost sa Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor. 

Revizijski nalazi i zaključci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvještaja Ministarstva 
prosvjete i kulture Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja za javni sektor u Republici Srpskoj. 

Zbog činjenice da se u predmetnim finansijskim izvještajima ne prezentuje finansijski 
rezultat, ne izražavamo mišljenje o finansijskom rezultatu za 2022. godinu. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja, dovoljni i odgovarajući da nam pruže osnovu za naše revizijsko mišljenje. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim 
okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. Ova 
odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno 
značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja 
relevantnih informacija u obrazloženjima uz obrasce godišnjih finansijskih izvještaja; odabir 
i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su 
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvještavanja. 
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 

Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 

Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 

Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija, takođe, uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim važnim pitanjima i značajnim 
nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu 
identifikovati tokom revizije. 

 

 

Banja Luka, 22.03.2023. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2022. 
godinu, izvršili smo reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija 
iskazanih u finansijskim izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim propisima. 

Po našem mišljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim 
izvještajima Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 2022. godinu su, u svim 
materijalno značajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje 

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, ministar je, takođe, 
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalno značajnim aspektima, u 
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje 
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva 
prosvjete i kulture Republike Srpske obuhvaćeno prema definisanim kriterijumima, 
usklađeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od 
značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima koji regulišu poslovanje Ministarstva 
prosvjete i kulture Republike Srpske. 

 

Banja Luka, 22.03.2023. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se: 

1) vrši usaglašavanje podataka iz evidencije nadležne službe Ministarstva, u vezi 
naknade troškova za polaganje stručnih ispita za vaspitno-obrazovne radnike i 
izdavanja dozvola za početak rada predškolskih i osnovno obrazovnih ustanova, sa 
podacima iz mjesečnih izvještaja o uplatama, dostavljenih od strane Ministarstva 
finansija, na osnovu kojih su priznati i evidentirani neporeski prihodi po navedenom 
osnovu. 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se: 

1) evidencije o sudskim sporovima, kojima raspolaže Ministarstvo i Pravobranilaštvo 
Republike Srpske  usaglase, 

2) kod provođenja procedura javnih nabavki, utvrđivanje procijenjene vrijednosti 
nabavke, zaključivanje ugovora i imenovanje i rad komisija za javne nabavke, vrši u 
skladu sa članom 2. stav (1), 14a. stav (2), 15. stav (2) i 72. stav (2) i (5) Zakona o 
javnim nabavkama i članom 6. stav (1) i 9. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu 
komisije za nabavke, 

3) u skladu sa članom 12. Pravilnika o postupku izbora i načinu sufinansiranja programa 
i projekata u kulturi,  odrede projekti na kojima će se vršiti praćenje i evaluacija radi 
provjere uspješnosti i opravdanosti projekata koji se sufinansiraju u tekućoj godini i 
namjenskog korišćenja dodijeljenih sredstava za sufinansiranje i u skladu sa članom 
11. stav (2) navedenog Pravilnika, od strane korisnika sredstava granta dostavlja 
izvještaj o namjenskom utrošku sredstava. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI 

- Zakon o republičkoj upravi,  
- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske,  
- Zakon o izvršenju budžeta Republike Srpske za 2022. godinu,  
- Odluka o usvajanju budžeta za 2022. godinu i Odluke o usvajanju rebalansa 

budžeta za 2022. godinu, 
- Zakon o trezoru, član 39, 205 i 207,  
- Zakon o državnim službenicima,  
- Zakon o radu, 
- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,  
- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, član 4 i 9 -11,  
- Zakon o javnim nabavkama, 
- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,  
- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,  
- Zakon o doprinosima,  
- Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII,  
- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapošljavanju invalida, član 

26 i 27, 
- Zakon o kulturi,  
- Pravilnik o primjeni godišnjih amortizacionih stopa za budžetske korisnike,  
- Pravilnik o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 

budžetske korisnike, 
- Pravilnik o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja 

sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, 
- Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za javne nabavke, 
- Pravilnikom o postupku izbora i načinu sufinansiranja programa i projekata u kulturi,  
- Pravilnik o sufinansiranju kulturnog stvaralaštva nacionalnih manjina Republike 

Srpske,  
- Pravilnik o posebnim kriterijumima i postupku za raspodjelu dijela prihoda od igara 

na sreću, 
- Pravilnik o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu finansijskog 

upravljanja i kontrole, 
- Uredba o naknadama za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u 

javnom sektoru Republike Srpske i Odluka o visini naknade troškova za službena 
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj i 

- Odluka o sufinansiranju smještaja i ishrane učenika u domovima učenika. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) osnovano 
je u skladu sa Zakonom o republičkoj upravi (“Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
115/18, 111/21, 15/22, 56/22 i 132/22) i obavlja poslove utvrđene članom 19. navedenog 
zakona, koji se odnose na sistem predškolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog 
obrazovanja i vaspitanja, srednjoškolskog obrazovanja, obrazovanja u saobraćaju i poslove 
kulture.  

U nadležnosti Ministarstva su 187 institucija osnovnog obrazovanja, 79 institucija srednjeg 
obrazovanja, 61 institucija kulture, četiri đačka doma (Banja Luka, Doboj, Bijeljina i 
Trebinje), institucije vjerskog obrazovanja (Bogoslovija u Foči, Opšta katolička škola), 15 
institucija specijalnog i umjetničkog obrazovanja, Republički pedagoški zavod, Arhiv 
Republike Srpske, Republički sekretarijat za vjere, Zavod za obrazovanje odraslih i 
Republički zavod za zaštitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeđa.  

Poslovi iz djelokruga Ministarstva se obavljaju u posebnim organizacionim jedinicama 
Kabinet ministra, Jedinica za internu reviziju i Sekretarijat Ministarstva i osnovnim 
organizacionim jedinicama, kao što su Resor za predškolsko i osnovno vaspitanje i 
obrazovanje, Resor za srednje obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje odraslih i Resor 
kulture.  

Predmet revizije su pojedinačni finansijski izvještaji Ministarstva, sačinjeni na osnovu 
evidentiranih transakcija u okviru Glavne knjige trezora (u daljem tekstu: GKT) na fondu 01 
(opšti fond) i fondu 03 (fond grantova).  

Finansiranje Ministarstva se vrši iz budžeta Republike Srpske, a finansijsko poslovanje 
obavlja preko Jedinstvenog računa trezora čija je glavna knjiga u cjelosti sastavni dio GKT 
Republike. 

Na Nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture 
Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine, nije bilo primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima.  

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vršila je finansijsku reviziju 
Ministarstva za 2021. godinu (Izvještaj broj RV 007-22) u kome je dato pet preporuka, od 
toga dvije preporuke za finansijske izvještaje i tri preporuke za usklađenost.  

Ministarstvo je 24.05.2022. godine dostavilo Glavnoj službi za reviziju javnog sektora 
Republike Srpske, odgovor u kojem iznosi radnje koje su preduzete (i koje će se preduzeti) 
radi prevazilaženja propusta i nepravilnosti utvrđenih u revizijskom izvještaju broj: RV007-
22 u roku od 60 dana  od datuma dostavljanja izvještaja, kako je propisano članom 21. stav 
(3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, 
broj 98/05 i 20/14).  

Revizijskim ispitivanjem utvrđeno je da su provedene sve date preporuke. 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 4/20, 104/20 i 102/22) sistematizovano je, 80 radnih mjesta sa 94 
izvršioca, od čega 55 radnih mjesta državnih službenika sa 59 izvršilaca i 22 radna mjesta 
namještenika sa 31 izvršiocem.  
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Na dan 31.12.2022. godine u Ministarstvu je bilo zaposleno 89 izvršilaca od čega 77 
izvršilaca na neodređeno vrijeme i 12 na određeno vrijeme (uključujući ministra, sekretara, 
pomoćnika ministra za srednje obrazovanje i vaspitanje i pripravnike).  

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu 
finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 1/22), 
Ministarstvo je sačinilo Izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i 
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu sa prilozima, u kome je 
između ostalog, konstatovano da još uvijek nije uspostavljen sistem izvještavanja o 
najznačajnijim rizicima (plan je bio da se uspostavi u drugoj polovini 2022. godine). 

U Ministarstvu je u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola („Službeni 
list Republike Srpske“, broj 91/16) urađena Knjiga poslovnih procesa, Registar rizika i 
donesena Strategija upravljanja rizicima, ali nakon izvršenih izmjena internih akata i 
relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa, koje su se desile nakon donošenja ovih 
dokumenata, nije vršeno ažuriranje i dopuna istih.  

U okviru Ministarstva kao posebna organizaciona jedinica organizovana je Jedinica za 
internu reviziju u kojoj su sistematizovana dva radna mjesta i to rukovodioca jedinice za 
internu reviziju i radno mjesto revizora koje nije popunjeno. U toku 2022. godine interni 
revizori su izvršili sve planirane preglede.  

Ministarstvo nije definisalo kriterijume i način određivanja visine naknade po osnovu 
zaključenih ugovora o dopunskom radu, a izvještaj o realizaciji istih nije ovjeren od strane 
nadležnih lica (propisano članom 8. zaključenih ugovora). 

Nije vršeno usaglašavanje podataka iz evidencije nadležne službe Ministarstva, u vezi 
naknade troškova za polaganje stručnih ispita za vaspitno-obrazovne radnike, sa podacima 
iz izvještaja o uplatama, koje  Ministarstvo finansija dostavlja na mjesečnom nivou, a na 
osnovu kojih su priznati i evidentirani neporeski prihodi od navedenih naknada.    

Prilikom rashodovanja informatičke opreme (laptop, računari, štampači i sl.) nije pribavljeno 
mišljenje stručnog lica ili odgovarajućeg servisa u pisanoj formi o pojedinačnom stanju 
navedene opreme (npr. kratak opis kvara zbog kojeg opravka nije isplativa, zastarjelost ili 
nekompatibilnost opreme i sl.).  

Kod unosa transakcija u GKT, čiji su predmet poslovne transakcije na imovini, obavezama 
i izvorima sredstava, primijenjena je funkcionalna klasifikacija koja nije definisana članom 
159. stav (1) i (2) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/16, 115/17 i 
118/18). 

U skladu sa Rješenjem o imenovanju Komisije za popis imovine i obaveza sa stanjem na 
dan 31.12.2022. godine, izvršen je popis i evidentiranje rezultata popisa. Revizijskim 
ispitivanjem provođenja istog nisu utvrđene neusklađenosti sa Pravilnikom o načinu i 
rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem 
imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/16 i 113/21).  

Osim prethodno navedenog i pod tačkama 4. i 6.1.2.1. izvještaja, revizija nije utvrdila druge 
nedostatke sistema internih kontrola čime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih 
na način da obezbijede istinito i fer izvještavanje i usklađenost sa zakonima i drugim 
propisima. 

Preporučije se ministru da obezbijedi da se vrši usaglašavanje podataka iz evidencije 
nadležne službe Ministarstva, u vezi naknade troškova za polaganje stručnih ispita 
za vaspitno-obrazovne radnike, sa podacima iz mjesečnih izvještaja o uplatama, 
dostavljenih od strane Ministarstva finansija, na osnovu kojih su priznati i 
evidentirani neporeski prihodi po navedenom osnovu. 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 
period 01.01-31.12.2022. godine 

8 

 

4. Nabavke 

Ministarstvo je Planom javnih nabavki za 2022. godinu, sa izmjenama i dopunama plana i 
posebnim odlukama, planiralo provođenje ukupno 42 postupka javnih nabavki procijenjene 
vrijednosti od 5.508.763 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV). 
Planom javnih nabavki za 2022. godinu planirana je nabavka roba u iznosu od 3.473.291 
KM, usluga 2.035.471 KM, dok je posebno rješenje o pokretanju postupaka javne nabavke 
doneseno za jednu nabavku u vrijednosti od 855 KM, kao i dvije odluke o izuzeću od 
primjene Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon) u vrijednosti od 52.500 KM.  

U 2022. godini provedeno je 39 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 2.115.956 
KM bez PDV-a (robe 53.170 KM i usluge 2.062.786 KM). Nabavke ugovorene vrijednosti 
od 122.032 KM bez PDV-a, finansirane su sredstvima „UNICEF-a“. Osim navedenih 
nabavki, po osnovu ugovora zaključenog 2020. godine, u 2022. godini je realizovana 
nabavka u vrijednosti od 3.445.666 KM bez PDV-a (projekat- „Opremanje vaspitno-
obrazovnih ustanova u Republici Srpskoj računarskom opremom i softverom“ - otvoreni 
postupak), nabavke  pogonskog goriva, usluga održavanja službenih vozila i dijelom 
nabavke usluga javnog oglašavanja, konkursa, oglasa, javnih poziva i informativnih 
tekstova u dnevnim novinama, izvršene su  po osnovu Okvirnih sporazuma zaključenih u 
prethodnoj godini sa važnošću od dvije godine.  

Razlog značajnog odstupanja vrijednosti provedenih procedura javnih nabavki u odnosu na 
planirane, jeste otkazivanje planirane javne nabavke roba i njima pripadajućih usluga u 
okviru projekta „Opremanje osnovnih škola IKT opremom i implementacija bežične internet 
mreže u svim školama - faza I, čija je procjenjena vrijednost iznosila 3.419.000 KM. U 
periodu provođenja procedure predmetne javne nabavke, Odlukom o izmjeni i dopuni 
Odluke Vlade Republike Srpske o određivanju prioritetnih projekata iz programa javnih 
investicija Republike Srpske od 09.11.2022. godine, ministarstvu je smanjen iznos 
odobrenih sredstava za navedenu namjenu sa 4.000.000 KM na iznos od 500.000 KM. 
Ministarstvo je zbog dokazivih razloga koji su izvan njihove kontrole i koji se nisu mogli 
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka nabavke, 10.11.2022. godine donijelo Odluku o 
otkazivanju postupka javne nabavke.  

Revizijskim ispitivanjem obuhvaćeno je 14 postupaka nabavki, od čega jedan pregovarački 
postupak bez objave obavještenja (1.794.871 KM), dva postupka provedena putem 
konkurentskog zahtjeva (63.501 KM), osam postupaka provedenih putem direktnog 
sporazuma (47.946 KM), dva postupka nabavke usluga iz Aneksa 2 dio B (49.737 KM) i 
jedan postupak izuzeća od primjene Zakona (35.000 KM), što ukupno čini 1.991.055 KM 
bez PDV-a ili 92% u odnosu na ukupno ugovorenu vrijednost nabavki. Osim navedenih 
nabavki uzorkom je obuhvaćena i realizacija nabavke po projektu - „Opremanje vaspitno-
obrazovnih ustanova u Republici Srpskoj računarskom opremom i softverom“ u 2022. 
godini. 

Ministarstvo je u februaru 2020. godine započelo realizaciju projekta „Opremanje vaspitno-

obrazovnih ustanova u Republici Srpskoj računarskom opremom i softverom“ u skladu sa 

Zaključkom Vlade Republike Srpske od 30.01.2020. godine i Ugovorom sa izabranim 

ponuđačem od 12.02.2020. godine. Projekat se implementira u četiri faze i podrazumjeva 

implementaciju edukativnog informacionog sistema za kolaboraciju i komunikaciju u 

osnovnim i srednjim školama sa propratnim servisima, koji će omogućiti efikasno praćenje 

nastave i edukativnih procesa u školi, eVrtić sistem za predškolske ustanove, isporuku IKT 

opreme vaspitno-obrazovnim ustanovama, te obuke za zaposlene. Ugovorena vrijednost 

projekta sa iskazanim PDV-om iznosi 24.163.519 KM, a u 2022. godini okončana je prva 

faza projekta i realizovani su dijelovi faza 2 i 3 u ukupnom iznosu od 5.195.588 KM. Po 

navedenom ugovoru zaključena su četiri Aneksa ugovora. Aneksima 1, 2 i 4 ugovora 

izmijenjeni su rokovi realizacije projekta, a Aneksom 3 ugovora (na osnovu Molbe 

dobavljača od 10.03.2022. godine), izmijenjeni su uslovi plaćanja, odnosno predviđena je i 
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mogućnost avansnog plaćanja (uplata avansa je izvršena 29.03.2022. godine u iznosu od 

4.011.891 KM), što nije u skladu sa članom 72. stav (5) Zakona, gdje je navedeno da se 

nakon dodjele ugovora uslovi iz tenderske dokumentacije i ponude, ne mogu mijenjati. 

Ministarstvo nije na svojoj internet (web) stranici objavilo sve izmjene ugovora do kojih je 

došlo u toku realizacije ugovora po navedenom projektu, što nije u skladu sa članom  2. 

Uputstva o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora. 

Za nabavku usluga održavanja jedinstvenog poslovnog informacionog sistema u 
ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja u Republici Srpskoj,  procijenjene vrijednosti 
od 1.794.872 KM bez PDV-a (proveden je pregovarački postupak nabavke bez objave 
obavještenja, zbog ekskluzivnog prava  održavanja sistema koji je autorsko dijelo izvršioca), 
nisu evidentirana sva postupanja u vezi određivanja procijenjene vrijednosti predmetne 
usluge (parametri relevantni za određivanje procijenjene vrijednosti shodno članu 15. stav 
(2), tačka b) Zakona, kojim je definisano da procijenjenu vrijednost usluge, čini njena 
procijenjena tržišna vrijednost u trenutku kada ugovorni organ započinje postupak javne 
nabavke). 

Kod sprovođenja procedura javnih nabavki putem direktnog sporazuma, prije donošenja 
odluke o izboru dobavljača, nije vršeno ispitivanje tržišta, što nije u skladu sa članom 5. 
Pravilnika o direktnom sporazumu Ministarstva prosvjete i kulture kao i dokumentovanost 
aktivnosti vezane za procijenu vrijednosti nabavke. 

Za nabavke pogonskog goriva, usluga održavanja službenih motornih vozila i  usluga 
javnog oglašavanja konkursa, oglasa, javnih poziva i informativnih tekstova u dnevnim 
novinama, nakon zaključenog okvirnog sporazuma, nisu zaključeni pojedinačni ugovori, što 
nije u skladu sa članom 2. stav (1), tačka a) i n) i 72. stav (2) Zakona. 

Komisije za provođenje javnih nabavki putem otvorenih postupaka i konkurentskih zahtjeva 
za dostavljanje ponuda nisu donijele poslovnik o radu komisije (Poslovnik koji se koristi 
donesen je na nivou ministarstva u 2015. godini), što nije u skladu sa članom 9. stav (2) 
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za javne nabavke, a za nabavku usluga 
održavanja jedinstvenog poslovnog informacionog sistema u ustanovama osnovnog i 
srednjeg obrazovanja u Republici Srpskoj, imenovana su tri umjesto pet članova komisije 
(propisani broj članova prema vrijednosnom razredu nabavke), što nije u skladu sa članom 
6. stav (1), tačka a) navedenog Pravilnika. 

Preporučuje se ministru da obebijedi da se: 

- nakon zaključenog okvirnog sporazuma, ugovori o javnoj nabavci zaključuju na 
način propisan članom 2. stav (1), tačka a) i n) i 72. stav (2) Zakona o javnim 
nabavkama, 

- u skladu sa članom 72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, uslovi utvrđeni u  
tenderskoj dokumentaciji, ne mijenjaju prilikom zaključenja ugovora,  

- utvrđivanje procijenjene vrijednosti nabavke, vrši u skladu sa članom 14a. stav 
(2) i članom 15. stav (2), tačka b) i c) Zakona o javnim nabavkama i 

- u skladu sa Pravilnikom o uspostavljanju i radu komisije za nabavke, donosi 
poslovnik o radu komisije (član 9. stav (2) Pravilnika) i da se prema vrijednosnim 
razredima predmetne nabavke, u komisiju za javne nabavke imenuje potreban 
broj članova (član 6. stav (1), tačka a) Pravilnika).  

5. Priprema i donošenje budžeta 

Ministarstvo je u propisanom roku dostavilo Ministarstvu finansija Republike Srpske 
budžetski zahtjev u skladu sa Instrukcijom broj 1 za period 2022-2024. godina. 

Putem Instrukcije broj 2 podnesen je zahtjev za budžetska sredstva u skladu sa 
predloženim budžetskim ograničenjem za 2022. godinu u ukupnom iznosu od 11.908.800 
KM. Uz budžetski zahtjev dostavljen je i zahtjev za dodatnim budžetskim sredstvima u 
iznosu od 17.371.000 KM.  
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Odlukom o usvajanju budžeta Republike Srpske za 2022. godinu („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 121/21), Ministarstvu je odobren budžetski okvir u iznosu od 
13.072.100 KM.  

Odlukom o usvajanju Rebalansa budžeta Republike Srpske za 2022. godinu („Službeni 
glasnik Republike Srpske“, broj 53/22) od 31.05.2022. godine, Ministarstvu je odobren 
budžetski okvir u iznosu od 19.655.100 KM. 

Odlukom o usvajanju drugog Rebalansa budžeta Republike Srpske za 2022. godinu 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 106/22,) Ministarstvu je odobren budžetski okvir 
u iznosu od 19.494.500 KM, i to za rashode za lična primanja zaposlenih (2.990.000 KM), 
rashode po osnovu korišćenja roba i usluga (5.053.100 KM), subvencije (50.000 KM), 
grantove (2.112.000 KM), transfere između različitih jedinica vlasti (1.192.600 KM), 
transfere unutar iste jedinice vlasti (3.781.600 KM), izdatke za proizvedenu stalnu imovinu 
(2.186.300 KM), izdatke za neproizvedenu stalnu imovinu (2.040.000 KM), izdatke za zalihe 
materijala, robe i sitnog inventara (4.500 KM) i ostale izdatke (84.400 KM). 

Nakon usvajanja drugog Rebalansa budžeta Republike Srpske, u okviru Ministarstva 
izvršeno je dvanaest realokacija sredstava u iznosu od 449.420 KM, od čega devet 
realokacija rješenjem ministra u iznosu od 225.120 KM i tri realokacije rješenjem Vlade 
Republike Srpske u iznosu od  224.300 KM.  

Takođe, rješenjem Vlade Republike Srpske o odobrenju realokacije sredstava nakon 
donošenja drugog Rebalansa budžeta provedene su dvije realokacije sredstava sa 
Ministarstva na druge budžetske korisnike u iznosu od 158.000 KM (na Osnovne škole 
150.000 KM i na Republički pedagoški zavod 8.000 KM).  

Revizijom nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na regulativu koja definiše proces 
pripreme i donošenja budžeta.  

6. Finansijski izvještaji 

Ministarstvo ima status budžetskog korisnika čija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema 
članovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ broj 15/17) sačinilo je propisane obrasce godišnjih izvještaja: 
Obrazac 2 - Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih 
u GKT na računovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda 
i izdataka iskazanih u GKT na računovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a - 
Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u 
GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano 
Obrazloženje uz finansijske izvještaje. 

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci  

Ministarstvo je u 2022. godini iskazalo ukupne prihode i primitke u iznosu od 494.359 KM, 
a budžetski rashodi i izdaci za 2022. godinu (bez rashoda obračunskog karaktera) iskazani 
su u iznosu od 18.454.080 KM. Izvršenje budžeta Ministarstva (fond 01) za 2022. godinu 
iznosilo je 18.416.467 KM, što je u okviru odobrenog budžetom i naknadno izvršenim 
realokacijama sredstava. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Prihodi i primici su iskazani na fondu 01 u iznosu od 335.159 KM i na fondu 03 u iznosu od 
159.200 KM i čine ih neporeski prihodi, grantovi, transferi između različitih jedinica vlasti i 
primici.  

6.1.1.1. Prihodi 

Prihodi su iskazani u iznosu od 434.094 KM (283.703 KM na fondu 01 i 150.391 KM na 
fondu 03) i čine ih neporeski prihodi, grantovi i transferi između različitih jedinica vlasti.   

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 269.208 KM  (cjelokupan iznos je iskazan na 
fondu 01), a odnose se na prihode od pružanja javnih usluga (prihodi po osnovu naplate za 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 
period 01.01-31.12.2022. godine 

11 

 

polaganje stručnih ispita od vaspitno obrazovnih radnika, izdavanja dozvola za početak 
rada predškolskih i osnovno obrazovnih ustanova, licenci za auto-škole i sticanja viših 
zvanja u bibliotečkoj djelatnosti. 

Grantovi su iskazani u iznosu od 153.356 KM, od čega u iznosu od 2.965 KM na fondu 01 
i u iznosu od 150.391 KM na fondu 03. Grant na fondu 01 odnosi se na sredstva dodijeljena 
JU Muzej Kozare Prijedor, koja nisu realizovana (izvršen je povrat navedenih sredstava). 

Grantovi na fondu 03 se odnose na sredstva donirana od „UNICEF-a“ za finansiranje 
projekata „Unapređenje inkluzije i partnerstva sa porodicom u vaspitno-obrazovnom 
procesu“, „Podrška inkluzivnom vaspitanju upotrebom asistivnih tehnologija“ i „Unapređenje 
kompentencija vaspitno-obrazovnih i medicinskih radnika osposobljavanjem za primjenu 
instrumenata za procjenu razvoja djeteta“. 

Transferi između različitih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 11.530 KM, a odnose 
se na povrat neutrošenih sredstava doznačenih za matične aktivnosti JU Narodna biblioteka 
„Ćirilo i Metodije“ Prijedor u iznosu od 1.726 KM, JU Muzej Kozare Prijedor u iznosu od 
1.222 KM i Centra za razvoj i unapređivanje kinematografije Republike Srpske u iznosu od 
8.582 KM (nerealizovani dio transfera iz 2021. godine). 

6.1.1.2. Primici 

Primici su iskazani u iznosu od 60.265 KM i najvećim dijelom odnose se na ostale primitke 
iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazane na fondu 01 u iznosu od 51.456 KM 
(primici od refundacija od fondova socijalnog osiguranja po osnovu porodiljskog odsustva) 
i primitke po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 8.809 KM iskazane na fondu 
03.  

6.1.2. Rashodi i izdaci 

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 18.575.861  KM (18.416.467 KM na fondu 
01 i 159.394 KM na fondu 03). Rashodi su iskazani u iznosu od 14.257.351 KM (čine ih 
tekući rashodi, rashodi obračunskog karaktera i transferi između i unutar jedinica vlasti), a 
izdaci u iznosu od 4.318.510 KM (čine ih izdaci za nefinansijsku imovinu, izdaci za 
finansijsku imovinu i ostali izdaci).  

6.1.2.1. Tekući rashodi 

Tekući rashodi su iskazani u iznosu od 9.982.883 KM, a odnose na rashode za lična 
primanja zaposlenih, rashode po osnovu korišćenja roba i usluga, grantove i transfere 
između i unutar jedinica vlasti.   

Rashodi za lična primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 2.932.151 KM, a  odnose 
se na rashode za bruto plate zaposlenih, bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja 
zaposlenih po osnovu rada, naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog 
odsustva i ostalih naknada plata i otpremnine i jednokratne pomoći (bruto). 

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 2.714.767 KM, a odnose se na 
rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (1.661.715 KM), uvećanje osnovne plate po 
osnovu radnog staža (76.858 KM), poreze na platu (133.790 KM) i zbirne doprinose na 
platu (842.404 KM).  

Osnov za obračun plata u Ministarstvu je Zakon o platama zaposlenih u organima uprave 
Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/18, 105/19,  119/21 i 
68/22) i Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 67/16, 104/17, 47/19, 60/21 i 62/22). 
Ministarstvo je izvršilo obračun i isplatu ličnih primanja u skladu sa zakonskim odredbama. 

Rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada su 
iskazani u iznosu od 73.939 KM, a čine ih naknade za prevoz na posao i sa posla (37.788 
KM), jubilarne nagrade (1.471 KM), dnevnice za službena putovanja u zemlji (11.525 KM) i 
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inostranstvu (4.934 KM), rashodi za penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje 
na teret poslodavca (17.280 KM) i porez i doprinose na naknade i nagrade (941 KM).  

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih 
naknada plata su iskazani u iznosu od 111.952 KM, a odnose se na naknade plata za 
vrijeme bolovanja koje se ne refundiraju (56.288 KM), rashode za uvećanje naknada plata 
po osnovu radnog staža za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva koji se ne refundiraju 
(2.922 KM), ostale rashode za naknadu plate koji se ne refundiraju (2.767 KM) i poreze i 
doprinose na navedene naknade (49.975 KM). 

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoći (bruto) su iskazani u iznosu od 31.493 KM i 
odnose se na rashode za otpremnine po kolektivnom ugovoru (18.449 KM), novčane 
pomoći prilikom rođenja djeteta (4.287 KM), novčane pomoći u slučaju smrti člana uže 
porodice (2.714 KM), novčane pomoći u slučaju teže bolesti i invalidnosti (5.488 KM) i 
poreze i doprinose na otpremnine i jednokratne pomoći (555 KM).  

Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 4.956.950 KM, od 
čega u iznosu od 4.811.625 KM na fondu 01 i 145.325 KM na fondu 03. Odnose se na 
rashode po osnovu zakupa, utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih 
usluga, režijskog materijala, tekućeg održavanja, putovanja i smještaja, stručnih usluga i 
ostalih neklasifikovanih rashoda. 

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 8.890 KM, odnose se na zakup 
poslovnih prostorija koje koriste regionalni trezori Ministarstva (7.034 KM),  zakup 
skladišnog prostora za auto gume (160 KM) i zakup ostalih postrojenja i opreme (1.696 
KM). 

Rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga su 
iskazani u iznosu od 70.847 KM, najvećim dijelom se odnose na rashode za utrošak 
električne energije (1.257 KM), usluge korišćenja fiksnog telefona (17.522 KM), usluge 
korišćenja mobilnog telefona (9.455 KM), usluge korišćenja interneta (20.562 KM) i 
poštanske usluge (20.358 KM).  

Rashodi za režijski materijal su iskazani u iznosu od 21.193 KM, od čega 860 KM na fondu 
03, a najvećim dijelom se odnose na rashode za kancelarijski materijal (16.142 KM) i 
rashode za dnevnu štampu, službena glasila i stručne časopise (5.051 KM). 

Rashodi za tekuće održavanje su iskazani u iznosu od 15.776 KM, a najvećim dijelom se 
odnose na rashode za tekuće održavanje prevoznih sredstava (15.675 KM).  

Rashodi po osnovu putovanja i smještaja su iskazani u iznosu od 51.839 KM, a najvećim 
dijelom se odnose na rashode po osnovu putovanja i smještaja u zemlji (9.222 KM), u 
inostranstvu (6.434 KM) i utroška benzina i nafte i naftnih derivata (33.557 KM). 

Rashodi za stručne usluge su iskazani u iznosu od 4.477.680 KM, od čega 4.379.064 KM 
na fondu 01 i 98.616 KM na fondu 03.  

Rashodi za stručne usluge na fondu 01 najvećim dijelom se odnose na rashode za usluge 
osiguranja (6.601 KM), usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova (50.085 
KM), usluge održavanja računarskih programa (3.264.147 KM), računara, biro opreme i 
licenci (19.101 KM), obrazovne i edukativne usluge  (1.007.270 KM) i usluge izrade 
projektne dokumentacije (14.040 KM).  

Usluge održavanja računarskih programa se odnose na usluge održavanja jedinstvenog 
informacionog sistema prosvjete, koji obuhvata različite module iz različitih segmenata 
djelatnosti osnovnih i srednjih škola u Republici Srpskoj u skladu sa potpisanim ugovorom 
sa „Lanaco“ d.o.o. Banja Luka (ugovorena i realizovana vrijednost iznosi 2.100.000 KM sa 
PDV-om, od čega se na održavanje poslovnih modula odnosi iznos od 1.309.820 KM, a 
edukativnih modula – eDnevnik sa propratnim softverskim platformama i servisima iznos 
od 790.180 KM). Po osnovu realizacije projekta „Opremanje vaspitno-obrazovnih ustanova 
u Republici Srpskoj“ koji se implementira u četiri faze (detaljnije objašnjeno u tački 4. 
izvještaja), u okviru usluga održavanja računarskih programa, u iznosu od 1.164.144 KM 
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evidentirane su usluge podrške i održavanja za osnovne škole (tačka 22. Tehničke 
specifikacije navedenog projekta) u periodu od šest mjeseci nakon što je implementirana 
prva faza ovog projekta.  

Obrazovne i edukativne usluge, najvećim dijelom (881.230 KM) se odnose na realizaciju 
druge faze projekta „Opremanje vaspitno-obrazovnih ustanova u Republici Srpskoj“ (obuke 
nastavnog i administrativnog osoblja u srednjim školama u iznosu od 723.060 KM i 
platforma za hosting veb stranica srednjih škola i dizajn templejta/šablona za standardni 
sajt srednjih škola u iznosu od  156.520 KM) u vezi implementacije navedeng programa u 
srednjim školama. 

Rashodi za stručne usluge na fondu 03 iskazani u iznosu od 98.616 KM odnose se na 
obrazovne i edukativne usluge realizovane kroz projekte „Unapređenje inkluzije i 
partnerstva sa porodicom u vaspitno-obrazovnom procesu“, „Podrška inkluzivnom 
vaspitanju upotrebom asistivnih tehnologija“ i „Unapređenje kompentencija vaspitno-
obrazovnih i medicinskih radnika osposobljavanjem za primjenu instrumenata za procjenu 
razvoja djeteta“, realizovani iz sredstava „UNICEF-a“.  

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 310.725 KM (264.876 KM na fondu 
01 i 45.849 KM na fondu 03), najvećim dijelom se odnose na rashode po osnovu kotizacija 
za seminare i kurseve za zaposlene (4.009 KM), bruto naknade članovima komisija i radnih 
grupa (146.790 KM), bruto naknade po ugovoru o djelu (62.180 KM), ugovor o dopunskom 
radu (33.312 KM), reprezentacije, organizacije prijema i manifestacija i poklona (43.423 
KM), poreza i doprinosa na teret poslodavca (7.735 KM) i ostalih nepomenutih rashoda 
(13.275 KM). 

Rashodi za bruto naknade članovima komisija i radnih grupa najvećim dijelom odnose se 
na bruto naknade članovima komisija za polaganje stručnih ispita za vaspitače, nastavnike 
i stručne saradnike (90.236 KM), za vrijednovanje projekata (30.235 KM), kao i članovima 
„Bibliotečkog savjeta Republike Srpske“ (18.257 KM). 

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu odnose se na naknade isplaćene licima 
angažovanim u Ministarstvu (14.174 KM), po osnovu analize upisa učenika u škole, 
praćenje prihoda fondova vlastitih sredstava i donacija i izvještavanje škola o istom, zatim 
izvršiocima posla za potrebe organizovanja manifestacije „Naši učitelji“ koja je upriličena 
za dodjelu „Svetosavske nagrade“ nastavnicima i vaspitačima u Republici Srpskoj (15.372 
KM) i naknade predavačima i ekspertima angažovanim za realizaciju tri projekata uz 
finansijsku podršku „UNICEF-a“ iskazane na fondu 03 (32.634 KM). 

Rashodi za bruto naknade za privremene i povremene poslove i ugovor o dopunskom radu 
u cijelosti se odnose na bruto naknade po Ugovorima o dopunskom radu. Ugovori o 
dopunskom radu su zaključeni sa tri lica od kojih su dva lica angažovana na radna mjesta 
savjetnika ministra (naknada istim je određena u skladu sa utvrđenim koeficijentima za 
navedena radna mjesta za 20 sati rada u toku jedne radne sedmice), a jedno lice je 
angažovano na poslovima koji se ne odnose na konkretno radno mjesto (obuhvaćeni su 
poslovi opisani u više različitih radnih mjesta).  

Rashodi po osnovu reprezentacije najvećim dijelom se odnose na rashode po osnovu 
organizovanja prijema i manifestacija od 33.766 KM (za organizaciju manifestacije „Naši 
učitelji“ utrošeno je 28.301 KM) i rashode za poklone (6.080 KM).  

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.093.482 KM (2.093.355 KM na fondu 01  i 127 KM na 
fondu 03) i u ukupnom iznosu odnose se na grantove u zemlji.   

Grantovi u zemlji najvećim dijelom čine tekući grantovi organizacijama i udruženjima iz 
oblasti obrazovanja, naučno-istraživačke djelatnosti, kulture i informacija u iznosu od 
2.081.420 KM i tekući grant nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja, naučno-
istraživačke djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva, socijalne zaštite, zaštite životne 
sredine (osim javnih) u iznosu od 11.935 KM (odobren privatnim predškolskim ustanovama 
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u okviru Programa za djecu u godini pred polazak u školu u iznosu od 6.937 KM i Udruženju 
vaspitača i stručnih saradnika Republike Srpske u iznosu od 4.998 KM). 

Tekući grantovi organizacijama i udruženjima iz oblasti obrazovanja, naučno-istraživačke 
djelatnosti, kulture i informacija, odnose se na tekuće grantove organizacijama i 
udruženjima iz oblasti kulture (1.201.422 KM), za nacionalne manjine (30.000 KM), 
udruženjima od javnog interesa (100.000 KM), Društvu članova Matice Srpske u Republici 
Srpskoj (24.000 KM) i finansiranje projekata i programa u skladu sa Zakonom o igrama na 
sreću („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 22/19 i 131/20) u iznosu od 726.000 KM.  

Tekući grantovi organizacijama i udruženjima iz oblasti kulture dodijeljuju se u skladu sa 
Pravilnikom o postupku izbora i načinu sufinansiranja programa i projekata u kulturi 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 8/20 i 33/21). Po Zaključku Vlade Republike 
Srpske dodijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 180.000 KM za programske aktivnosti 
SPD „Srbadija“ (100.000 KM), SPKD „Prosvjeta“ (30.000 KM) i UG „Art Puls“ (50.000 KM). 
Putem javnih konkursa u 2022. godini dodijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 
1.021.423 KM za projekte iz oblasti kulture koji se odnose na književne manifestacije (27 
projekata 103.640 KM), pozorišnu produkciju i pozorišne festivale (17 projekata 155.000 
KM), reprezentativna strukovna udruženja (6 projekata 60.000 KM), projekte iz oblasti 
vizuelne i multimedijalne umjetnosti (28 projekata 128.000 KM), muziku i muzičko- scensku 
umjetnost (27 projekata 162.000 KM), projekte kulturno-umjetničkih društava i ansambala 
narodnih igara (50 projekata 98.500 KM), istraživanje, zaštitu i promociju kulturnog naslijeđa 
(45 projekata 111.300 KM), otkup likovnih djela (13 korisnika 99.982,16 KM), otkup knjiga 
(4 korisnika 33.000 KM) i izdavačku djelatnost (37 projekata 70.000 KM).  

Ministar donosi rješenja o odobravanju sredstava granta i sa korisnicima se zaključuju 
ugovori o sufinansiranju projekata. Korisnik granta dužan je da prilikom realizacije projekta 
sredstva koristi isključivo za odobrene namjene u realizaciji projekta u skladu sa ugovorom 
i dostavlja izvještaj o namjenskom utrošku sredstava granta. Jedan dio korisnika sredstava 
granta nije dostavio izvještaj o namjenskom utrošku srestava granta, što nije u skladu sa 
članom 11. stav (2) Pravilnika o postupku izbora i načinu sufinansiranja programa i 
projekata u kulturi. 

Članom 12. Pravilnika o postupku izbora i načinu sufinansiranja programa i projekata u 
kulturi, propisana je obaveza ministra da se u saradnji sa stručnom službom Ministarstva, 
radi provjere uspješnosti i opravdanosti projekata koji se sufinansiraju i namjenskog 
korišćenja dodijeljenih sredstava za sufinansiranje, određuju projekti na kojima će se vršiti 
praćenje i evaluacija. Ministarstvo u 2022. godini nije odredilo projekte na kojima bi se vršilo 
praćenje i evaluacija.   

Tekući grantovi za kulturno stvaralaštvo nacionalnih manjina dodijeljeni su putem javnog 
konkursa za sufinansiranje 19 projekata, a shodno Pravilniku o sufinansiranju kulturnog 
stvaralaštva nacionalnih manjina Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ 
broj 56/21) i prijedlogu komisije za izbor projekata kulturnog stvaralaštva nacionalnih 
manjina. 

Tekući grant udruženjima od javnog interesa odobren je SPKD „Prosvjeta“ Istočno Sarajevo 
(30.500 KM), Savezu kulturno umjetničkih društava Republike Srpske (21.700 KM), Društvu 
nastavnika srpskog jezika i književnosti (22.000 KM) i Udruženju književnika Republike 
Srpske (25.800 KM), rješenjima ministra za realizaciju dijela aktivnosti planiranih u 2022. 
godini. 

Tekući grantovi za finansiranje projekata iz dijela prihoda od igara na sreću dodijeljeni su 
shodno Pravilniku o posebnim kriterijumima i postupku za raspodjelu dijela prihoda od igara 
na sreću („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 45/21) i Uredbe o kriterijumima za 
utvrđivanje korisnika i načinu raspodjele sredstava od igara na sreću („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 111/20). Prema Zaključcima Vlade Republike Srpske dodijeljena su 
sredstva u iznosu od 650.000 KM. 
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Zaključcima Vlade Republike Srpske, a na osnovu Informacija Ministarstva o izdvajanju 
sredstava za implementaciju aktivnosti utvrđenih Strategijom razvoja kulture Republike 
Srpske za period 2017-2022. godina, za programske aktivnosti  dodijeljena su sredstva u 
ukupnom iznosu od 290.000 KM (značajna izdvajanja se odnose na UG Centar za vizuelnu 
umjetnost Banja Luka - 50.000 KM, JU Gradsko pozorište Gradiška - 50.000 KM, Inovacioni 
centar Banja Luka za revitalizaciju rodne kuće Branka Ćopića - 45.000 KM, JU Kulturno 
obrazovni centar Novi Grad - 30.000 KM i za JU Centar za kulturu Šamac - 50.000 KM). Na 
osnovu raspisanog konkursa za dodjelu sredstava za razvoj publike za osam korisnika 
dodijeljena su sredstva u iznosu od 76.000 KM. 

Zaključcima Vlade i na osnovu Informacija Ministarstva o izdvajanju sredstava za 
implementaciju aktivnosti utvrđenih Strategijom razvoja obrazovanja Republike Srpske za 
period 2022-2030. godine, dodijeljena su sredstva u ukupnom iznosu od 360.000 KM i to 
Inovacionom centru Banja Luka za realizaciju projekta „Talent kamp 2022“ 310.000 KM 
(učesnici kampa su učenici pobjednici na školskim i republičkim takmičenjima u Republici 
Srpskoj) i Društvu psihologa 50.000 KM (projekat „Podsticaj timovima za podršku 
nadarenim i talentovanim učenicima za rad sa talentovanom i darovitom djecom u školama 
Republike Srpske“). 

Preporučujemo ministru da obezbijedi da se: 

- u skladu sa članom 12. Pravilnika o postupku izbora i načinu sufinansiranja 
programa i projekata u kulturi,  odrede projekti na kojima će se vršiti praćenje i 
evaluacija radi provjere uspješnosti i opravdanosti projekata koji se 
sufinansiraju u tekućoj godini i namjenskog korišćenja dodijeljenih sredstava 
za sufinansiranje i  

- u skladu sa članom 11. stav (2) navedenog Pravilnika, od strane korisnika 
sredstava granta dostavlja izvještaj o namjenskom utrošku sredstava. 

6.1.2.2. Transferi 

Transferi između i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 4.152.687 KM, a odnose 
se na transfere između različitih jedinica vlasti i transfere unutar iste jedinice vlasti.  

Transferi između različitih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 1.016.553 KM. Odnose se 
na transfere jedinicama lokalne samouprave - predškolsko vaspitanje i obrazovanje, 
osnovno obrazovanje i škole za djecu sa smetnjama u razvoju (212.718 KM), transfere za 
matične ustanove kulture (43.350 KM) i transfere jedinicama lokalne samouprave - 
deficitarna zanimanja (734.823 KM). 

Transferi jedinicama lokalne samouprave odnose se na dodjelu Svetosavske nagrade 
vaspitačima i stručnim saradnicima zaposlenim u predškolskim ustanovama (15.000 KM) u 
skladu sa članom 54a. stav (8) i (9) Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 79/15 i 63/20), finansiranje izbora najboljeg 
didaktičkog materijala i igračaka za rano učenje (10.661 KM) u skladu sa članom 97. stav 
(1) istog zakona, sufinansiranje predškolskog programa pripreme za djecu u godini pred 
polazak u školu, koji je organizovan u predškolskim ustanovama (vrtićima), osnovnim 
školama i školama za djecu sa smetnjama u razvoju, u skladu sa članom 98. navedenog 
zakona (212.718 KM). 

Transferi za matične ustanove kulture odnose se na transfere institucijama kulture u 
jedinicama lokalne samouprave i to bibliotekama u Bijeljini, Zvorniku, Doboju, Istočnom 
Sarajevu, Trebinju, Foči i Prijedoru u iznosu od po 3.550 KM i muzejima u Prijedoru, 
Trebinju i Doboju u iznosu od po 7.050 KM. 

Transferi jedinicama lokalne samouprave - deficitarna zanimanja, odnose se na transfere 
doznačene u skladu sa Zaključkom Vlade Republike Srpske od 24.03.2022. godine,  za 
stipendiranje i plaćanje prevoza za učenike deficitarnih zanimanja. Učenicima su 
obezbjeđene stipendije na mjesečnom nivou u iznosu od 100 KM u toku trajanja školske 
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godine, kao i besplatan prevoz od kuće do škole u skladu sa listom deficitarnih zanimanja, 
koju je na osnovu zahtjeva jedinica lokalne samouprave sačinilo Ministarstvo.  

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 3.136.134 KM, odnose se na 
transfere ustanovama kulture u iznosu od 2.213.608 KM, koji su dati Dječijem pozorištu 
Republike Srpske (160.000 KM), Narodnom pozorištu Republike Srpske (283.000 KM), 
Kinoteci Republike Srpske (70.000 KM), Muzeju savremene umjetnosti Republike Srpske 
(95.000 KM), Spomen području ”Donja Gradina” (70.000 KM), Narodnoj univerzitetskoj 
biblioteci Republike Srpske (90.000 KM), Rimskom municipijumu Skelani (2.000 KM), 
Muzeju Republike Srpske (95.000 KM), Narodnom pozorištu Istočno Sarajevo (3.203 KM) 
i Audio-vizuelnom centru Republike Srpske/Centar za unapređenje kinematografije 
Republike Srpske (1.345.405 KM), za potrebe održavanja sistema COBIS (licence za 
katalogizatore, deponovanje podataka i održavanje i servisiranje sistema) JU Narodna i 
univerzitetska biblioteka Republike Srpske (56.000 KM), osnovnim školama za 
sufinansiranje predškolskog programa pripreme za djecu u godini pred polazak u školu 
(231.415 KM) u skladu sa članom 98. Zakona o predškolskom vaspitanju i obrazovanju, 
Republičkom zavodu za zaštitu kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeđa (186.000 KM) za 
projekte i programske aktivnosti i za sufinansiranje smještaja i ishrane u đačkim domovima 
(449.110 KM) u skladu sa Odlukom o sufinansiranju ishrane i smještaja učenika u 
domovima učenika (”Službeni glasnik Republike Srpske” broj 34/12). Ministarstvo je izvršilo 
sufinansiranje četiri đačka doma  (Banja Luka, Bijeljina, Doboj i Trebinje). 

6.1.2.3. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 121.781 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na nabavnu vrijednost realizovanih zaliha, rashode po osnovu amortizacije i 
rashode obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti.  

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha iskazana je u iznosu od 6.893 KM, a odnosi se na 
vrijednost utrošenih zaliha sitnog inventara i auto guma. 

Rashodi po osnovu amortizacije stalnih sredstava u 2022. godini, iskazani su u iznosu od 
110.653 KM. Obračun amortizacije nefinansijske imovine u stalnim sredstvima izvršen je 
na osnovu definisanih amortizacionih stopa u skladu sa Pravilnikom o primjeni godišnjih 
amortizacionih stopa za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
110/16). 

Rashodi obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti iskazani su 
u iznosu od 4.098 KM, a evidentirani su po osnovu nenaplaćenih potraživanja koja su starija 
od 12 mjeseci od datuma dospjeća (potraživanja od Fonda zdravstvenog osiguranja).  

6.1.2.4. Izdaci 

Ukupni izdaci su iskazani u iznosu od 4.318.510 KM (4.304.568 KM na fondu 01 i  13.942  
KM na fondu 03), a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu, za finansijsku imovinu 
i ostale izdatke.  

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 4.230.906 KM (4.229.200 KM na 
fondu 01 i 1.706  KM na fondu 03), odnose se na izdatke za nabavku postrojenja i opreme 
(2.099.521 KM, od čega 1.706 KM na fondu 03), nematerijalnu proizvedenu imovinu 
(270.387 KM), nematerijalnu neproizvedenu imovinu (1.856.655 KM) i zalihe materijala, 
robe i sitnog inventara (4.343 KM).   

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme najvećim dijelom se odnose na nabavku računarske 
opreme u iznosu od 2.092.514 KM (2.090.808 KM na fondu 01 i 1.706 KM na fondu 03) u 
okviru realizacije projekta „Opremanje vaspitno-obrazovnih institucija u Republici Srpskoj 
računarskom opremom i softverom“ i kancelarijskog namještaja u iznosu od 6.897 KM. Na 
dan 31.12.2022. godine u skladu sa potpisanim ugovorima i donesenom odlukom, izvršeno 
je rezervisanje sredstava za nabavku opreme po navedenom projektu u iznosu od 
1.055.470 KM i za nabavku kancelarijskog namještaja u iznosu od 3.130 KM. 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske za 
period 01.01-31.12.2022. godine 

17 

 

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu i nematerijalnu neproizvedenu imovinu  odnose se na 
nabavku računarskih programa  270.387 KM i licenci 1.856.655 KM (za iznos od 10.530 
KM, izvršena je rezervacija sredstava za nabavku licenci u 2023. godini) za osnovne i 
srednje škole u okviru realizacije projekta „Opremanje vaspitno-obrazovnih institucija u 
Republici Srpskoj računarskom opremom i softverom“. 

Izdaci za finansijsku imovinu odnose se na izdatke po osnovu osnivačkog uloga u skladu 
sa Odlukom o osnivanju JU Narodno pozorište Istočno Sarajevo (2.000 KM). 

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 85.604 KM (73.368 KM na fondu 01 i  12.236  KM na 
fondu 03), odnose se na izdatke za naknade bruto plata za vrijeme porodiljskog odsustva 
(45.794 KM), naknadu plata za vrijeme bolovanja (27.573 KM) koji se refundiraju od 
fondova obaveznog socijalnog osiguranja i na fondu 03, izdaci po osnovu poreza za dodatu 
vrijednost (12.237 KM).  

6.2. Imovina, obaveze i izvori 

6.2.1. Imovina  

Ukupna imovina Ministarstva iskazana je u iznosu od 1.766.001 KM bruto vrijednosti, 
1.346.934 KM ispravke vrijednosti i 419.067 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost imovine 
Ministarstva čini nefinansijska imovina (364.185 KM) i  finansijska imovina i razgraničenja 
(54.882 KM). 

6.2.1.1. Nefinansijska imovina  

Nefinansijsku imovinu u cijelosti čini nefinansijska imovina u stalnim sredstvima koja se 
odnosi na proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti i neproizvedenu stalnu imovinu.  

Proizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 364.185 KM neto vrijednosti, a čine 
je zgrade i objekti, postrojenja i oprema i nematerijalna proizvedena imovina.  

Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 50.348 KM neto vrijednosti, a čini je vrijednost 
kancelarijskog objekta (barake) koji se nalazi u ulici Vuka Karadžića u Banjoj Luci (koristi je 
Zavod za obrazovanje odraslih).  

Postrojenja i oprema su iskazani u ukupnom iznosu od 266.561 KM neto vrijednosti. Neto 
vrijednost opreme najvećim dijelom čine motorna vozila (29.664 KM), kancelarijska oprema 
(14.784 KM) i komunikaciona i računarska oprema (221.014 KM). 

Vrijednost opreme u 2022. godini povećana je po osnovu kupovine u ukupnom iznosu od 
65.743 KM (kancelarijskog namještaja 9.478 KM, računarske opreme 56.155 KM i opreme 
za grijanje 110 KM), dok je smanjena po osnovu amortizacije (79.144 KM). Nabavna 
vrijednost rashodovane opreme iznosila je 10.633 KM, a opreme isknjižene na osnovu 
Odluke Vlade 7.665 KM (navedena oprema je gotovo u cijelosti amortizovana). 

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 132.503 KM bruto vrijednosti, 
129.620 KM ispravke vrijednosti i 2.883 KM neto vrijednosti, a odnosi se na računarske 
programe i na projektnu dokumentaciju u vezi realizacije projekta „Vodosnabdijevanje 
osnovnih škola“ iz 2010. godine (amortizovana u cijelosti). 

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 28.520 KM neto vrijednosti i odnose se na 
umjetnička djela - slike, koje se nalaze u prostorijama Ministarstva. 

Neproizvedena stalna imovina odnosi se na nematerijalnu neproizvedenu imovinu - 
licence, a iskazana je  u iznosu od 32.341 KM bruto vrijednosti, 16.469 KM ispravke 
vrijednosti i 15.872 KM neto vrijednosti. 

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgraničenja 

Finansijska imovina i razgraničenja su iskazani u iznosu od 59.147 KM bruto vrijednosti, 
4.265 KM ispravke vrijednosti i 54.882 KM neto vrijednosti i odnose se na dugoročnu 
finansijsku imovinu i razgraničenja i kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja. 
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Dugoročna finanijska imovina i razgraničenja su iskazana u iznosu od 4.000 KM, a 
odnose se na osnivački ulog Ministarstva kod JU Centar za razvoj i unapređenje 
kinematografije Republike Srpske i JU Narodno pozorište Istočno Sarajevo. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja su iskazana u neto iznosu od 50.882 
KM i čine ih kratkoročna potraživanja, kratkoročna razgraničenja i kratkoročna finansijska 
imovina i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.   

Kratkoročna potraživanja iskazana u iznosu od 9.589 KM odnose se na potraživanja od 
zaposlenih po osnovu prekoračenja dozvoljenog limita za potrošnju mobilnih telefona (1.406 
KM) i potraživanja po osnovu PDV-a (8.183 KM). 

Kratkoročna razgraničenja iskazana su u iznosu od 13.844 KM, a odnose se na 
razgraničenja po osnovu neizmirenih obaveza za naknadu plate, poreza i doprinosa za 
vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva, koja se refundiraju od fondova obaveznog 
socijalnog osiguranja. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 
iskazana je u iznosu od 27.449 KM neto vrijednosti, a najvećim dijelom odnose se na 
potraživanja po osnovu refundacija za naknadu plate za vrijeme bolovanja koje se refundira 
od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (27.425 KM). 

Sa Fondom zdravstvenog osiguranja Republike Srpske vršeno je usaglašavanje otvorenih 
stavki na dan 31.12.2022. godine, gdje je Fond osporio iznos od 2.033 KM, koji je rješenjem 
od 22.02.2023. godine priznat od strane Fonda.  

6.2.2. Obaveze i razgraničenja 

Ukupne obaveze i razgraničenja Ministarstva na dan 31.12.2022. godine iskazane su u 
iznosu od 2.159.768 KM i u potpunosti se odnose na kratkoročne obaveze i razgraničenja 
koje čine obaveze za lična primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za 
grantove i kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica 
vlasti.  

Obaveze za lična primanja zaposlenih su iskazane u iznosu 268.221 KM, a odnose se na 
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (262.690 KM) i bruto naknade 
troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih 
pomoći (5.531 KM) za decembar 2022. godine koje su izmirene u januaru 2023. godine. 

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 435.835 KM, a najvećim dijelom se odnose 
na obaveze prema dobavljačima za nabavku roba i usluga u zemlji (324.128 KM), za 
nabavku stalne imovine u zemlji (25.012 KM) i obaveze prema fizičkim licima po osnovu 
naknada komisijama, ugovorima o dopunskom radu i ugovorima o djelu (86.452 KM). 
Multilateralnom kompenzacijom izmirene su obaveze prema dobavljačima u iznosu od 
360.413 KM. 

Obaveze za grantove iskazane su u iznosu od 692.016 KM, a čine ih obaveze za projekte 
u oblasti kulture (602.082 KM), aktivnosti udruženja od javnog interesa (23.934 KM) i 
programe koji se finansiraju iz dijela prihoda od igara na sreću (66.000 KM).  

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti na dan 
31.12.2022. godine iskazane su u iznosu  od 763.696 KM (sa drugim jedinicama vlasti 
217.126 KM i unutar iste jedinice vlasti 546.570 KM).  

Kratkoročne obaveze i razgraničenja izmirene su sa 28.02.2023. godine u iznosu od 
1.669.182 KM. 

6.2.3. Vlastiti izvori 

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 50.348 KM a odnose se na rezerve po osnovu 
revalorizacije nefinansijske imovine (kancelarijski objekat - baraka u Ulici Vuka Karadžića u 
Banjoj Luci).  

U skladu sa članom 86. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike i člana 86. Pravilnika o računovodstvu, 
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računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike, trajni 
izvori sredstava evidentirani su na opštem organizacionom kodu Republike. 

6.3. Vanbilansna evidencija 

Pozicija vanbilansne aktive/pasive je iskazana u iznosu od 1.437.952 KM, a odnosi se na 
vrijednost datih garancija za dobro izvršenje posla (10% od vrijednosti ugovora), izdatih po 
osnovu Ugovora o nabavci računarske opreme i softvera za opremanje vaspitno-obrazovnih 
ustanova u Republici Srpskoj. 

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

Prema dostavljenom pregledu sudskih sporova, protiv Ministarstva kao tužene strane na 
dan 31.12.2022. godine vodila su se dva sudska spora i to spor čiji je predmet  naplata duga 
po osnovu eksproprijacije (vrijednost spora iznosi 180.000 KM, a presuđena vrijednost 
79.500 KM), na koji je od strane tužioca izjavljena žalba, a drugom sporu čiji je predmet 
diskriminacija  (Ministarstvo prosvjete i kulture je u ulozi umješača), usvojen je tužbeni 
zahtjev, a tužena strana je na presudu izjavila žalbu (presuda nije pravosnažna). 
Ministarstvo je u ulozi tužioca u dva sudska spora (radi naplate duga) čija vrijednost sa 
troškovima postupka iznosi 123.430 KM, od čega je jedan spor djelimično naplaćen u 
prethodnom periodu.  

Prema Informaciji Pravobranilaštva Republike Srpske, Ministarstvo se pojavljuje kao 
stranka u parničnom postupku u 15 predmeta, a u izvršnom u 20 predmeta. Najvećim 
dijelom radi se o sporovima koje su pokretali dobavljači za naplatu duga od škola i zaposleni 
u školama radi naplate duga po osnovu prava iz Posebnog kolektivnog ugovora. Dio 
tužbenih zahtjeva čija je vrijednost značajna, odnosi se na tužbe (za naplatu duga ili 
izgubljene dobiti) izjavljene od strane visokoškolskih institucija koje su nekad bile u 
nadležnosti Ministarstva prosvjete i kulture. Prema izjavi nadležnih lica iz Ministarstva dio 
obaveza je izmiren u ranijim godinama, ali evidencije nisu usaglašene.  

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se evidencije o sudskim sporovima kojima 
raspolaže Ministarstvo i Pravobranilaštvo Republike Srpske   usaglase.  

6.5. Obrazloženja uz finansijske izvještaje  

U Obrazloženjima uz finansijske izvještaje za period 01.01-31.12.2022. godine su 
objelodanjene neophodne opšte informacije o Ministarstvu, informacije o osnovama za 
sastavljanje finansijskih izvještaja i informacije o primijenjenim računovodstvenim 
politikama. Takođe, sačinjena Obrazloženja upućuju na povezane informacije 
prezentovane u Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i izdataka i Pregledu imovine, 
obaveza i izvora u skladu sa članom 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih 
korisnika i zahtjevima  MRS JS 1 – Prezentacija finansijskih izvještaja.  

Revizijski tim  

Božidar Kuvelja, s.r.  

Nevena Mališanović, s.r. 
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