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UvoD

U skladu sa odredbama ¢lana 21, stav 6. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 98/05 i 20/14), Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba za reviziju) obavezna je da Narodnoj
skupétini Republike Srpske podnese Godidnji revizorski izvjestaj u kojem obuhvata najvaznije
nalaze i preporuke iz finansijske revizije i revizije uc€inka za protekli izvjestajni period i koji se
dostavlja zajedno sa izvjeStajem o reviziji Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjestaja za
korisnike budzeta Republike Srpske. Na taj nacin, Godisnji revizorski izvjestaj za 2022. godinu
se odnosi na period od 1. septembra do 31. decembra 2021. godine, odnosno na revizije
provedene u skladu sa godiSnjim planom revizija za 2021. godinu i na period od 1. januara do
31. avgusta 2022. godine.

Vrhovne revizorske institucije u svakoj zemlji uobi¢ajeno imaju znacajnu ulogu u reviziji
sistema i procesa upravljanja javnim sredstvima. Kao takve, one kontinuirano doprinose
stabilnosti sistema finansijskog upravljanja, jacanju transparentnosti i odgovornosti svih
korisnika javnih sredstava u okviru sveukupne javne potrosnje. U skladu sa zakonom, Glavha
sluzba za reviziju je u svom radu, obavezna da primjenjuje INTOSAI' standarde revizije i
revizorske standarde Medunarodne federacije ratunovoda (IFAC?). Skup standarda revizije
javnog sektora (u daliem tekstu: ISSAIP) dio je Sireg INTOSAI okvira profesionalnih
objava/saopS$tenja kojeg, prema najnovijoj klasifikaciji iz 2019. godine, €ine: INTOSAI principi
(INTOSAI-P) u koje spadaju Limska i Meksi¢ka deklaracija, kao i principi transparentnosti i
odgovornosti; zatim Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) i Smjernice
ili INTOSAI Guidance (GUID) kao konkretnija uputstva za revizore javnog sektora u podrudju
finasijske revizije, revizije ucinka, revizije uskladenosti, kao i revizije u specificnim podrucjima.

U svom radu, revizori Glavne sluzbe za reviziju se oslanjaju na metodologije koje
predstavljaju osnov za profesionalno djelovanje sluzbe i to:

* Metodologiju za finansijsku reviziju,

* Metodologiju revizije u€inka i

» Metodologiju za kontrolu kvaliteta.
Ove metodologije su u najvec¢oj moguéoj mjeri azurirane i uskladene sa ISSAI standardima i
smjernicama i drugim relevantnim standardima i pravilima sadrzanim u okviru medunarodnih
revizorskih standarda koji se u Republici Srpskoj primjenjuju pri provodenju eksterne revizije

javnog sektora, ¢ime je obezbijedeno da Glavna sluzba za reviziju funkcionie kao nezavisan
i profesionalan institucionalni oblik parlamentarnog nadzora u Republici Srpsko;.

LINTOSAI je akronim naziva ,The International Organisation of Supreme Audit Institutions“, odnosno Medunarodna
organizacija vrhovnih revizorskih institucija.

2 Detaljnije na www.ifac.org.

3 |SSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions) je skup standarda za reviziju javnog sektora razvijen
od strane INTOSAI-ja.
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1. Revizije koje provodi Glavna sluzba za reviziju

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu:
Zakon), Glavna sluzba za reviziju je u izvjeStajnom periodu vrsila finansijske revizije i revizije
uCinka, a prema ranije utvrdenom godiSnjem planu revizija. U izvjeStajnom periodu, tj. od 1.
septembra 2021. godine do 31. avgusta 2022. godine nije bilo drugih specificnih (posebnih)
revizija prema ¢l. 13. stav 1. tatka v) Zakona.

Glavna sluzba za reviziju je Zakonom ovlad¢ena da vrsi reviziju: Narodne Skupstine Republike
Srpske, Sluzbe predsjednika Republike Srpske, Generalnog sektretarijata Vlade Republike
Srpske, ministarstva i drugih republic¢kih organa, Vije¢a naroda Republike Srpske, svih drugih
budzetskih institucija koje se finansiraju iz budzeta, zatim fondova i drugih vanbudzetskih
institucija osnovanih posebnim zakonom, budZeta opstina i gradova u Republici Srpskoj, te
sredstava dodijeljenih iz budzeta institucija/organizacija i bilo kojih sredstava koja su bilo kojoj
instituciji obezbijedena za realizaciju projekata od strane medunarodnih organizacija, kao
zajam ili donacija za Republiku.

Finansijska revizija, prema ¢l. 18. Zakona, obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju
uskladenosti. Predmet finansijske revizije su finansijski izvjestaji koje korisnici budzeta
Republike, opstina ili gradova, vanbudzZetski fondovi, upravne organizacije, javna preduzeca,
javne ustanove i drugi subjekti javnog sektora za jednu fiskalnu/kalendarsku godinu
sacinjavaju i dostavljaju u skladu sa vazec¢im racunovodstvenim okvirom u Republici Srpsko;.

Zajedno sa finansijskom revizijom pojedinacnih subjekata, Glavna sluzba za reviziju provodi i
reviziju uskladenosti, i shodno ISSAI 4000, o tome izraZzava posebno ,misljenje o uskladenosti*
koje se odnosi na to da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima uskladene sa znacajnim zakonskim i drugim propisima kojima su
regulisane.

Rukovodstva revidiranih institucija odgovorna su za pripremu i fer prezentaciju informacija u
finansijskim izvjeStajima. Ova odgovornost obuhvata osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znafajne pogreSne iskaze, nastale uslied prevare i greSke. Pored
odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstva su, takode,
odgovorna da osiguraju da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Revizorsko misljenje o tome da li finansijski izvjeStaji revidiranog subjekta istinito i objektivho
prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na
dan bilansiranja; nov€ane tokove, prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvrSenje budzZeta
(za budzetske korisnike), u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor vazec¢im u Republici Srpskoj, izrazava se u standardizovanoj formi u skladu sa ISSAI,
a ono moze biti: nemodifikovano ili tzv. pozitivno, odnosno misljenje bez kvalifikacija i
modifikovano miSljenje koje ima tri vrste (miSljenje sa rezervom, negativho misljenje i
uzdrzavajuce misljenje).

Vrste misljenja o uskladenosti su kao i kod miSljenja o finansijskim izvjeStajima, te je tako
moguce da jednom subjektu za isti revidirani period bude izrazeno razli¢ito misljenje o
finansijskim izvjeStajima i o uskladenosti, s obzirom na to da odredene neuskladenosti mogu
biti zna€ajne s jednog ili drugog aspekta.

Revizija u€inka je posebna vrsta revizije koja podrazumijeva ispitivanje aktivnosti, programa
i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javhog sektora u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, te se tom revizijom obi¢no obuhvata viSe godina i viSe
subjekata povezanih istom temom revizije uc€inka. lzvjestaji revizije u€inka su, izmedu ostalog,
i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada institucija javnog sektora, a pored
nalaza koji su direktno vezani za odredenu temu/predmet revizije ucinka, sadrze zakljucke i
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preporuke koje su adresirane subjektima iz javnog sektora u skladu sa njihovim ulogama,
nadleznostima i odgovornostima.

Po zavrSetku svake revizije Glavna sluzba za reviziju priprema nacrt izvjeStaja o reviziji i
dostavlja ga licu koje rukovodi institucijom radi davanja pisanih primjedbi. Rok za dostavljanje
primjedbi je 15 dana po prijemu nacrta izvjeStaja o reviziji, a Glavna sluzba za reviziju duzna
je da razmotri ove primjedbe i da kona&an izvjeStaj dopuni prihvacenim primjedbama. Kona¢an
izvjeStaj dostavlja se svakoj revidiranoj instituciji i drugim korisnicima u skladu sa Zakonom, a
potom se objavljuje i na internet-stranici (www.gsr-rs.org), ¢ime svi revizorski izvjestaji postaju
javno dostupni.

Subjekti kojima su upucene preporuke revizije duzni su da (Glavnoj sluzbi za reviziju,
Ministarstvu finansija i nadleznom skupstinskom odboru) u roku od 60 dana od prijema
konacénog izvjestaja dostave akcioni plan za sprovodenje preporuka, odnosno pregled mjera i
radnji koje su preduzete radi prevazilaZenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom
izvjeStaju.

U svim revizorskim izvjestajima finansijske revizije gdje je prisutan kontinuitet u reviziji navode
se nalazi i zakljuéci u vezi sa provodenjem preporuka datih u prethodnom izvjestaju. Za
subjekte i revizije koje se ne vrSe u kontinuitetu Glavna sluzba za reviziju povremeno provodi
posebne vrste angazmana na provjeri statusa ranije datih preporuka i o tome se izdaje izvjestaj
u obliku zaklju€ka da li su i u kojoj mjeri date preporuke provedene.

Kod revizije u€inka, provjera da li su preporuke provedene i da li su aktivnosti iz akcionih
planova samih subjekata dovele do realizacije preporuka revizije, vrSi se periodi¢nim
angazovanjem u tzv. naknadnim pregledima revizije ucinka, o ¢emu se sadinjava izvjestaj.

Glavna sluzba za reviziju je uspostavila Registar preporuka (posebno za finansijske revizije i
revizije ucinka), s ciliem da se na jedinstven i sistemati¢an nacin zainteresovanim korisnicima
prikazu sve preporuke koje su upucene revidiranim institucijama javnog sektora, kao i njihov
status u pogledu provedenosti. Registar preporuka je dostupan na internet stranici Glavne
sluzbe za reviziju i omoguéena je pretraga po razliCitim elementima.
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2. Finansijske revizije u izvjestajnom periodu

U ovom izvjeStajnom periodu, tj. od 1. septembra 2021. godine do 31. avgusta 2022. godine
provodene su finansijske revizije u skladu sa planovima revizijskih aktivnosti za 2021. i 2022.
godinu. Ukupno su, u naznaenom izvjeStajnom periodu, provedene 73 finansijske revizije
koje, kako je to prethodno objasSnjeno, obuhvataju reviziju finansijskih izvjestaja i zajedno s
njom reviziju uskladenosti, i to revizije:
- 21 korisnika budzeta Republike kod kojih je po Zakonu obavezna finansijska
revizija svake godine,
- Cetiri fonda socijalne zastite,
- Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike prihoda budzeta
Republike Srpske za 2021. godinu,

- 21 jedinice lokalne samouprave?;
- 20 korisnika budZeta Republike za 2021. godinu,
- Sest javnih preduzeca ili drugih subjekata za 2020. godinu.
Na osnovu provedenih finansijskih revizija za prethodno pobrojane subjekte data su sljedeca
miSljenja:
- miSljenje za finansijske izvjestaje:
- pozitivho za 35 subjekta;
- miSljenje sa rezervom za 37 izvjedtaja i
- jedno negativno miSljenje.
- misljenje za uskladenost:
- pozitivho za 32 subjekta;
- miSljenje sa rezervom za 39 izvjeStaja i
- dva negativna misljenja.
Kod nekih subjekata u posebnom dijelu izvjeStaja navedeno je i tzv. ,skretanje paznje” na
odredena pitanja i situacije koji su predvideni ISSAI 2706 i 4000, odnosno na €injenice koje
nisu imale uticaja na revizijsko misljenje, ali su u skladu sa standardima revizije revizori
procijenili da je potrebno da se korisnicima finansijskih izvjestaja te €injenice naglase, jer neke
od njih mogu u narednom periodu imati uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima ili o
uskladenosti poslovanja, a neke zahtijevaju sveobuhvatnija rjeSenja u pogledu organizacije,
planiranja ili normativne regulative. Takve Cinjenice obi¢no zavise od buducih radniji ili

dogadaja koji nisu pod direktnom kontrolom subjekta revizije ili se odnose na okolnosti na koje
nizi budZetski korisnici nisu mogli uticati.

U nastavku su u poglavljima 2.1. i 2.2. konkretnije navedeni najznac¢ajniji nalazi i preporuke
provedenih finansijskih revizija u periodu 1. septembar — 31. decembar 2021. godine (revidirani
period 2020. godina) i u periodu 1. januar — 31. avgust 2022. godine (revidirani period 2021.
godina).

Glavna sluzba za reviziju je u izvjeStajnom periodu, kao i prethodne godine provela reviziju
finansijskih izvjeStaja Drzavne revizorske institucije Republike Srbije.

4 0d kojih je 7 revizija provedeno u periodu 1.9-31.12.2021. godine za 2020. godinu i 14 revizija u periodu 1.1—
31.8.2022. za 2021. godinu.
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2.1. Finansijske revizije za 2020. godinu provedene od 1.9. do 31.12.2021.

U skladu sa planom revizijskih aktivnosti za 2021. godinu, u periodu od 01.09. do 31.12.2021.
godine provedeno je ukupno 20 angazmana, od ¢ega 7 angazmana na provjeri statusa ranije
datih preporuka (detaljnije u dijelu 2.3.) i 13 revizijskih angazmana za izvjestajni period 2020.
godine. Dakle, u period u od 01.09. do 31.12.2021. godine provedene su finansijske revizije
kod:

— 7 jedinica lokalne samouprave,
— 4 javna preduzeca, te
— Investiciono-razvojne banke® i Fonda za razvoj i zapo$ljavanje IRB-a.

U okviru obavljenih revizijskih izvjeStaja u periodu od 1.9. do 31.12.2021. godine dato je
ukupno 189 preporuka, od kojih: 107 za otklanjanje greSaka i nepravilnosti vezanih za
finansijske izvjestaje i 82 preporuke za otklanjanje uzroka neuskladenosti s propisima.

Revizorska misljenja za subjekte koji su revidirani u periodu 1.9. — 31.12.2021. god. uglavhom
su sa rezervom i za finansijske izvjeStaje i za uskladenost, odnosno u devet objavljenih
izvjeStaja o reviziji oba misljenja su sa rezervom, jedan subjekt ima oba pozitivha misljenja
(Fond za razvoj i zapoSljavanje IRB-a), dok su jednom subjektu izrazena oba negativha
misljenja (Grad Prijedor).

U narednom prikazu je data struktura misljenja za subjekte koji su revidirani u periodu 1.9. —
31.12.2021. god., a detaljnije o tim revizijama u nastavku teksta.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA MISLJENJE O USKLADENOSTI
=3, Pozitivio
Pozitivho
15% e
Negativno
15%
Negativno
8%
Sa rezervom Sa rezervom
% 7%

Grafikon br. 1: Struktura misljenja revizora za subjekte koji su revidirani u periodu 1.9-
31.12.2021. (revidirani period je 2020. godina)

5 Izvjestaj IRB nije objavljen i dostavljen je nadleZnom skupstinskom odboru, shodno &l. 45. stav 1. tacka b)
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.
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2.1.1. Finansijske revizije opstina/gradova za 2020. godinu

U periodu od 01.09. do 31.12.2021. godine objavljeno je 7 finansijskih revizija jedinica lokalne
samouprave (za 2020. godinu), i to za 3 opstine i 4 grada. Provedene su finansijske revizije
opstina, Srbac, Sokolac i Donji Zabar, i gradova: Istoéno Sarajevo, Prijedor, Bijeljina i Banja

Luka.

Vrsta datih misljenja i broj preporuka za ove JLS navedeni su u Tabeli br. 1.

Tabela 1: /zvjestaji za revidirane JLS u periodu 1.9-31.12.2021. godine

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije i iicki i iicki
F.'né}n?ls.k' Uskladenost F_lna_1n§us_|_<| Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

2. | Opstina Srbac sa rezervom sa rezervom 11 2
3. | Opstina Sokolac sa rezervom sa rezervom 12 7
6. | Grad Bijeljina sa rezervom sa rezervom 14 13
7. | Grad Banja Luka sa rezervom sa rezervom 14 10

Ukupan broj datih preporuka u kona¢nim izvjeStajima 80 64

Kao sto se vidi iz tabele, za Sest revidiranih JLS dato miSljenje sa rezervom i za finansijske
izvjeStaje i za uskladenost, dok Grad Prijedor ima negativno misljenje revizora po oba osnova.

Prosje€an broj preporuka po izvjestaju za JLS je nesto viSe od 20, pri ¢emu treba imati u vidu
da se u okviru revizije opstina/gradova preporuke upucuju i nekim od nizih budzetskih korisnika
u tim JLS (sportski centri, vrti¢i, turistiCke organizacije, lokalne agencije i slicno).

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjeStajima

U gotovo svim revidiranim JLS (Grad Prijedor, Grad Isto¢no Sarajevo, Grad Banja Luka (nizi
budZ. Korisnici) i op$tine Donji Zabar, Srbac i Sokolac) popis imovine i obaveza na dan
31.12.2020. godine nije organizovan i izvrSen (djelimi¢no ili u potpunosti) u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

lako su prema usvojenom ra¢unovodstvenom okviru sastavni dio obaveznog seta finansijskih
izvjeStaja, a njihov sadrzaj je blize definisan raCunovodstvenim standardima, kao i
Pravilnikoma o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, napomene uz finansijske
izvjetaje ne sadrze sve propisane informacije (Grad Prijedor, Opstine Donji Zabar, Opétina
Srbac i Grad Isto¢no Sarajevo).

Osim toga, revizorski nalazi koji opredjeljuju misljenje sa rezervom o finansijskim
izvjeStajima za 6 revidiranih JLS i jedno negativho misljenje za period 1.1-31.12.2020.
godine, a koji se u najvecoj mjeri odnose na odstupanja od Pravilnika o raunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog okvira za budzetske
korisnike i drugih pravilnika su navedeni u nastavku.
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Nepotpuna konsolidacija

U Konsolidovani finansijski izvjeStaj opStine/grada za 2020. godinu nije uklju¢ena neto
imovina/kapital iz bilansa stanja svih entiteta koji su pod kontrolom ili zna€ajnim uticajem,
odnosno konsolidacija nije izvrSena na nacin kako je to propisano (Grad Prijedor, OpSstina
Srbac, Opstina Sokolac, Grad Istoéno Sarajevo). Osim toga, u Opstini Sokolac vrijednost
uceS¢a u kapitalu u glavnoj knjizi je ve¢a za iznos neisknjizenog uloga u JKP ,Romanijski
bozur, Grad Bijeljina nije iskazao uceSc¢a u kapitalu po osnovu osnivackog uloga kod JP ,Vode
Srpske® Bijeljina, Grad Banja Luka po osnovu osnivackog uloga u JZU Dom zdravlja Banja

Luka, a Opstina Srbac u sedam javnih ustanova Ciji je osnivac, tako da su pozicije akcije i
uCeSca u kapitalu, kao i finansijski rezultat ranijih godina potcijenjene.

Grad Prijedor nije prilikom konsolidacije eliminisao pozicije kratkoro¢ne finansijske imovine,
kratkoro€nih obaveza i odgovarajucih pozicija razgrani¢enja unutar istih jedinica vlasti u iznosu
od 1,23 miliona KM, niti su iskazana u¢e8¢a u kapitalu po osnovu osnivackog uloga u Sest
javnih subjakata.

Iskazivanja imovine u stalnim sredstvima i trajnih izvora

U Gradu Prijedor nije ispravno i potpuno iskazana vrijednost imovine zbog toga $to nije
izvrSeno priznavanje fudbalskih stadiona Berek, Gomjenica, Ljubija i Omarska, objekata i
pripadajuéeg zemljista Vrtica ,Bambi“ Kozarac i Vrti¢a ,Palci¢“ Omarska, kao i zemljista koje
pripada JU Centar za socijalni rad Prijedor, niti je izvr§eno isknjizavanje stare vrijednosti javne
rasvjete koja je tokom 2020. godine rekonstruisana. Osim toga, nije iskazana vrijednost
objekta Jereza (Grad Prijedor) ste€enog u razmjeni nepokretnosti u prethodnom periodu, pa
je potcijenjena ukupna vrijednost zgrada i objekata i manje je obracunata amortizacija. Takode,
u Opétini Donji Zabar znadajan dio imovine koji je upisan u zemlji$nim evidencijama kao
vlasnistvo opstine nije knjigovodstveno evidentiran.

U Gradu Banja Luka su nefinansijska imovina u stalnim sredstvima i obaveze za nabavku
stalne imovine podcijenjeni su za oko 1,4 miliona (diskontovane vrijednosti buduéih pla¢anja),
jer kod JU SC ,Borik® nije izvrSeno priznavanje transakcija po Ugovoru o zakupu poslovnog
prostora u skladu sa radunovodstvenim standardima i odredbama pravilnika. Pored toga,
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi (iskazana kod Centra za razvoj
poljoprivrede i sela Banja Luka) i proizvedena stalna imovina (u iznosu od 2,07 miliona KM i
600 hiljada KM, respektivno), nisu evidentirane na osnovu knjigovodstvene isprave koja
potvrduje poslovni dogada;j.

U Gradu Prijedor su zbog pogreSno primijenjenih racunovodstvenih politika prilikom
evidentiranja fer vrijednosti zemljista viSe iskazani prihodi po osnovu uskladivanja vrijednosti i
trajni izvori, a manje su revalorizacione rezerve za 1,23 miliona KM.

U Opétini Donji Zabar nije vreno amortizovanje vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine
u skladu sa definisanim vijekom trajanja.

U Gradu Istoéno Sarajevo poslovni objekti koji su dati pod zakup nisu klasifikovani kao
investiciona imovina.

Prenos sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi nije izvrSen za:

- Aerodrom Urije od 608 hiljada KM i rekonstrukciju centralnog vodovodnog sistema od
76 hiljada KM (Grad Prijedor);

- dovriene kanalizacione mreze i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, objekata
i saobracajnica koje su izgradena 2019. godine u iznosu od 23 miliona KM, zbog ¢ega
je vise za 1,1 milion KM neobraCunate amortizacije iskazana imovina u stalnim
sredstvima i potcijenjeni rashodi amortizacije (Grad Bijeljina);

- infrastrukturnih sredstva koja su u upotrebi (vodovodne mreze ,Banjica“ od 14 miliona
KM i ,Crno vrelo” za 6,86 miliona KM, zbog cCega je viSe za 1,04 miliona KM
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neobracunate amortizacije iskazana imovina u stalnim sredstvima i potcijenjeni rashodi
amortizacije (Grad Banja Luka);

- pjesacke staze i tribine na stadionu u iznosu od 440 hiljada KM (Opstina Donji Zabar).

U Opstini Srbac su manje iskazani nematerijalna proizvedena imovina i finansijski rezultat
ranijih godina za najmanje 120 hiljada KM, jer evidentiranje korekcije vrijednosti u ranijem
periodu, nije vrSeno u skladu sa odredbama pravilnika za budzetske korisnike, a u Gradu
Istono Sarajevo revalorizacione rezerve nisu amortizovane tokom upotrebe imovine po
osnovu koje su formirane i nije izvrSeno ponistavanje preostalih revalorizacionih rezervi
prilikom prodaje zemljiSta, Sto je uticalo na pozicije rezervi i finansijskog rezultata (ranijih i
tekuceg perioda).

Potrazivanja i obaveze

U Gradu Prijedor je finansijski rezultat ranijin godina iskazan viSe, a ispravka vrijednosti
kratkoroCnih plasmana manje je za 5,5 miliona KM, jer nije izvrS8ena procjena naplativosti datih
zajmova na dan bilansiranja. Takode, dugoroc¢ni plasmani i finansijski rezultat ranijih godina
su vise, a kratkoroCni zajmovi dati javnim preduzecéima i korekcija kratkoro€nih zajmova manje
iskazani za 400 hiljada KM.

Osim toga, u Gradu Prijedor su obraCunate naknade za uredenje gradskog gradevinskog
zemljista i jednokratna renta (u iznosu od 445 hillada KM) pogresSno klasifikovane kao
potrazivanja po osnovu prodaje umjesto kao potraZzivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i
neporeske prihode.

Grad Prijedor nije izvrSio evidentiranja nastalih i naplaéenih poreskih i neporeskih potrazivanija,
korekcije dospjelih nenaplac¢enih potrazivanja i otpisanih potrazivanja u skladu sa
odgovarajuéim uputstvom, pa su zbog toga vise iskazana: kratkoro¢na potrazivanja za 903
hiljade KM, dugoroéno razgraniceni prihodi za 529 hiljada KM, prihodi po osnovu uskladivanja
kratkoroCnih potrazivanja za 179 hiljada KM i finansijski rezultat ranijih godina za 141 hiljadu
KM, a manje su iskazani: rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti imovine za 121 hiljadu
KM i prihodi obraCunskog karaktera po osnovu poreskih i fiskalnih propisa za 68 hiljada KM.

U Gradu Banja Luka je precijenjena kratkoro¢na finansijska imovina (za 1,17 miliona KM) i
finansijski rezultat ranijin godina (426 hiljada KM), a rashoda od uskladivanja vrijednosti su
potcijenjeni (za 740 hiljada KM), jer dati avans za troSkove grijanja i dospjele hartije od
vrijednosti nisu korigovani u skladu sa racunov. politikama.

Grad Isto¢no Sarajevo je viSe iskazao sporna potrazivanja i korekcija potrazivanja i finansijski
rezultat ranijin godina za 447 hiljada KM, jer su u okviru spornih evidentirana potraZivanja po
osnovu komunalne naknade koja pripadaju opstinama u sastavu Grada, a u okviru istog je
iznos od 222 hiljade KM koiji je naplacen od poreskih obveznika i uplacen opstinama. Takode,
u Gradu Isto€no Sarajevo svi prihodi nisu priznati na obradunskoj osnovi, pa su potrazivanja
za nenaplac¢ene komunalne takse i prihodi obradunskog karaktera (za komunalne takse) manje
iskazani za 37 hiljada KM, §to je uticalo i na finansijski rezultat.

U Opétini Donji Zabar nisu evidentirana potraZivanja po osnovu izdavanja osnovnih sredstava
u zakup, a ista potrazivanja nisu ni korigovana u skladu sa racunovodstvenim politikama.
Takode, nisu evidentirana razgranic¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za
vrijeme roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova, pa su rashodi za bruto plate
iskazane viSe, a kratkoro€na razgrani¢enja manje za isti iznos. U OpStini Srbac je okviru
finansijskog rezultata ranijih godina izvrSeno evidentiranje pogresnih uplata (potrazivanja) po
zapisnicima PURS za 2020. godinu, pa je finansijski rezultat ranijih godina precijenjen, a
prihodi obradunskog karaktera su potcijenjeni za 80 hiljada KM.

U Gradu Prijedor su manje iskazane obaveze po osnovu transfera prema fondovima u iznosu
od 679 hiljada KM i obaveza po osnovu zateznih kamata i ostalih kazni za 799 hiljada KM,
Cime je a precijenjen finansijski rezultat ranijih godina za 1,48 milion KM, jer JU Centar za
socijalni rad nije evidentirala obaveze utvrdene od strane Poreske uprave. Osim toga, u Gradu
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Prijedor su obaveze po ugovoru o sistemu modernizacije i odrzavanju javne rasvjete pogresno
klasifikovane kao dugoro¢no razgranieni rashodi, umjesto kao ostale dugorotne obaveze
(4,52 miliona KM).

Prihodi/rashodi i primici/izdaci

U Gradu Prijedor naplata naknada koje upla¢uju gradani za priklju¢enje objekata na
sekundarnu vodovodnu i kanalizacionu mreZu nije evidentirana u skladu sa odredbama
pravilnika, pa su precijenjeni kratkoro€no razgrani€eni prihodi i primici za zgrade i objekte (za
340, odnosno 199 hiljada KM), a potcijenjen finansijski rezultat ranijih godina i ostali neporeski
prihodi (za 141 i 199 hiljada KM).

U Gradu Bijeljina su, zbog greSaka u klasifikaciji prihoda, precijenjeni prihodi od uskladivanja
vrijednosti imovine, pri ¢emu su manje iskazani prihodi obradunskog karaktera po osnovu
odnosa izmedu ili unutar jedinica vlasti za 802 hiljade KM, kao i prihodi od transfera razli€itih
jedinica vlasti na fondu 03 i izdaci za nefinansijsku imovinu (za 499 hiljada KM).

U Opstini Srbac za 131 hiljadu KM, a u Gradu Prijedor za najmanje 85 hiljada KM su
potcijenjeni prihodi obradunskog karaktera, u korist kratkoro¢no razgranic¢enih prihoda, zbog
pogresnog evidentiranja.

U Gradu Banja Luka — Centar za razvoj sela, prilikom evidentiranja poslovnih promjena
vezanih za bioloSku imovinu vrseno je prebijanje prihoda i rashoda od uskladivanja vrijednosti
bioloSke imovine, a nisu iskazivani primici i izdaci za bioloSku imovinu. Takode,
raCunovodstveni tretman bioloSke imovine i zaliha poljoprivrednih proizvoda kod Centra za
razvoj poljoprivrede i sela nije vr§en u skladu sa raunovodstvenim standardima i budzetskim
klasifikacijama pa su precijenjeni vlastiti prihodi od prodaje poljoprivrednih proizvoda i bioloske
imovine u iznosu od 286 hiljada KM, a potcijenjeni su obracunski prihodi i primici.

U Gradu Bijeljina su za 641 hiljadu KM vise iskazani ostali rashodi obradunskog karaktera za
koliko su precijenjene ostale kratkorocne obaveze po osnovu aktiviranih garancija za otplate
kredita javnih preduzeca i ustanova, jer su navedene obaveze iskazane iako su iste izmirene
u 2020. godini. Prilikom izmirenja obaveza u navedenom iznosu nisu iskazani ostali izdaci za
otplate kredita javnih preduzeca i ustanova po osnovu aktiviranih garancija.

U Gradu Bijeljina, usljed greSaka u budzetskim klasifikacijama pri knjizenju rashoda viSe su
iskazani ostali rashodi obraCunskog karaktera (za 1,1 milion KM), a potcijenjene su doznake
(855 hiljada KM), transferi (184 hiljade KM), rashodi roba i usluga u (16 hiljada KM) i rashodi
za licna primanja (43 hiljade KM). Osim toga, zbog pogreSne klasifikacije i primjene kontnog
plana za budzZetske krisnike u Gradu Bijeljina precijenjene su subvencije (za 1,15 miliona KM),
rashodi tekuéeg odrzavanja (39 hiljada KM) i ostali neklasifikovani rashodi (235 hiljada KM), a
potcijenjeni su grantovi (za 1,12 miliona KM), izdaci za nefinansijsku imovinu (247 hiljada KM),
transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti (50 hiljada KM) i rashodi za li€na primanja (16 hiljada
KM).

U Gradu Banja Luka (kod JU Centar za predskolsko vaspitanje i obrazovanje) rashodi od 614
hilada KM za prehrambene artikle i didakticki materijal nisu evidentirani na osnovu
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava. Zalihe didaktiCkog materijala su precijenjene za 154
hijade KM za koliko su manje iskazani rashodi. Takode, rashodi materijala za posebne
namjene su viSe iskazani za 56 hiljada KM, jer su iskazani i rashodi koji ne pripadaju
obraCunskom periodu 2020. godina.

U Opétini Srbac su za 540 hiljada KM viSe iskazani izdaci za izgradnju i pribavljanje stambenih
objekata i jedinica za posebne socijalne grupe, jer na dan bilansiranja nisu bili ispunjeni uslovi
za njihovo evidentiranje, odnosno rezervaciju budzetskih sredstava.

U Opstini Sokolac su pogreSno evidentirani kao: ostali nepomenuti rashodi umjesto kao tekuci
grantovi (80 hiljada KM), rashodi rezervisanja po osnovu obaveza umjesto doznake gradanima
koje se isplacuju iz budzeta Opstine (59 hiljada KM) i pomoci u naturi umjesto priznatih prihoda
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obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu jedinica vlasti (10 hiljada KM), a potcijenjeni
su rashodi za stru€ne usluge u iznosu od 21 hiljada KM u korist izdataka.

U Opéstini Sokolac su od ukupno 94 hiljade KM izvrSenih radova asfaltiranja ulice manje
izkazani izdaci u iznosu od 51 hiljadu KM zbog evidentiranja obaveza iznad okvira utvrdenog
rebalansom budzeta. Istovremeno, umjesto kao rashodi vise su iskazani izdaci po osnovu
nabavke koja je realizovana u 2019. godini u iznosu od 21 hiljade KM, a za 18 hiljada KM
potcijenjeni su izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina. U Opstini Donji Zabar
su izdaci za izmirenje obaveza iz prethodnih godina iskazani vise za 27 hiljada KM, jer nisu
evidentirani po nominalnoj vrijednosti ostvarenog odliva gotovine.

Ostalo

Bilans nov&anih tokova nije u potpunosti saCinjen u skladu sa pravilima finansijskog
izvjeStavanja i zahtjevima MRS JS — 2 (Opstina Srbac, Opstina Sokolac, Grad Prijedor i Grad
Bijeljina).

U Gradu Prijedor je vanbilansna evidencija pogresno vise iskazana za najmanje 2,12 miliona
KM, jer nije izvrSeno umanjenje u skladu sa dinamikom otplate po datim garancijama (617
hiljada KM), garancije za dobro izvrSenje ugovora nisu pravilno iskazane odnosno iskazane
Su u negativnom iznosu od 2,76 miliona KM, dok sporna potrazivanja nisu predmet ove
evidencije. U Opstini Srbac je vanbilansna evidencija potcijenjena za odobrena, a nepovucena
sredstva po revolving kreditu, a u Gradu Istoéno Sarajevo u vanbilansnoj evidenciji nisu
evidentirane primljene garancije u postupcima javnih nabavki.

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o uskladenosti

Revizijom utvrdeni nedostaci koje su uticali na jedno negativno misljenje i 6 misljenja sa
rezervom o uskladenosti (Tabela 1) navedeni su u nastavku teksta.

QOdstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

Za odredene nabavke nisu provedene procedure propisane zakonom (Opétina Donji Zabar),
pojedine nabavke nisu planirane niti su donoSene posebne odluke za pokretanje nabavki
(Grad Bijeljina, Grad Prijedor, Opétina Donji Zabar i Opstina Sokolac), a vréeno je i dijeljenje
nabavki provedenih putem viSe direktnih sporazuma (Grad Isto¢no Sarajevo i Opstina
Sokolac).

Kod postupaka javne nabavke gradevinskih radova, usluga odobravanja kredita i vatrogasne
cisterne (Grad Isto¢no Sarajevo) i nabavke zimskog odrzavanja (Opstina Sokolac) tenderskom
dokumentacijom definisan je kraci rok za prijem ponuda od roka propisanog Zakonom o javnim
nabavkama. Kod nabavke radova na izgradnji Cetiri identi¢na djecija igraliSta u Opstini Pale
izvjeStaj nadzornog organa je sacinjen prije zakljuenja ugovora sa odabranim ponudacem i
realizacije radova, a zapisnik o primopredaji radova nije sacinjen, $to nije u skladu sa
odredbama Ugovora o izvodenju radova. (Grad Isto€no Sarajevo)

U Gradu Prijedor, za nabavku ,Modernizacija sistema javne rasvjete i odrzavanje javne
rasvjete kroz model finansiranja iz uStede elektricne energije“ nisu usaglaseni izvori
finansiranja navedeni u planu JN i Odluci o pokretanju postupka, a za istu nisu obezbijedena
potrebna sredstva, $to je suprotno Zakonu o javnim nabavkama. Obaveze po potpisanom
ugovoru za navedenu nabavku nisu izvrSene u skladu sa odredbama iz ugovora u pogledu
produzenja garancije za uredno izvrSenje ugovora. Takode, kod navedene nabavke ponudac¢
se izjasnio da ne namjerava dio ugovora prenijeti na trece strane podugovaranjem, dok su kod
izvrSenja radova angazovani podugovaraci, Sto nije u skladu sa ZJN. Osim toga, u Gradu
Prijedor je proveden pregovaracki postupak bez objave obavjestenja za izvodenje sanacije ha
oSteCenim asfaltnim povrS§inama za koji nisu ispunjeni posebni uslovi propisani zakonom,
odnosno da se predmet nabavke dodatnih radova moZe odvojiti od predmeta nabavke
osnovnog ugovora. Obaveze po ugovoru o nabavci radova na izgradnji i rekonstrukciji puteva
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Grada Prijedor nisu izvrSavane u skladu sa odredbama iz ugovora i tenderske dokumentacije,
u pogledu putnih pravaca koji su asfaltirani.

U Gradu Bijeljina, procijenjena vrijednost radova za izgradnju autobuske stanice je znacajno
viSa od vrijednosti koja je definisana u posebnoj odluci o pokretanju postupka nabavke, S§to
nije u skladu sa Zakonom.

U Opétini Sokolac u fazi pretkvalifikacije pregovarackog postupka bez objave obavjestenja za
nabavku usluga izrade glavnog projekta za izgradnju Gradske kuée, trga i spomen obiljezja
razmatran je zahtjev za u¢escée ponudaca koiji je dostavljen nakon roka odredenog u tenderskoj
dokumentaciji, a broj €lanova komisije za provodenje postupka navedene nabavke je bio maniji
od proposanog. Osim toga, objava osnovnih elemenata ugovora za provedene postupke javnih
nabavki na internet stranici opstine nije vrSena na obrascu koji je propisan, a u postupku
nabavke radova na rekonstrukciji zgrade putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
nije predvideno provodenje e-aukcije u sistemu e-nabavke, shodno Pravilniku o uslovima i
nacinu koriSéenja e-aukcije.

Priprema i izvrSenje budzetalrebalansa

BudZet/Rebalans budZeta Opstine Donji Zabar nije u potpunosti pripremljen, donesen i
izvrSavan prema ekonomskim Klasifikacijama iz Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, $to nije u skladu sa Zakonom
0 budzZetskom sistemu Republike Srpske.

Opstina Sokolac prilikom donoSenja rebalansa budzeta za 2020. godinu nije izvrsila
uskladivanje budzetskih sredstava i izdataka, a takode izvrSenje budzeta Opstine nije vr§eno
u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske, u pogledu stvaranja obaveza
do visine okvira utvrdenog rebalansom budzeta.

Rebalansom budzeta Grada Bijeljina nisu planirani ostali izdaci koji su nastali po osnovu
otplata duga za koje je Grad dao garancije, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
budZetskom sistemu i Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske. Prilikom
izvrSenja budzeta stvarane su obaveze iznad visine okvira utvrdenog rebalansom budzeta, a
osim toga izvrSenje budzeta za 2020. godinu na poziciji rashoda i izdataka je vrSeno nakon
roka za sastavljanje godiSnjih finansijskih izvjestaja sto nije u skladu sa Odlukom o izvrSenju
budzeta Grada Bijeljina.

U Gradu Prijedor je vrSena preraspodjelu sredstava sa jedne na drugu potroSacku jedinicu,
kao i izmedu potro$ackih jedinica u procentu koji je visi od 5% ukupno usvojenih sredstava
potroSacke jedinice kojoj se sredstva umanjuju, $to nije u skladu sa Odlukom o izvrSenju
budzeta.

ZapoSljavanje i licha primanja

U toku 2020. godine u GU Grada Prijedor 46 lica nije ispunjavalo uslove radnog mjesta na koje
su rasporedeni, a 25 je bilo u radnom odnosu na odredeno vrijeme u periodu duzem od Sest
mjeseci, Sto nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i namje&tenicima u organima jedinice
lokalne samouprave.

Grad Bijeljina je u toku 2020. godine vrSio prijem zaposlenih na odredeno vrijeme na period
duze od 3est mjeseci u toku jedne kalendarske godine zbog priviemeno povecanog obima
poslai vrsio prijem pripravnika bez sprovodenja javnog konkursa, $to nije u skladu sa Zakonom
o0 sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave. Uz to, TuristiCka
organizacija Grada Bijeljina je u toku 2020. godine imala tri zaposlena viSe od broja izvrSilaca
predvidenog Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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ZakljuCivani su ugovori o djelu za poslove koji su u djelatnosti Opstinske uprave, odnosno za
za sistematizovana radna mjesta, sto nije u skladu sa Zakonom o radu (Grad Prijedor, Opstina
Donji Zabar; Op&tina Srbac).

Gradska uprava Banja Luka je prilikom obraCuna plata i naknada zaposlenih primjenjivala
koeficijente i cijenu rada koje nisu u skladu sa Posebnim kolektivhim ugovorom za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Osim toga, JU Centar za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje Banja Luka primjenjivao je Pojedinacni kolektivni ugovor koji nije u
skladu sa vazec¢im Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti obrazovanja i
kulture Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na primijenjene koeficijente za obracun plata,
ostvarivanja prava i visine obracunatih naknada i drugih prava iz radnog odnosa.

U Opstini Donji Zabar obradun i isplata li¢nih primanja po osnovu naknada za vrijeme
priviemene sprije€enosti za rad, uvecanja plata i isplate jubilarnih nagrada nije vr§en u skladu
sa odredbama Posebnog kolektivnhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

Dodjela grantova

U Gradu Prijedor, Gradu Istoéno Sarajevo i Opétini Donji Zabar sredstva granta su dodjeljivana
bez utvrdenih kriterijuma i postupaka za raspodjelu sredstava granta, $to nije u skladu sa
Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske. Uz to, nisu obezbijedeni izvjestaji o
utrosku sredstava granta od krajnjih korisnika u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzZeta.
Takode, Gradu Banja Luka za doznacena sredstva tekuéeg granta JU Centar za obrazovanje
odraslih i JP ,Aquana“ d.o.o. Banja Luka, nisu dostavljeni izvjestaji o utroSku dodijeljenih
sredstava, $to nije u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta Grada.

NadleZnost lokalnog parlamenta

Skupstina Grada Prijedor nije donijela Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica i akt o
upravljanju, gradenju, rekonstrukciji, odrzavanju i zastiti lokalnih puteva, ulica u naselju i putnih
objekata na njima $to je propisano Zakonom o javnim putevima. Takode, nije donijela Program
zajednicke komunalne potroSnje shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima.

Skupstina Grada Prijedor nije donijela Program namjenskog utroska sredstava prikupljenih od
naknada po osnovu prodaje Sumskih drvnih sortimenata za 2020. godinu, $to nije u skladu sa
Zakonom o Sumama, nije usvojila Program koris¢enja sredstava od naknada za vode u skladu
sa Zakonom o vodama i nije donijela Plan utro8ka sredstava po oshovu naknada za koris¢enje
mineralnih sirovina na osnovu Zakona o koncesijama, niti je uskladila i propisala obavezu
placanja komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja zajedni¢ke komunalne potrosnje
shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima.

U Gradu Prijedor za dio provedenih postupaka nabavki nefinansijske imovine, kao i za davanje
objekata i zemljiSta u zakup sa pravom otkupa nije obezbijedena saglasnost Skupstine Grada
koja je nadlezna da donosi odluke o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju imovinom, $to nije
u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Bez odluke Skupstine opstine Sokolac, na osnovu odluke nacelnika o usvajanju izvjestaja o
popisu, izvrSen je otpis spornih potrazivanja od pravnih lica za zauzimanje javnih povrsina u
iznosu od 88 hiljada KM.
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Druga pojedinac¢na odstupanja

Opstina Srbac nije u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj sacinila
Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz 2020. godine.

Ukupna izlozenost Grada Prijedor po izdatim garancijama na dan 31.12.2020. godine iznosi
45,80% redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, Sto nije u skladu sa
Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske.

Grad Prijedor nije obracdunao pripadajuci porez na dodatu vrijednost za iznajmljivanje parking
prostora shodno odredbama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

U Opétini Donji Zabar nisu uspostavljene analititke evidencije (pomoéne knjige) za stalna
sredstva i potraZivanja, a u Gradu Banja Luka nisu uspostavljene pomoéne evidencije za
sporna potrazivanja po osnovu komercijalnog zakupa poslovnih prostora i garaza iz perioda
do 31.12.2016. godine, §to nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i Zakonom o
trezoru.

2.1.2. Finansijske revizije preduzec¢ai drugih subjekata

Kako je navedeno, osim jedinica lokalne samouprave u drugom dijelu revizijskog ciklusa
2020/2021. godine provedene su finansijske revizije Cetiri javna preduzeca, Investiciono-
razvojne banke i Fonda za razvoj i zapoSljavanje IRB-a. Vrste misljenja i struktura preporuka
data je u narednoj tabeli.

Tabela 2: Izvjestaji za javna preduzeca i ostale subjekte za revizije provedene u periodu 1.9.
—31.12.2021. godine (revidirani period je 2020. godina)

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB SUbJekt revizie Eina.\n?ijsllfi Uskladenost Eina}n§ijs_ll<i Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
1. | JP ,Zavod za udzbenike i nastavna sa 7 4
sredstva“ |. Sarajevo sarezervom | rezervom
2. | JP ,Putevi Republike Srpske* sa 8 9
sarezervom | rezervom
3 ; S8 9 5
" | JP ,Zeljeznice Republike Srpske” sarezervom | rezervom
4. | JPS ,Sume Republike Srpske* sa rezervom | negativno 15 9
5. | Fond za razvoj i zapo$ljavanje pozitivho pozitivho 3 0
sa
6. . . . 1 3
Investiciono — razvojna banka pozitivho rezervom
Ukupan broj datih preporuka u objavljenim izvjeStajima: 42 27

Za finansijske izvjestaje sva Cetiri javna preduzeca data su misljenja sa rezervom, dok je za
uskladenost JPS ,Sume Republike Srpske® izrazeno negativho misljenje, a ostala preduzeca
za revidirani period 2020. godine imaju misljenje sa rezervom.

Takode, Investiciono-razvojnoj banci je misljenje o uskladenosti sa rezervom, dok je misljenje
o finansijskim izvjeStajima pozitivno, a Fond za razvoj i zapoSljavanje ima oba pozitivha
misljenje.
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Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjeStajima

Kvalifikacije koje su uticale na misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima za revidirana
javha preduzeca odnose se na sliedece:

U bilansu stanja JP ,Zeljeznice Republike Srpske® na dan 31.12.2020. godine nije iskazana
ispravka vrijednosti zaliha u iznosu od 14,11 miliona KM, osim toga, promet i stanje zaliha
materijala iskazani u glavnoj knjizi preduzeca nisu uskladeni sa prometom i stanjem u
pomocnoj evidenciji, a neto vrijednost zaliha materijala za izradu ucinaka i zaliha rezervnih
dijelova u skladistu koji su dobijeni demontazom rashodovanih stalnih sedstava, iskazanih u
glavnoj knjizi, potcijenjena je za najmanje 4,6 miliona KM kao i rezultat poslovanja ranijih
godina i rashodi odrzavanja.

U JP ,Zeljeznice Republike Srpske* nije vréena revalorizacija nekretnina, postrojenja i opreme
s ciliem usaglaSavanja knjigovodstvene vrijednosti sa fer vrijednoSCu sredstava na kraju
izvjeStajnog perioda, te provjera rezidualne vrijednost i korisnog vijeka sredstava (najmanje na
datum godiSnjeg izvjeStavanja) i obracun amortizacije kod sredstava sa znacajnom
rezidualnom vrijedno$¢u do iznosa utvrdene rezidualne vrijednosti, $to nije u skladu sa MRS
16 Nekretnine, postrojenja i oprema. Takode, vrijednost investicionih nekretnina i prihodi su
potcijenjeni za vrijednost poslovnih prostora koji su identifikovani godiSnjim popisom, a koji
nisu priznati u poslovnim knjigama ($to nije u skladu sa MRS 40 Investicione nekretnine).

JP ,Putevi Republike Srpske® je evidentiralo efekte procjene vrijednosti stalnih sredstava u
glavnoj knijizi, ali ne i u pomoc¢noj evidenciji stalnih sredstava, tako da ove dvije evidencije nisu
uskladene sa stanjem na dan 31.12.2020. godine, $to je suprotno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji Republike Srpske. Pri evidentiranju navedene procjene izvrSena je korekcija habavne
vrijednosti i za efekte koji se odnose na korekciju ispravke vrijednosti, zbog ¢ega je iskazana
nabavna vrijednost potcijenjena, a ispravka vrijednosti precijenjena za najmanje 281,53
miliona KM.

JP ,Putevi Republike Srpske® prilikom evidentiranja novih ulaganja na postojeéim putevima
(investiciona ulaganja u sanaciju, rekonstrukciju ili rehabilitaciju) ne vrsi isknjizavanje
zamijenjenog neamortizovanog dijela puta koji predstavlja gornji sloj, odnosno habajuéi dio
asfalta, ¢ime je vrijednost ove kategorije stalnih sredstava uveéana.

U JPS ,Sume Srpske* po osnovu neisknjizavanja iz poslovnih knjiga Sumskoprivrednih osnova
kojima je istekao period vazenja, njihova nabavna i ispravka vrijednosti su precijenjene za 2,34
miliona KM, §to nije u skladu sa MRS 38 — Nematerijalna imovina. Osim toga, pocetno
priznavanje nematerijalne imovine u pripremi (zapreminske i sortimentne tablice i studija o
potencijalima ostalih Sumskih proizvoda) nije vrSeno u skladu sa MRS 38, odnosno sredstvo
nije vrednovano po vrijednosti izvr§enih usluga, tako da su precijenjeni nematerijalna imovina
u pripremi i odloZeni prihodi za 339 hiljada KM i troSkovi ulaganja u razvoj za 18 hiljada KM.

Poslovni prostori Zavoda za udZbenike i nastavna sredstva izdati u zakup nisu evidentirani kao
investiciona imovina, a odlozene poreske obaveze za koje se izmirenje oCekuje u dugoroénom
periodu nisu evidentirane u skladu sa roénoséu.

PotraZivanja od kupaca JPS ,Sume Srpske” i ispravka vrijednosti potraZivanja su precijenjena
za najmanje 5 miliona KM jer nije izvrSen prestanak priznavanja usljed nenaplativosti u skladu
sa MSFI 9 — Finansijski instrumenti. Osim toga, manje je iskazana korekcija potrazivanja i
rashodi po osnovu ispravke i otpisa potrazivanja za najmanje 161 hiljadu KM, a viSe finansijski
rezultat (dobitak) tekuceg perioda, jer potrazivanja koja nisu napla¢ena u periodu od godinu
dana na dan bilansiranja nisu procijenjena sa stanovista njihove naplativosti.

Obaveze po osnovu emitovanih dugoroénih obveznica u JPS ,Sume Srpske® koje na pla¢anje
dospijevaju u narednoj godini nisu klasifikovane kao kratkoro¢ne finansijske obaveze, tako da
su dugoro€ne obaveze precijenjene, a kratkoroCne potcijenjene u iznosu od 1,22 miliona KM.
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Prihodi od prodaje uginaka u JP Zeljeznice Republike Srpske su precijenjeni, a finansijski
rezultat ranijin godina potcijenjen za dio prihoda koji su ostvareni u 2019. a iskazani u 2020.
godini (najmanje 222 hiljade KM).

U JPS ,Sume Srpske* su prihodi i finansijski rezultat (dobitak) teku¢eg perioda precijenjeni za
538 hiljada KM, jer priznavanje prihoda po osnhovu vlastitih u€inaka, donacija, uskladivanja
zaliha ucinaka i finasijskih prihoda nije vrSeno u skladu sa definisanim radunovodstvenim
politikama i odgovaraju¢im Medunarodnim racunovodstvenim standardom (MRS). Takode, po
navedenom 0snovu su potcijenjena rezervisanja za troSkove obnavljanja prirodnih bogatstava
i PVR - odlozZeni prihodi i primljene donacije, a precijenjena aktivna vremenska razgranicenja,
ulaganja na tudim nekretninama, zalihe u€inaka i potrazivanja iz specifi¢nih poslova.

U JPS ,Sume Srpske* su precijenjena ulaganja u tudu imovinu i finansijski rezultat (dobit)
tekuceg perioda za 226 hiljada KM, a potcijenjeni troSkovi odrzavanja za isti iznos, jer se
navedena ulaganja odnose na troSkove teku¢eg odrzavanja puteva.

U JP ,Zeljeznice RS*, zbog pogrednog evidentiranja za 6,1 milion KM su precijenjeni troskovi
bruto zarada, a manje iskazani troSkovi bruto ostalih liénih rashoda za isti iznos. Istovremeno
su ostali li¢ni rashodi precijenjeni, a trodkovi neproizvodnih usluga potcijenjeni za 30 hiljada
KM, jer su naknade po ugovorima o djelu iskazane u okviru troSkova za li€na primanja.

Rashodi i obaveze po osnovu zateznih kamata i troskova prinudne naplate u JPS ,Sume
Srpske® su potcijenjeni za 265 hiljada KM jer nisu evidentirani rashodi i obaveze po osnovu
rieSenja o prinudnoj naplati Poreske uprave, &to je uticalo i na finansijski rezultat (dobitak)
tekuceg perioda.

U JPS ,Sume Srpske* za 2020. godinu je manje je obradunata nadoknada za razvoj
nerazvijenih dijelova opstina, jer kod najveceg broja Sumskih gazdinstava prilikom obraduna u
oshovicu nije uzeta realizacija Sumskih drvnih sortimentata na panju tj. u dubeéem stanju, sto
nije u skladu sa Zakonom o Sumama. Zbog toga su potcijenjeni troskovi i obaveze po osnovu
nadoknada za razvoj nerazvijenih dijelova opstina, a precijenjen finansijski rezultat (dobitak)
tekuce godine za najmanje 338 hiljada KM.

Troskovi amortizacije iskazani za 2020. godinu u JP ,Putevi Republike Srpske® su netaéni, jer
raunovodstvene politike primijenjene za obradun amortizacije nisu usaglaSene sa
racunovodstvenim politikama koje su definisane internim pravilnikom. Takode, iskazana
vrijednost stalnih sredstava, revalorizacionih rezervi i nerasporedenog dobitka ranijih godina
(za vrijednost obezvrijedenih stalnih sredstava) sa stanjem na dan 31.12.2020. godine nije u
potpunosti priznata u skladu sa zahtjevima MRS 16.

U JPS ,Sume Srpske* su rashodi amortizacije precijenjeni za neto 280 hiljada KM, kao i
ispravka vrijednosti imovine, $to je uticalo i na finansijski rezultat (dobitak) tekué¢eg perioda u
navedenom iznosu, dobitak ranijih godina za 390 hiljada KM i gubitak ranijih godina za 118
hiljada KM, jer, amortizacija na Sumskoprivredne osnove (u tekucoj i ranijim godinama), nije
sistemski alocirana tokom njenog korisnog vijeka. Takode, vrSen je obracun amortizacije na
ulaganja u raCunarski program koji nije pusten u upotrebu, a za pojedine gradevinske objekte
manje je obracunata amortizacija.

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine u JPS ,Sume Srpske” i u ,Zavodu za
udzbenike i nastavna sredstva“ nije organizovan i izvrSen u skladu sa odredbama Pravilnika
o nacinu i rokovima vrdenja popisa.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje JP ,Zavod za udZbenike i nastavna sredstva“ nije
dato obrazlozenje vezano za stalnost poslovanja i iste ne sadrze dodatne informacije shodno
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Napomene uz finansijske izvjestaje
JPS ,Sume Srpske*i JP ,Zeljeznice RS* nisu prezentovane na sistematiéan nadin i ne sadrze
sve potrebne informacije u skladu sa zahtjevima raCunovodstvenih standarda, niti objavljivanja
u vezi postojanja ograni¢enja vlasnistva.
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U JP ,Zavod za udzbenike i nastavna sredstva® manje su iskazane vanbilansna aktiva i
vanbilansna pasiva jer nije videntirana vrijednost garancija za uredno izvrSenje ugovora, a JP
,Putevi Republike Srpske® u vanbilansnoj evidenciji nije iskazalo primljene i izdate mjenice u
vrijednosti ugovorenih sredstava i obaveza po kojem osnovu su primljene, odnosno izdate kao
sredstvo obezbjedenja. Vanbilansna aktiva i pasiva u JP Zeljeznice RS su precijenjene za
iskoriSceni dio kredita koji je prilikom povlacenja sredstava evidentiran u bilansnoj evidenciji, a
vodi se i u vanbilansnoj evidenciji.

U Bilans tokova gotovine JP ,Zeljeznice Republike Srpske* nisu uklju¢ena plaé¢anja izvréena
putem kompenzacije (od 13 miliona KM), a prilivi po osnovu dugoro¢nog kredita i odlivi za
nabavke objekata i opreme nisu iskazani u okviru odgovarajucih aktivnosti. U Bilansu tokova
gotovine JPS ,Sume Srpske* nisu iskazani prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja od 12
miliona KM.

Nalazi koji su uticali na kvalifikacije po osnovu uskladenosti sa propisima (kriterijumima
revizije) za revidirana javna preduzeéa odnose se na:

Nabavke

JPS ,Sume Srpske” je znadajan broj i vrstu nabavki vrsilo dijelienjem predmeta nabavke,
suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama. Zahtjev za dostavljanje ponuda, u
postupcima nabavke putem konkurentskog zahtjeva u JPS ,Sume Srpske®, za dio uzorkom
obuhvacéenih nabavki nije upu¢en na minimalno tri adrese, a za nabavku integralnog
informacionog sistema ne internet-stranici nisu objavljeni osnovni elementi ugovora o nabavci,
niti je Agenciji za JN dostavljen izvjeStaj o postupku javne nabavke, $to nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Osim toga, u JPS ,Sume Srpske* u pojedinim organizacionim
dijelovima ne postoje evidencije realizacije ugovora kroz jedinstveni registar ugovora, kako je
propisano Pravilnikom o javnim nabavkama usluga i radova u Sumarstvu i nadzoru nad
njihovim izvodenjem.

U JP ,Zavod za udzbenike i nastavha sredstva“, kod nabavke usluga platnog prometa,
overdraft kredita, smjestaja i ugostiteljskin usluga nisu poStovane procedure javnih nabavki.
Osim toga, za nabavke goriva, pribora za crtanje, Skolskih pernica i adaptacije knjizare u
Bijeljini, ukupne vrijednosti ugovora od 202 hiljade KM nisu pribavljene garancije za uredno
izvrSenje ugovora, suprotno tenderskoj dokumentaciji.

U JP ,Putevi Republike Srpske“ su troskovi usluge za obuku IPA jedinice iskazani na osnovu
Ugovora za usluge obuke IPA jedinice zakljuéenog sa Adria Management Services d.0.0.
Podgorica. Na navedene usluge nije obracunat PDV, kako je definisano Zakonom o porezu na
dodatu vrijednost.

Imenovanja, zapoSljavanja i prava po osnovu rada

Imenovanje uprave JPS ,Sume Srpske*, JP ,Zeljeznice RS* i JP “Putevi Republike Srpske”
(direktora i izvrSnih direktora) nije provedeno po javhom konkursu kako je to propisano
Zakonom o javnim preduzedéima i statutima preduzeca jer je nadzorni odbor:

- U JPS ,Sume Srpske® imenovao je v.d. direktora i v.d. izvrénih direktora sa kojima su
zaklju€eni ugovori o pravima i obavezama koji su istovremeno i ugovori o radu na period
od po dva mjeseca (pocevsi od aprila 2019. godine);

- UJP ,Zeljeznice RS* imenovao v.d. generalnog direktora i v.d. izvrénih direktora sa kojima
su zakljucivani ugovori o pravima i obavezama koji su istovremeno i ugovori o radu na
period od dva mjeseca (od marta 2017. godine);

- U JP ,Putevi Republike Srpske“ rieSenjem iz oktobra 2020. godine imenovao v.d.
direktora, a rijeSenjima iz novembra 2018. godine i maja i oktobra 2020. godine imenovao
v.d. tri izvrSna direktora.
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Pored toga, imenovanje osam v.d. direktora organizacionih dijelova nije vrSeno putem javnog
konkursa, kako je propisano Statutom JPS ,Sume Srpske®.

Ugovorene plate imenovanim licima i plate rukovodilaca JP ,Zeljeznice RS* i JP “Putevi
Republike Srpske” nisu umanjivane za 10% shodno Zaklju¢ku Vlade Republike Srpske o
umanjenju ugovorenih plata direktora, izvrSnih direktora i rukovodecih radnika u javnim
preduze¢ima od 03.03.2011. i 11.01.2013. godine. Takode, €lanovima uprave JP ,Putevi
Republike Srpske® su obraCunate i naknade (zbog izvrSenja plana, rezultata poslovanja i
iskazane dobiti i za regres) §to nije u skladu sa prethodno navedenim Zakljuécima Vlade
Republike Srpske.

Suprotno odredbama Kolektivnog ugovora za zaposlene u JPS ,Sume Srpske” pojedini
organizacioni dijelovi su vrsili isplate naknada komisijama, za pojedine radnike donesena su
rieSenja o0 uvecanju osnovne plate, a obra¢un minulog rada nije vrSen u skladu sa odredbama
Kolektivnog ugovora. U JPS ,Sume Srpske”, kod pojedinih organizacionih dijelova priznat je
prekovremeni rad za odredeni broj zaposlenih, bez prethodno donesene odluke poslodavca,
Sto nije u skladu sa odredbama Kolektivhog ugovora i Zakona o radu. Takode, obracun i isplata
stimulacije za pojedine zaposlene nije u skladu sa Pravilnikom o uveéanju osnovne plate
zaposlenih JPS ,Sume Srpske”.

U JP ,Putevi Republike Srpske” ugovori o radu na odredeno vrijeme zakljueni sa 11 izvrSilaca
ne sadrZe objektivne razloge za njihove zaklju€ivanje, kako je propisano odredbama Zakona
o radu i Pravilnikoma o radu JP ,Putevi Republike Srpske®.

Ugovori o djelu JPS ,Sume Srpske’zakljuéeni su sa vise lica za poslove za koja su
sistematizovana radna mjesta, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

Druge znacajne neuskladenosti

U JPS ,Sume Srpske* naplata od kupaca za isporu¢ene Sumske drvne sortimente nije vr$ena
u skladu sa odredbama zakljuéenih ugovora. Provedene aktivnosti po osnovu prodaje
znacajnim dijelom nisu vr8ene u skladu sa odredbama Odluke o nacinu i uslovima prodaje
Sumskih drvnih sortimenata, koje se odnose na ispunjenje uslova kod potpisivanja ugovora,
isporuke Sumskih drvnih sortimenata, pra¢enja dinamike isporuke, rokova naplate potrazivanja
i aktiviranja instrumenata obezbjedenja pla¢anja. Shodno navedenom, na dan bilansa ostala
su nenaplacena dospjela potrazivanja u iznosu od 17,6 miliona KM (od ¢ega su preko 10
miliona KM sumnjiva i sporna) uglavnom od kupaca Sumskih drvnih sortimenata, od kojih je
znacajan iznos nenaplativ, zbog okon&anih izvrSnih sudskih postupaka i presuda, ste¢ajnih
postupaka, kao i da veci broj pravnih lica/duznika ne postoji u sudskom registru.

Popis u JP ,Zeljeznice RS* na dan 31.12.2020. godine nije u potpunosti proveden u skladu
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Putni nalozi u JPS ,Sume Srpske* nisu popunjavani u skladu sa Uredbom o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske.
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2.2. Finansijske revizije za 2021. godinu provedene od 1.1. do 31.8.2022.

Godisnjim planom revizija za 2022. godinu, u periodu od 01.01. do 31.08.2022. godine
planirano je provodenje 60 finansijskih revizija (Sto shodno ¢l. 18 Zakona obuhvata reviziju
finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti) i 10 angazmana na provjeri statusa datih
preporuka. Svi planirani revizijski angazmani su provedeni.

Istim planom, do kraja 2022. godine predvideno je provodenje jo$ 18 revizija za 2021. godinu
(8 jedinica lokalne samouprave i 10 ustanova zdravstvenog sektora — bolnice, zavod i domovi
zdravlja). Rezultati tih revizija Ce biti prezentovani u godiSnjem revizorskom izvjestaju za
narednu godinu.

Osim planom predvidenih revizijskih angazmana, Glavna sluzba za reviziju je provela i reviziju
finansijskih izvjestaja Drzavne revizijske institucije Republike Srbije (DRI Srbije), a na osnovu
sporazuma zakljuéenog izmedu dvije vrhovne revizijske institucije i u skladu sa relevantnim
standardima.

U skladu sa planom revizijskih aktivnosti za 2022. godinu, u revizijskom ciklusu 1.1. —
31.8.2022. godine provedeno je planiranih 60 finansijskih revizija, a to su revizije:

— 21 revizija ministarstava i drugih korisnika budzeta Republike Srpske kod kajih je po
Zakonu obavezno provodenje revizija svake godine,

— reviziju Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta
Republike,

— 4 revizije fondova ovaveznog socijalnog osiguranja,
— 14 jedinica lokalne samouprave i
— 20 javnih ustanova i ostalih subjekata.

Revizija Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta Republike
obuhvata zna€ajne segmente budzZeta, budzetskog i trezorskog poslovanja (prihodi budzeta
Republike, unutradnji dug, spoljni dug, finansijske transakcije, investicije, itd.) koji se ne
susrecu kod pojedinacnih budZetskih korisnika, a obuhvata i znaCajne nalaze iz svih
pojedinacnih izvjestaja o reviziji budzetskih korisnika.

Za 60 revizija finansijskih izvjeStaja koje su okoncane u periodu od 01.01. do 31.08.2022.
godine data su sljedec¢a misljenja:

— o finansijskim izvjestajima: pozitivno za 33 subjekta i miSljenje sa rezervom za 27
subjekata;

— 0 uskladenosti: pozitivho za 31 subjekta i miSljenje sa rezervom za 29 subjekata.

Skretanje paznje na odredena pitanja u skladu sa ISSAI 2706 izvrSeno je uz misljenja kod
Agencije za agrarna pla¢anja i uz mislijenje uskladenosti za Cetiri subjekta (Zavod za
zapoSljavanje, Fond za profesionalnu rehabilitaciju invalida Prijedor, JU Sluzbeni glasnik
Republike Srpske i Ops&tina Nevesinje), ¢im se ukazuje na pitanja koja su od znacaja za
razumijevanje izvjeStaja subjekta, najéeSce na kontradiktorne zakone, propise i odluke sa
znacajnim uticajem na subjekta, koje donose viSi nadlezni organi i na koje subjekt pojedinacno
ne moze da utiCe. (Detaljnije za navedene subjekte u odgovaraju¢em dijelu ovog Izvjestaja).

Pozitivno misljenje za finansijske izvjeStaje i za uskladenost poslovanja za 2021. godinu dato
je za one finansijske izvjeStaje za koje nisu utvrdene znacajne greSke, nepravilnosti i
neuskladenosti. Nivo znacCajnosti/materijalnosti je utvrden u skladu sa ISSAI standardima i
Metodologijom za finansijsku reviziju.

U skladu sa ISSAI 2705 — Modifikacije misljenja u izvjestaju nezavisnog revizora, misljenje sa
rezervom se izrazava u slu¢ajevima kada:
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"revizor zakljuci, na osnovu prikupljenih revizijskih dokaza, da finansijski izvjestaji u cjelini nisu
bez materijalno pogresnih iskaza. Odnosno kada revizor, nakon prikupljenih dovoljno
adekvatnih revizijskin dokaza, zaklju¢i da su pogresni iskazi, pojedinacno ili zajedno,
materijalno znacajni, ali nisu prozimajucéi za finansijske izvjeStaje ili revizor nije u moguénosti
da prikupi dovoljino adekvatnih revizijskih dokaza na kojima ¢e zasnivati svoje misljenje ali
zaklju€uje da moguci efekti neotkrivenih pogresnih iskaza na finansijske izvjestaje, ukoliko ih
ima, mogu biti materijalne prirode, ali ne i sveobuhvatni."

U skladu sa prethodno pomenutim standardom, negativno misljenje se izrazava kada revizor
nakon Sto prikupi dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza, zaklju¢i da pogredni iskazi,
pojedinacno ili zajedno, imaju i materijalni i prozimajuci efekat na finansijske izvjesStaje.

2.2.1. Revizije korisnika budzeta Republike — obavezne po Zakonu (€l. 18.)

Glavna sluzba za reviziju je po Zakonu (¢l. 18. stav 4.) obavezna da svake godine provede
finansijsku reviziju kod: Narodne slupstine i Vije¢a naroda Republike Srpske, Sluzbe
predsjednika Republike, Generalnog sekretarijata Vlade Republike Srpske, svih ministarstava
i Poreske uprave Republike Srpske, kao i ¢etiri fonda obaveznog socijalnog osiguranja®.

Na osnovu 22 provedene finansijske revizije kod ove grupe revidiranih subjekata (detaljnije u
Tabeli br. 3), a uzimajuci u obzir i Konsolidovani godidnji finansijski izvjestaj korisnika budzeta
Republike za 2022. godinu, izrazena su sliedec¢a misljenja:
- za finansijske izvjeStaje: pozitivno za 18 subjekata i miSljenje sa rezervom za 4
izvjestaja,
- za uskladenost sa propisima: pozitivho za 15 izvjestaja i misljenje sa rezervom za 7
subjekata.

Od 21 subjekta kod kojih se finansijska revizija obavezno provodi svake godine, oba pozitivha
misljenja (i za finansijske izvjestaje i za uskladenost) izrazena su za njih 13, dok su kod ostalih
subjekata izraZzena miSljenja sa rezervom i to: jednom za finansijske izvjeStaje (Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite), kod pet ministarstava za uskladenost (uz pozitivho misljenje za Fl)
i kod dva subjekta su izrazena misljenja sa rezervom i za finansijske izvjeStaje i za uskladenost
(Ministarstvo rada i borako-invalidske zastite i Generalni sekretarijat Viade).

Osim toga, za Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj korisnika budzeta Republike za 2022.
godinu dato je misljenje sa rezervom, dok je miSljenje koje se odnosi na uskladenost, pozitivno.

5 Fondovi obaveznog socijalnog osiguranja su kao subjekti obavezne finansijske revizije posebno obradeni u
podpoglaviju 2.3.2. ovog izvjestaja.
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Tabela 3: Pregled za subjekte obaveznih finansijskih revizija (po ¢/. 18. st. 4. Zakona) koje su
provedene u periodu od 1.1. do 12.8.2022. godine

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije i ijski i ijski
) J F_lne.1n§uslll<| Uskladenost F.ma.méus.l.(l Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
Narodna skupstina i i
1. | Republike Srpske pozitivho pozitivho
2. | Vijee naroda pozitivno pozitivno - -
3 Sluzba predsjednika . " - -
' pozitivho pozitivho
Generalni sekretarijat
4. 5 7
Vlade rezerva rezerva
5. | Ministarstvo finansija pozitivno rezerva - 4
Ministarstvo za prostorno . o ) )
6. uredenje, gradev. i ekologiju pozitivho pozitivho
Ministarstvo za evropske i 3
7. | integracije i medun. sar. pozitivno pozitivno
Min. poljoprivrede, ) 5
8 Sumarstva i vodopriv. pozitivho pozitivho
9. | Min. saobracaja i veza pozitivno pozitivno - 2
10. | Ministarstvo pravde pozitivno pozitivno -
Ministarstvo uprave i i 5
11. | lokalne samouprave pozitivno rezerva
Ministarstvo prosvijete i
kulture pozitivho pozitivho
Min. za nau¢notehnoloski razvoj,
13. | visoko obrazovanje i . - 5
informaciono drustvo pozitivho rezerva
Ministarstvo privrede i i 3
14. | preduzetnistva pozitivno pozitivno
Ministarstvo porodice, 1 3
15. | omladine i sporta pozitivno rezerva
16. | MUP pozitivno pozitivno 1 1
Ministarstvo energetike i 5 1
17. | rudarstva pozitivno rezerva
Min. rada i boracko-invalidske 6 4
18. | zastite rezerva rezerva
Ministarstvo trgovine i
19. | turi . . 3 2
urizma pozitivho pozitivho
Ministarstvo zdravlja i 5 5
20. | socijalne zastite rezerva pozitivno
21. | Poreska uprava pozitivho pozitivno 2 1
Konsolidovani godisnji finansijski
22 | izvjestaj za korisnike budzeta o 6 4
Republike rezerva pozitivho
Ukupan broj datih preporuka: 30 54
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STRUKTURA MISLJENJA ZA SUBJEKTE KOJI SE
OBAVEZNO REVIDIRAJU SVAKE GODINE

oba misljenja sa
rezervom 9%

rezervaza Fl
5%

rezerva za
uskiadenost
24%

Grafikon br. 2: Misljenje revizora dato subjektima za koje su po Zakonu obavezne
finansijske revizije

U nastavku su ukratko navedeni revizorski nalazi koji su uticali na misljenje sa rezervom.

Rezime nalaza u vezi sa miSlienjem o finansijskim izvjeStajima

Osnov za misljenje sa rezervom za finansijske izvjestaje za za Ministarstvu zdravlja i socijalne
zastite, Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite i Generalni sekretarijat Vlade Republike
Srpske je sljedeci:

U Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite nije izvrSena ispravka greske iz prethodne godine,
pa dio sredstava koja su uplacena za nabavku vakcina u iznosu od 4,37 miliona KM nije
iskazan kao unaprijed pla¢eni rashodi (avansi), a dio od 2,47 miliona KM kao primici po
oshovu opravdanog avansa u tekucoj godini, jer je prethodne godine ukupan iznos od 6,84
miliona KM evidentiran kao grantovi javnim finansijskim subjektima.

U Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite je iznos tekuéih rashoda od 13,6 miliona KM
klasifikovan kao ostali obracunski rashodi koji su time precijenjeni, a potcijenjene su tekuce
doznake za boracki dodatak, tekuée doznake za odlikovane borce, otpremnine i transfer
Fondu zdravstvenog osiguranja. Navedeni rashodi nisu iskazani u skladu sa
raCunovodstvenim pravilima za budzetske korisnike, jer se radi o teku¢im rashodima koji
zahtijevaju odliv nov€anih sredstava, a ne o rashodima obraCunskog karaktera.

Osim toga, u Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite popis imovine i obaveza nije
organizovan i izvrSen u skladu sa odredbama odgovarajuceg pravilnika, a izvjeStaj o popisu
ne sadrZi sve propisane i bithe elemente (uporedni pregled, koli¢inske i vrijednosne razlike) i
nije dostavljen nadleznom organu u skladu sa propisanim rokom. Takode, u okviru rashoda
za tekuce odrzavanje prevoznih sredstava iskazan je dio koji ima karakter izdataka za
investiciono odrzavanje.
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U Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske za iskazanu vrijednost od 2,29 miliona
KM nefinansijske imovine u pripremi (koja se odnosi na Strategiju razvoja Republike Srpske
za period 2014-2018. godine) nije izvrSeno obezvrjedenje s obzirom na to da je istekao period
primjene, odnosno nije izvr§eno priznavanje i odmjeravanje gubitka od umanjenja vrijednosti,
te je tako vrijednost ove pozicije precijenjena, za koliko su potcijenjeni rashodi obracunskog
karaktera. Osim toga, u Generalnom sekretarijatu Vlade su rashodi za tekuc¢e odrzavanje vedéi
(za koliko su potcijenjeni izdaci za nefinansijsku imovinu), jer su ulaganja i sanacije iskazana
kao tekuéi rashodi. Takode, rashodi za poklone su evidentirani kao rashodi za rezijski
materijal, a ne kao rashodi po osnovu reprezentacije, 3to nije u skladu sa odredbama
odgovarajuceg pravilnika.

Misljenje sa rezervom koje je izrazeno za Konsolidovani finansijski izvjestaj korisnika budzeta
Republike za 2021. godinu ukljuuje i materijano znacajne gredke kod budZetskih korisnika,
tako da:

Budzetski deficit teku¢eg perioda u PIB’-u u iznosu od 15,27 miliona KM potrebno je
korigovati na viSe za najmanje 15,33 miliona KM zbog manje iskazanih tekuéih rashoda i
transfera u iznosu od 15,14 miliona KM (od ¢ega je u okviru rashoda obraCunskog
karaktera evidentiran iznos od 13,65 miliona) i drugih manje ili viSe iskazanih primitaka i
izdataka (neto 190 hiliada KM). Ukupan iskazani deficit u PIF8-u u iznosu od 60,98 miliona
KM je potrebno korigovati na vise za najmanje 15,47 miliona KM (razlika izmedu manje
iskazanog deficita u PIB-u od 15,33 miliona KM i i manje iskazanih tekucih rashoda na
fondu 02 u iznosu od 140 hiljada KM).

Pozitivnu razliku u finansiranju u obrascu PIB od 121,88 miliona KM potrebno je korigovati
na nize za 21,42 miliona KM, zbog manje iskazanih budZetskih rashoda u iznosu od 15,14
miliona KM, ostalih primitaka u iznosu od 2,46 miliona KM, ostalih izdataka od 8,55
miliona KM, te drugih korekcija budzetskih prihoda, primitaka i izdataka u neto iznosu 190
hiljada KM. Takode, iskazanu pozitivnu razliku u finansiranju u obrascu PIF od 211,65
miliona KM, treba umanijiti za 21,56 miliona KM, zbog prethodno navedenih razlika u
obrascu PIB i manje iskazanih tekucih rashoda na fondu 02 u iznosu od 140 hiljada KM.

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2021. godine iskazani negativan finansijski
rezultat teku¢eg perioda od 80,57 miliona KM, je potrebno karigovati ha viSe najmanje za
52,36 miliona KM, tako da negativan finansijski rezultat tekuéeg perioda iznosi najmanje
132,93 miliona KM, a ukupan negativan finansijski rezultat ranijih godina iskazan u Bilansu
stanja od 1.249,27 miliona KM treba korigovati na vise za najmanje za 625 hiljada KM,
tako da negativan finansijski rezultat ranijih godina, iznosi najmanje 1.249,90 miliona KM,
po osnovu prethodno utvrdenih korekcija.

U Bilansu stanja na dan 31.12.2021. godine potcijenjena je kratkoro¢na finansijska
imovina zbog neevidentiranih datih avansa i potrazivanja u iznosu od najmanje 4,6 miliona
KM, a precijenjena je stalna imovina zbog viSe iskazanih dugoro¢nih zajmova u neto
iznosu od 47,22 miliona KM, nefinansijske imovine u pripremi u iznosu od 2,32 miliona KM
i zaliha u iznosu od 247 hiljada KM. Takode, obaveze su potcijenjene za 7,79 miliona KM
po osnovu manje iskazanih obaveza za subvencije od 6,47 miliona KM, obaveza za
kamate na hartije od vrijednosti od 1,276 miliona KM i obaveza iz poslovanja od 59 hiljada
KM. Prema prethodno navedenom, prezentovanje nefinansijske imovine u tekucim
sredstvima i u stalnim sredstvima, kratkoro€ne finansijske imovine i obaveza nije vreno
u skladu sa odredbama Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike i zahtjevima standarda MRS-JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

7 Periodi¢ni izvjestaj o izvréenju budZeta.
8 Periodi¢ni izvjestaj o izvrenju po raéunovodstvenim fondovima.
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Rezime nalaza od uticaja na misljenje s rezervom o uskladenosti za subjekte kod kojih
se finansijska revizija obavezno provodi svake godine

Tokom 2021. godine vrSeno je zapo$ljavanje na odredeno vrijeme na period duZi od Sest
mjeseci (u Ministarstvu finansija 12 i Ministarstvu za naucnotehnoloski razvoj, visoko
obrazovanje i informaciono drustvo Sest izvrSilaca), dok je u Ministarstvu porodice, omladine i
sporta privremeni raspored zaposlenog na drugo radno mjesto trajao duze od Sest mjeseci u
toku dvije godine, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima. U
Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske je u toku 2021. godine zaposleno pet
pripravnika bez provodenja konkursne procedure, Sto takode nije u skladu sa odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima.

U Ministarstvu za nauénotehnoloSki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo,
Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite, Ministarstvu uprave i lokalne samouprave i
Ministarstvu energetike i rudarstva su zakljucivani ugovori o djelu za poslove koji su u opisu
djelatnosti ministarstva i sistematizovanih radnih mjesta, s$to nije u skladu sa odredbama
Zakona o radu.

U Ministarstvu za naucnotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo (za
jednog zaposlenog) i u Ministarstvu porodice omladine i sporta (za zaposlenog koji nema
status drzavnog sluzbenika) je obracun plate vr§en primjenom veceg koeficijenta u odnosu na
koeficijent odreden u Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

U Ministarstvu uprave i lokalne samouprave obracun i isplata otpremnine prilikom odlaska u
penziju nije vrSena u visini propisanoj Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
organima uprave Republike Srpske.

Dodjela grantova Ministarstva finansija je izvrSena bez prethodno utvrdenih kriterijuma i
podno$enja odgovaraju¢ih programa, a u Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske
za dio dodijeljenih grantova nisu dostavljeni izvjestaji o utroSku sredstava, $to nije u skladu sa
odredbama Zakona o izvr§enju budZeta Republike Srpske za 2021. godinu.

U pogledu potpune i dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da:

— U Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske za odredene nabavke usluga i
materijala nakon zaklju¢enih okvirnih sporazuma nisu zaklju€eni pojedinacni ugovori sa
izabranim ponudacCima, a nakon realizacije ukupne vrijednosti definisane okvirnim
sporazumom za nabavku usluga nije pokrenut novi postupak javne nabavke.

— U Ministarstvu porodice, omladine i sporta dio provedenih nabavki usluga nisu predvidene
planom nabavki, niti su donesene posebne odluke o pokretanju tih postupaka, osim toga
okvirni sporazum (sa izabranim ponuda¢em) u otvorenom postupku nabavke je zaklju€en
10 dana nakon dostavaljanja obavjestenja ponudacima o ishodu postupka nabavke.

— U Ministarstvu rada i biracko-invalidske zastite pregovaracki postupci javnih nabavki nisu
vodeni u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, jer kod provodenja
navedenih postupaka nisu vodeni pregovori, te nisu sacinjavani zapisnici sa ponudac¢ima.
Za dio nabavki Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite nije na svojoj web stranici
objavljivalo odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, obavjeStenja o dodjeli ugovora,
sazetke obavjeStenja o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku BiH, te nije dostavljalo
izvjeStaje Agenciji za javne nabavke o dodjeli ugovora.

U Ministarstvu energetike i rudarstva jedan broj putnih naloga za vozila nije popunjavan u
skladu sa zahtjevima pravilnika koji to definiSe (nisu popunjeni pocetno stanje kilometraze i
relacija kretanja) i nisu usaglasene evidencije utroSka goriva i maziva sa evidencijom rada
vozila.
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Preporuke date korisnicima budzeta Republike koji su svake godine subjekti obavezne
finansijske revizije

Kao $to se moze vidjeti u Tabeli br. 3, u pojedinacnim izvjestajima o provedenoj finansijskoj
reviziji za 2021. godinu ukupno ovoj grupi revidiranih subjekata su date 24 preporuke koje se
odnose na finansijske izvjestaje i 50 preporuka za uskladenost. Pri tome, Cetiri subjekta nisu
dobila ni jednu preporuku revizije (uz oba pozitivna misljenja), dok najveci broj preporuka (10
i 12) imaju subjekti kojima je dato misljenje sa rezervom i po osnovu finansijskih izvjestaja i za
uskladenost.

S obzirom na to da se kod ovih subjekata finansijska revizija provodi svake godine, status
prethodno datih preporuka se provjerava i o tome se navodi u posebnom poglavlju svakog

revizorskog izvjeStaja, a provedenost preporuka zbirno za ove subjekte je ilustrovana
Grafikonom br. 3.

PROVODENJE PREPORUKA IZ PRETHODNE GODINE
KOD SUBJEKATA OBAVEZNE REVIZIJE
(finansijski izvjestaji)

1 nije aktuelna 2 djelimicno
3% provedene
7%

Poreska uprava,
Ministarstvo rada i
boracko invalidske zastite
i Generalni sekretarijat
Vlade nisu proveli po
dvije preporuke iz
prethodne godine.

Nije
proved:no 6
ili 20%

Provedena 21 ili —
70% preporuka ~

Grafikon br. 3: Provodenje preporuka vezanih za finansijske izvjeStaje subjekata kod
kojih se revizija provodi svake godine

Karakteristicno je da se od ukupnog broja preporuka za finansijske izvjeStaje joS uvijek
znacajan broj odnosi na popis imovine i obaveze, odnosno na dosljednu primjenu pravilnika
kojim su regulisani nacin i rokovi vrdenja popisa (4 preporuke), te onih koje se odnose na
pripremu obrazlozenja uz finasijske izvjeStaje u skladu sa zahtjevima medunarodnih
raCunovodstvenih standardai i Pravilnikam o finansijskom izvjeStavanju za budZetske korisnike
(4 preporuke). Preostalih 16 preporuka vezanih za finansijske izvje$taje se odnosi na sljedece:
(po dvije preporuke za) ispravku gredaka iz ranijeg perioda, klasifikaciju rashoda u skladu sa
Pravilnikom o klasifikaciji, sadrzZini raCuna i primjeni kontnog plana, adekvatnu kontrolu
knjigovodstvenih isprava i evidentiranje transakcija unutar iste jedinice vlasti i (po jedna
preporuka koja se odnosi na) priznavanje i odmjeravanje gubitka po osnovu umanjenja
vrijednosti imovine, potrebu analize stanja, pribavljanje dokumentacije i evidentiranje imovine,
usaglaSavanje predmeta ugovora o zakupu i fakturisane usluge, Klasifikaciju rashoda
obradunskog karaktera, iskazivanje avansa i njihovo knjigovodstveno zatvaranje u skladu sa
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racunovodstvenim politikama i pravilima, evidentiranje poslovnog dogadaja na osnovu
izvrSene isporuke (sredstva u pripremi) i isknjizavanje iz vanbilansne evidencije mjenica kojima
je istekao rok.

U izvjeStaju o finansijskoj reviziji Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja za korisnike budzeta
Republike Srpske dato je Sest preporuka i to da se:

poslovne promjene koje se odnose na prodaju nefinansijske imovine u glavnoj knjizi
trezora evidentiraju shodno odredbama relevantnog pravilnika za budzetske korisnike,
te da se po navedenom usaglase evidencije u glavnoj knjizi trezora i poslovnim
knjigama JPS ,Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac;

rashodi kamata na hartije od vrijednosti, za obveznice (emitovane po Zakonu o
unutrasnjem dugu i Zakonu o uslovima i nacinu izmirenja obaveza po osnovu ra¢una
stare devizne Stednje emisijom obveznica u Republici Srpskoj), evidentiraju u periodu
na koji se odnose;

prenos sredstava sa jedinstvenog racuna trezora institucijama koje nisu budzetski
korisnici republi¢kog ili lokalnog nivoa vlasti evidentiraju u okviru grantova;

reprogramirani kratkoro¢ni plasmani (zajedno sa reprogramiranom kamatom) koji su
prethodno korigovani zbog nenaplativosti, evidentiraju u okviru dugoroénih zajmova i
korekcije dugoro¢nih zajmova, a da se prihodi obradunskog karaktera i primici od
finansijske imovine evidentiraju prilikom njihove naplate;

utvrdi stvarno stanje dugoroc&ne finansijske imovine i dugoroCnih razgrani¢enja koja se
odnose na ,deponovana sredstva stare devizne Stednje” i

efekti procjene nefinansijske imovine evidentiraju u glavnoj knjizi trezora u skladu sa
raCunovodstvenim polittikama i odredbama relevantnih pravilnika za budzZetske
korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja, njih ukupno 50 koje su date za 21
pojedina¢nog korisnika budzeta odnose se na sliedece:

Potpunu primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama i procedura propisanih
podzakonskim aktima, a u odnosu na konkretne nalaze/odstupanja koji su utvrdeni kod
subjekta (10 preporuka);

Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme da sa vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (8 preporuka), uklju€ujuci i angazovanje pripravnika i privremeni raspored
zbog povecanog obima posla;

Pos&tovanje odredbi Zakon o radu (&l. 205) prilikom zaklju€ivanja ugovora o djelu sa
fiziCkim licima (7 preporuka);

Obavezu da se istovremeno uz budzetski zahtjev Ministarstvu finansija dostavi i nacrt
kadrovskog plana u skladu sa Pravilnikom o nacinu izrade i sadrZaju kadrovskog plana
u republi¢kim organima uprave (7 preporuka);

Utvrdivanje i primjenu kriterijuma, procedura i postupaka u vezi sa dodjelom grantova
i namjenskom tro8enju tih sredstava, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta i
Metodologijom upravljanja grantovima za programe i projekte koji se (su)finansiraju
sredstvima budZeta Republike (3 preporuke);

Sadrzaj i popunjavanje putnih naloga za sluzbena vozila (2) i poStovanje Odluke o visini
naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj (2);

Da se obracCun i isplata otpremnina prilikom odlaska u penziju vrsi skladu sa visinom
propisanom u Posebnom kolektivnom ugovoru (1), a obracun i isplata naknada i
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primjenu platnih koeficijenata u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske (2);

Da se prije isplate naknade za rad za poslove koji nisu u opisu radnog mjesta
zaposlenih odgovarajuc¢a odluka (1), kao i da se donese rjeSenje kojim ¢e biti definisana
naknada komisijama koje vr$e vrednovanje programa i projekata i da se na iste
obraCunavaju pripadajuci porezi i doprinosi (1);

Uskladivanje internih akata vezanih za odobravanje naknade za koriS¢enje mobilnih
telefona i troSkove reprezentacije sa ranije datom smjernicom Vlade Republike Srpske

(1);

Uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Ministarstvu sa
Uredbom o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u
republi¢kim organima uprave (1);

DonoSenje knjige poslovnih procesa i registra rizika kao neophodnih elemenata u
procesu uspostavljanja sistema internih finansijskih kontrola prema odredbama zakona
i odgovarajuéeg uputstva (2);

UsaglaSavanje pomoc¢nih knjiga sa GKT (1), te dodjeljivanje evidencionih brojeva u
skladu sa odredbama Uredbe o kancelarijskom poslovanju (1).

Od cetiri preporuke koje se odnose na uskladenost, a koje su date u okviru revizije
Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za korisnike budZeta Republike jedna je upucena Vladi
Republike Srpske i to da obezbijedi da se postavljenje pomoénika ministara i direktora u
organima republicke uprave vrsi u skladu sa ¢l. 29-42. Zakona o drzavnim sluzbenicima i
direktora u javnim ustanovama u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi.
Tri preporuke su upucene Ministarstvu finansija da se:

poreski dug utvrden rjeSenjem o odgadanju poreskog duga obezbijedi sredstvima
obezbjedenja koja su propisana Zakonom o odgodenom plac¢anju poreskog duga i da
se prava ha odgadanje poreskog duga ostvaruju u skladu sa ¢lanom 10. stav (4) istog
zakona;

medusobno usklade Odluka Vlade Republike Srpske o odredivanju prioritetnih
projekata sa raspodjelom sredstava i Prijedlog programa javnih investicija Republike
Srpske i

prilikom investiranja raspolozivih javnih sredstava, odnosno nov¢anih sredstava koja
trenutno nisu potrebna za druge namjene niti su ograni¢ena drugim namjenama,
postuju odredbe Zakona o investiranju javnih sredstava i Pravilnika o investiranju javnih
sredstava za godinu u kojoj se sredstva investiraju.

U poredenju sa preporukama vezanim za finansijske izvjestaje, struktura realizacije preporuka
vezanih za uskladenost je nepovoljnija, a date su budZetskim korisnicima kod kojih se revizija
provodi svake godine. Tako je od ukupno 46 preporuka datih prethodne godine, a koje se
odnose na uskladenost, provedeno njih 29, tri su provedene djelimi¢no, dok 14 preporuka nije
provedeno (Grafikon br. 4).
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PROVODENJE PREPORUKA IZ PRETHODNE GODINE
KOD SUBJEKATA OBAVEZNE REVIZIJE
(uskladenost)

Grafikon br. 4: Provodenje preporuka vezanih za uskladenost kod subjekata kod kojih
se revizija provodi svake godine

Buduci da se kod ovih subjekata ne provode posebni angazmani radi provjere statusa ranije
datih preporuka, nego se ta provjera vrsi u toku revizije teku¢e godine, nalazi i zakljuéci o
provedenim preporukama se jasno iznose u posebnom dijelu svakog pojedinog izvjeStaja o
reviziji. Pojedini subjekti dosljedno provode revizorske preporuke, dok se kod jednog dijela
budzetskih korisnika iste ili slicne preporuke vezane za uskladenost ponavljaju, odnosno nisu
preduzete aktivnosti da se utvrdene neuskladenosti otklone. Detaljne informacije o statusu
ranije datih preporuka za sve subjekte revizije dostupni su u Registru preporuka finansijske
revizije na internet-stranici http://www.gsr-rs.org.

2.2.2. Finansijske revizije fondova obaveznog socijalnog osiguranja

U izvjeStajnom periodu su u skladu sa planom provedene finansijske revizije Cetiri fonda
obaveznog socijalnog osiguranja za 2021. godinu, i to: Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje (u daljem tekstu: Fond PIO), Fonda zdravstvenog osiguranja, Zavoda za
zaposljavanje i Fonda za djeciju zastitu.

Tabela br. 4: Pregled finansijskih revizija fondova obaveznog socijalnog osiguranja za 2021.
godinu i izraZenih revizorskih misljenja

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije o o
IS Uskladenost | FNansiiski | ey iagenost
izvjestaji izvjestaji
1. Fond PIO pozitivho pozitivho 0 0
2. Fo.nd zdr'avstvenog pozitivho pozitivho 4 3
osiguranja
3. Fond za djeciju zastitu pozitivho pozitivho 1 0
4, Zavod za zapoSljavanje pozitivho pozrgv;o sa 2 4
Ukupan broj datih preporuka: 7 7
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Kao $to se vidi iz Tabele br. 4, misljenja o finansijskim izvjeStajima i misljenja koja se odnose
na uskladenost za Cetiri navedena fonda obaveznog socijalnog osiguranja su pozitivna, uz
skretanje paznje kod Zavoda za zapoSljavanje.

Skretanje paznje se odnosi na neusagladenost zakonskih propisa u pogledu imenovanja
¢lanova upravnogo odbora Zavoda za zapoS$ljavanje. Naime, Zakonom o posredovanju u
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti definisano je da upravni odbor Zavoda za
zaposljavanje ima pet ¢lanova, od kojih tri imenuje i razrijeSava Vlada Republike Srpske nakon
provedene konkursne procedure, a po jednog ¢lana imenuju reprezentativni sindikati i
reprezentativna organizacija poslodavaca Republike Srpske. Clanom 16. Zakona o sistemu
javnih sluzbi definisano je da Vlada Republike Srpske imenuje i razrieSava ¢lanove upravnog
odbora ustanove Ciji je ona osnivac ili suosniva¢. Procedura imenovanja ¢lanova UO koje
imenuju reprezentativni sindikati i organizacija poslodavaca Republike Srpske nije definisana
vazecom regulativom.

Preporuke fondovima obaveznoqg socijalnog osiguranja

Ukupno je fondovima socijalne zastite na osnovu revizije za 2021. godinu upuc¢eno 14
preporuka, po 7 za finansijske izvjestaje i za uskladenost. Fondu PIO za 2021. godinu, kao i
prethodne godine, nisu date preporuke revizora.

Fond za djeciju zastitu je proveo preporuku koja je data u prethodnom izvjestaju, a uz pozitivho
misljenje za 2021. godinu data je jedna preporuka u vezi utvrdene greske kod evidentiranja
primitaka od naplate spornih (korigovanih) potrazivanja po osnovu finansijske imovine.

Fondu zdravstvenog osiguranja prethodne godine date su Cetiri preporuke (tri za finansijske
izvjeStaje i jedna za uskladenost). Provedena je jedna preporuka, a djelimi¢no su provedene
tri preporuke.

Od sedam preporuka koje su u tekuc¢em revizijskom ciklusu upuc¢ene Fondu zdravstvenog
osiguranja, Cetiri se odnose na finansijske izvjestaje, odnosno na sliedece: usaglasavanje
potrazivanja i obaveza, kako je definisano Pravilnikoma o nacinu i rokovima vr$enja popisa;
primjenu godisnjih amortizacionih stopa za licence u skladu sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike; evidentiranje uplata i povrata sredstava po
oshovu garancija za dobro izvr§enje ugovora (u€esée na tenderu) kako je to definisano u
Pravilniku o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike i objelodanjivanje svih dodatnih informacija vezanih za rashode, izdatke i primitke
shodno zahtjevima Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika. Tri preporuke
koje se odnose na uskladenost, a upu¢ene su Fondu zdravstvenog osiguranja na osnovu
revizije za 2021. godinu su: da se uspostavi pomocna evidencija za pracenje zaduzenja i
naplate (za naknadu koju plaéaju nosioci odobrenja za stavljanje lijeka u promet i naknadu
Stete od osiguravajucih kuéa), da se obra¢un naknade troSkova prevoza kod dolaska na posao
i povratka sa posla vrsi u visini pune cijene prevozne karte i da se objavljivanje osnovnih
elemenata ugovora vrsi u skladu sa Uputstvom o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena
ugovora.

Zavodu za zapoSljavanje dato je Sest preporuka (2 za finansijske izvjestaje i 4 za uskladenost),
a te su preporuke odnose na: saCinjavanje popisnih listi nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa; potrebu
preispitivanje na dan bilansiranja iskazane vrijednosti zemljiSta i njeno priznavanje, kao i
priznavanje i vrednovanje licenci shodno definisanim raunovodstvenim politikama i pravilima,
zatim na organizaciju rada Jedinice za internu reviziju, aZuriranje dokumenata kojim su
definisani klju€ni poslovni procesi i procjena rizika, donosenje uputstva ili drugog internog akta
kojim se definiSu postupci i procedure vrienja popisa koris¢enjem bar kod €itaCa, donoSenje
odgovarajuceg akta shodno €l. 69. Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti i uskladivanje postojecih akta vezanih za uslove i naCinu ostvarivanja
prava nezaposlenih lica, te naknadno odobravanje sredstava podsticaja za zapoSljavanje
(koja nastaju usljed odustajanja nekog od korisnika subvencije) u skladu sa Uputstvom o
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nacinu rada komisija za obradu i ocjenu zahtjeva po programima i ve¢ utvrdenom bodovnhom
listom.

Od Sest preporuka koje su date Zavodu za zapoSljavanje prethodne godine (po tri za
finansijske izvjeStaje i uskladenost), Zavod je proveo tri, dok su tri provedene djelimi¢no, o
¢emu je detaljnije navedeno u pojedinacnom izvjestaju revizije.

2.2.3. Finansijske revizije javnih ustanova i drugih subjekata

Godisnjim planom revizija za 2022. godinu u izvjeStajnom periodu je planirano provodenje
finansijskih revizija 20 budzetskih korisnika, sve planirane revizije su i provedene, a vrste
revizorskog misljenja i broj preporuka datih ovim subjektima za finansijske izvjeStaje i za
uskladenost prikazana su u Tabeli br. 5.

Od 20 revidiranih subjekata koji se finansiraju iz budzeta Republike, kod njih Sest je izrazeno
misljenje sarezervom i za finansijske izvjestaje i za uskladenost, a Sest subjekata ima pozitivho

revizorsko misljenje po oba osnova, dok po Cetiri subjekta imaju misljenje sa rezervom i
pozitivno misljenje (bilo za finansijske izvjestaje ili za uskladenost).
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Tabela br. 5: Pregled finansijskih revizija kod ostalih revidiranih subjekata za 2021. godinu i
izraZenih revizorskih misljenja (revizija provedena do 31.8.2022.)

Revizorsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije i iiski i liski
) J F_me}n:%ljs_l_q Uskladenost F_|ne_1n§|js_!<| Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
Zavod za transfuzijsku
1. . sa rezervom sa rezervom 6 8
medicinu RS
2. | Gener centar pozitivho sa rezervom 0 5
3. Agencija za drzavnu pozitivno pozitivno 1 3
upravu
4. | Ombudsman za djecu pozitivho pozitivho 3 0
Visoka medicinska Skola
5. - sarezervom | sarezervom 5 5
Prijedor
Republi¢ki hidro-
6. ol sarezervom | sarezervom 5 8
meteorolodki zavod
7. | Arhiv Republike Srpske sa rezervom pozitivho 4 4
Zavod za stomatologiju iy i
8. Banja Luka pozitivho pozitivho 1 1
RZ za standardizaciju i i
9. .. sa rezervom pozitivho 4 4
metrologiju
10. | RUGIPP pozitivho sa rezervom 0 2
11. _Cerv\f[ar za edukaciju sudija sa rezervom pozitivho 3 1
i tuZilaca
12. | RU za igre na sre¢u pozitivno sa rezervom 1 5
13. Zavod_za obrazovanje pozitivho pozitivho 1 2
odraslih
14. Republicki pedagoski sarezervom | sarezervom 4 2
zavod
15. Republicki sekretarijat za pozitivho sa rezervom 4 4
zakonodavstvo
16. Repu_bllck|_sel_<ret_ar|1at__za pozitivho pozitivho 0 1
raseljena lica i migracije
17 Agencija za agrarna pozitivno sa | pozitivho sa 3 3
" | placanja s.p. s.p.
Zavod za sudsku
18. L sarezervom | sarezervom 7 9
medicinu
Fond za profesionalnu <a rezervom
19. | rehab. i zapo$ljavanje sa rezervom sp 5 8
invalida Prijedor o
20. | JU Sluzbeni glasnik sa rezervom p02|tS|vF;10 sa 6 3
Ukupna broj datih preporuka 63 78

Poredenjem Grafikona br. 5 sa Grafikonom br. 2 kojima je prikazana struktura datih misljenja
za isti revidirani period i za pribliZzno isti broj subjekata revizije (21 i 20) jasno se moze zakljuciti
da je stanje kod subjekata kod kojih se revizija provodi svake godine znatno bolje (oba
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pozitivna misljenja ima 62% tih subjekata, u odnosu na 30% subjekata na Grafikonu br. 5 (pri
¢emu se kod nekih revizija provodi po prvi put).

STRUKTURA MISLIENJA ZA BUDZETSKE KORISNIKE KOJI
NE PODLIJEZU OBAVEZNOJ REVIZIJI SVAKE GODINE

rezerva za Fl
20%

e rezerva 1a
uskladenost
20%

Grafikon br. 5: Misljenje revizora dato subjektima — korisnicima budzZeta Republike Cija
revizija nije zakonski obavezna svake godine

Narocito je to izrazeno kod misljenja o finansijskim izvjestajima za koje pozitivno misljenje ima
86% subjekata obavezne revizije haspram 50% subjekata iz druge grupe. Ipak, €injenica da
jedna tre¢ina (24%+9%) subjekata obavezne finansijske revizije, odnosno jedna polovina
subjekata iz druge grupe ima misljenje sa rezervom vezano za uskladenost, govori o tome da
je revizijom utvrden znacajan broj pojedinacnih neuskladenosti sa propisima kod svih
revidiranih subjakata.

Skretanje paznje

Ukazivanje revizora na neka bitha pitanja koja su od znaCaja za razumijevanje izvjeStaja
subjekta, vrsi se u skladu sa ISSAI 2706 kroz tzv. ,skretanje paznje“, C¢ime se ukazuje najCeSce
na kontradiktorne zakone, propise i odluke sa znaCajnim uticajem na subjekta, koje donose
vi8i nadlezni organi i na koje subjekt pojedinaéno ne moze da utiCe. ,Skretanje paznje” je
izrazeno kod Agencije za agrarna plac¢anja, Fonda za profesinalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
invalida i JU Sluzbeni glasnik Republike Srpske.

U izvjestaju o reviziji Agencije za agrarna placanja je pored pozitivnog misljenja po oba osnova,
putem skretanja paznje ukazano na to da:

- Pravilnikom o wuslovima i naCinu ostvarivanja novC€anih podsticaja za razvoj
poljoprivrede i sela (koji donosi resorni ministar) definisana prava na nov€ane
podsticaje korisnicima po osnovu odluka Vlade Republike Srpske, ugovora o poslovno-
tehni¢koj saradnji zaklju€enih sa ministarstvom i u¢e$¢a u radu komisija, radnih grupa,
stru¢nih timova imenovanih rjeSenjem ministra ne predstavljaju subvencije prema
odredbama Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike u najmanjem iznosu od 8 miliona KM. Pravilnikom
definisane aktivnosti dodjele podsticaja nisu u potpunosti realizovane na nacin koji
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uvazava nacelo nastanka poslovnog dogadaja, vodeci raCuna o sredstvima odobrenim
za tekucu budzZetsku godinu u najmanjem iznosu od 6,96 miliona KM.

Istovremeno, prema Pravilniku o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za
razvoj poljoprivrede i sela visina podsticajnih sredstava se obracunava u skladu sa
Planom koriS¢enja sredstava za razvoj poljoprivrede i sela. Korisnici podsticaja po
oshovu ugovora o poslovno tehni¢koj saradnji sa resornim minstarstvom, pravo na
podsticaj po osnovu veceg obima izvr§enih usluga iznad visine odobrenih sredstava u
tekucoj godini, ostvaruju u narednom obracdunskom periodu, u zalbenom postupku,
suprotno ¢lanu 40. stav (1) Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske.

U izvjeStaju o reviziji JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor,
osim izrazavanja misljenja sa rezervom po oba osnovu, uz misljenje za uskladenost je putem
skretanja paznje ukazano na sljedece:

Imenovanije direktora izvr§eno je bez provedenog postupka javne konkurencije, $to nije
u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju
invalida, gdje je propisano da direktora Fonda imenuje i razrjeSava osniva¢ nha mandat
od Cetiri godine, uz prethodno sproveden postupak javne konkurencije. Zaklju¢kom
Vlade Republike Srpske o trajanju mandata vrSioca duznosti od 26.03.2020. godine
mandat v.d. direktora je produzen do okoncanja vanredne situacije.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida
Statutom ovog Fonda definisano je da upravni odbor ima sedam ¢&lanova, a Zakon o
sistemu javnih sluzbi definiSe da upravni odbor ima tri ili pet ¢lanova.

Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske propisano je da budzetski sistem
Cine budZet Republike, opstina i gradova i finansijski planovi fondova. Prema
odredbama istog zakona u fondove nije uklju¢en Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida Prijedor, te s tim u vezi ne postoje zakonske odredbe koje bi
definisale nacin planiranja i izvrSenja finansijskog plana ovog fonda, iako je njegov
finansijski izvjeStaj predmet konsolidacije kao kontrolisanog korisnika budzZeta te je
obuhvaéen u konsolidovani finansijski izvjeStaj Republike. Takode, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Prijedor nije uklju¢en u trezorski
sistem poslovanja iako ispunjava uslove propisane Pravilnikom o kriterijumima za
sticanje statusa budzetskog korisnika.

U izvjeStaju o reviziji JU Sluzbeni glasnik Republike Spske je, ne izrazavajuéi rezervu na dato
miSljenje o uskladenosti, putem skretanja paznje ukazano na sljedece:

Vrsilac duznosti direktora Ustanove je imenovan u 2019. godini na period do 60 dana,
a od tada je takvo imenovanje vrSeno u kontinuitetu i do kraja ove revizije, bez
provedenog postupka javne konkurencije. Zakonom o sistemu javnih sluzbi, Odlukom
Vlade Republike Srpske o uskladivanju akta o osnivanju Ustanove i Statutom Ustanove
definisano je da direktora imenuje i razrjeSava osniva¢ na period od Cetiri godine, uz
predhodno sprovedeni postupak javne konkurencije.

Odredbama Zakona o objavljivanju zakona i drugih propisa Republike Srpske
propisano je da sluzbeno glasilo Republike Srpske vrsi poslove objavljivanja propisa i
drugih akata i da Vlada Republike Srpske imenuje upravni i nadzorni odbor i direktora,
a Odlukom Vlade Republike Srpske o uskladivanju akta o osnivanju ove ustanove je
definisano da se pored navedenih poslova vrSe i poslovi Stampanja zastitnih obrazaca
koje propisuju ministarstva i druge nadlezne institucije i istom nije propisano postojanje
nadzornog odbora.

Zakonom o sistemu javnih sluzbi je definisano da Clanove upravnog odbora imenuje
Vlada na prijedlog nadleZznog ministarstva i nakon sprovodenja postupka javne
konkurencije, a Odlukom o uskladivanju akta o osnivanju Ustanove definisano je da su
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generalni sekretari Narodne skupstine i Vlade Republike Srpske i direktor Republi¢kog
sekretarijata za zakonodavstvo po funkciji lanovi upravnog odbora.

— Zakonom o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske definisano je da
se istim ureduje nacin utvrdivanja plata zaposlenih i u drugim javnim sluzbama koje
nisu obuhvacene posebnim zakonom kojim se ureduje oblast radnih odnosa i da se
primjenjuje na zaposlene u javnim ustanovama i fondovima Ciji je osniva¢ Republika
Srpska. Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u javnim sluzbama Republike
Srpske nisu uredena prava i obaveze iz radnog odnosa za zaposlene u JU Sluzbeni
glasnik Republike Srpske. U registru sindikalnih organizacija koji vodi nadlezno
ministarstvo navedeno je da je za sindikalnu organizaciju ove ustanove visi oblik
organizovanja Sindikat medija i grafi€ara Republike Srpske koji nema potpisan posebni
kolektivni ugovor. Prava i obaveze zaposlenih propisani su Kolektivnim ugovorom za
zaposlene u Ustanovi, koji nije uskladen sa Zakonom o platama zaposlenih u javnim
sluzbama Republike Srpske.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima za revidirane subjekte

MiSljenja sa rezervom o finansijskim izvjestajima, kao $to pokazuje Tabela br. 5. izrazena su
za sljedece revidirane subjekte: Zavod za transfuzijsku medicinu, Republi¢ki hidrometeoroloski
zavod (RHMZ), Visoku medicinsku Skolu u Prijedoru, Arhiv Republike Srpske, Republicki
zavod za standardizaciju i metrologiju, Republi¢ki pedagoski zavod, Zavod za sudsku
medicinu, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida i Sluzbeni glasnik Republike Srpske, a rezultat su
utvrdenih nedostataka koji su ukratko navedeni u nastavku.

Kod vecine subjekata iz ove grupe popis imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine nije
organizovan i izvrSen (djelimi€no ili u potpunosti) u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (Zavod za transfuzijsku medicinu, RZ za standardizaciju i metrologiju, Pedagoski
zavod, Zavod za sudsku medicinu, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje invalida, Visoka medicinska Skola Prijedor i JU Sluzbeni glasnik).
Osim toga:

U Zavodu za transfuzijsku medicinu evidentiranje primljene donacije u naturi (presa) nije
izvr§eno u skladu sa primjenljivim racunovodstvenim politikama, pa su grantovi iskazani vise,
a prihodi obradunskog karaktera manje po tom osnovu, takode evidentiranje nabavke
zahvalnih obroka nije izvrS§eno u skladu sa propisanom klasifikacijom i kontnim planom, pa su
zalihe iskazane manje, a ostali neklasifikovani rashodi vie, a mjenice kao garancija za dobro
izvrSenje ugovora nisu vanbilansno evidentirane, pa su pozicije vanbilansne aktive i
vanbilansne pasive podcijenjene.

U RHMZ su rashodi za bruto naknade zaposlenih precijenjeni, a ostali izdaci potcijenjeni za
19 hiljada KM, po osnovu obradunatih i ispla¢enih jubilarnih nagrada ostvarenih u ranijem
periodu, $to nije u skladu sa odredbama odgovarajucih pravilnika za budzetske korisnike.

U Visokoj medicinskoj Skoli Prijedor ispravka greSke iz prethodne i ranijin godina nije
provedena u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija iz 2020. godine, pa su finansijski
rashodi obracunskog karaktera i rashodi po osnovu amortizacije potcijenjeni za 131 hiljadu
KM, odnosnho 39 hiljada KM. Pored toga, nije izvrSeno uskladivanje (obezvredivanje)
finansijske imovine, pa su manje iskazani rashodi obracunskog karaktera za 19 hiljada KM i
korekcije zajmova (dogorocnih i kratkoroCnih), a s obzorom na to da nisu evidentirana
potraZivanja po osnovu Skolarine u najmanjem iznosu 224 hiljade KM, manje su iskazana
kratkoro€na potrazivanja i ostali prihodi obradunskog karaktera.

U Arhivu Republike Srpske nije vrSen obraCun amortizacije na pomocne objekte (potcijenjena
je korekcija vrijednosti zgrada i objekata i rashodi obracunskog karaktera), troSkovi odrzavanja
licenci nisu evidentirani u skladu sa budzetskim klasifikacijama i kontnim planom za budzetske

33



GODISNjl REVIZORSKI [ZVJESTAJ ZA 2022. GODINU

korisnike pa su za taj dio precijenjeni imovina i izdaci, a potcijenjeni rashodi za stru€ne usluge,
a osim toga precijenjena je bruto i ispravka vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine u
korist neproizvedene imovine za vrjednosti pogresno evidentiranih licenci.

U Republitkom zavodu za standardizaciju i metrologiju dati avansi za stalna sredstva koji nisu
zatvoreni na dan bilansiranja, nisu klasifikovani u skladu sa ra¢unovodstvenim politikama i
pravilima za za budzZetske korisnike, pa su nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u
pripremi i izdaci za neproizvedenu imovinu precijenjeni, a ostala kratkoro¢na razgranicenja i
ostali izdaci po osnovu datih avansa u inostranstvu potcijenjeni za isti iznos.

U Centru za edukaciju sudija i tuZilaca obradun amortizacije nije vrSen u skladu sa Pravilnikom
0 primjeni godisSnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike jer su primijenjene drugacije
amortizacione stope od propisanih. Osim toga, povrat neutroSenog dijela grant sredstava
pogresno je evidentiran kao ostali neklasifikovani rashodi.

U PedagoSkom zavodu na opremu (kancelarijski namjestaj, komunikacionu i opremu za
obrazovanje) i raCunarske programe, Cija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, nije
primijenjen revalorizacioni model vrednovanja u skladu sa Pravilnikom o radunovodstvu za
budzetske korisnike. Obaveze iz poslovanja su precijenjene u korist drugih vrasta obaveza, za
iznos obaveze po oshovu obraCunatih dnevnica za sluzbena putovanja i reZijskih troSkova
podruc¢nih kancelarija u Bijeljini i Foci nisu evidentirane u skladu sa odredbama Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

U Zavodu za sudsku medicinu zgrada i zemljiSte koje je su ste€eni bez naknade nisu priznati
i vrednovani po fer vrijednosti, a uz to knjigovodstvena evidencija nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima odstupa od stvarnog stanja imovine, jer ista nije vrednovana u skladu sa
definisanim raCunovodstvenim politikama i pravilima za budZetske korisnike i zahtjevima
relevantnih standarda koji su vezani za njeno pocéetno priznavanje, vrednovanije,
amortizovanje i objelodanjivanje. Pored toga, obaveze su precijenjena za 19 hiljada KM, jer
obaveze nastale po osnovu ugovora iz 2012. godine nisu priznate i vrednovane u nominalnom
iznosu koji €ini fer vrijednost usluge.

U Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida evidentiranja poreskih
dogadaja po lzvjestaju iz jedinstvene evidencije Poreske uprave nisu izvrSena u skladu sa
definisanim Uputstvom o primjeni MRS JS 23 (za 142 hiljade KM potcijenjeni prihodi po
osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine). Pored
toga, obrazloZenja uz finansijske izvjeStaje ne sadrZze objelodanjivanja shodno zahtjevima
relevantnih racunovodstvenih standarda za javni sektor i Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika, jer nisu prezentovane informacije o osnovi za sastavljanje
finansijskih izvjestaja, validnim primijenjenim racunovodstvenim politikama,strukturi spornih
potrazivanja, informacije o korisnom vijeku upotrebe niti o povec¢anju i smanjenju vrijednosti
imovine.

U JU Sluzbeni glasnik Republike Srpske, osim Sto zemljiste nije popisano, vrijednost zemljista
nije evidentirana u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru
za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Pored toga, kratkoro&na
rezervisanja su iskazana manje, a dugoroc¢na rezervisanja za naknade i beneficije zaposlenih
viSe za 12,5 hiljada KM, jer dio dugoroc¢nih rezervisanja nije evidentiran u skladu sa definisanim
racunovodstvenim pravilima. Garancije za uredno izvr§enje ugovora u vrijednosti od 40 hiljada
KM nisu evidentirana vanbilansno u skladu sa odgovaraju¢im Pravilnikom o kontnom okviru i
sadrzini raCuna u kontnom okviru, a u napomenama uz finansijske izvjestaje Sluzbenog
glasnika Republike Srpske nije dato obrazloZenje vezano za stalnost poslovanja i iste ne
sadrze dodatne informacije shodno zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Misljenje o uskladenosti za revidirane subjekte

MiSljenje sa rezervom o uskladenosti izraZzeno je za: Zavod za transfuzijsku medicinu,
Republi¢ki hidrometeoroloski zavod (RHMZ), Visoku medicinsku Skolu u Prijedoru, Gender
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centar, Republi¢ki pedagoski zavod, RepubliCku upravu za geodetske i imovinsko—pravne
poslove (RUGIPP), Republicku upravu za igre na srecu, Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo, Zavod za sudsku medicinu i Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida. Osnov za miSljenje sa rezervom o uskladenosti kod nabrojanih
subjekata ukratko je naveden u nastavku.

U Zavodu za transfuzijsku medicinu Republike Srpske su u toku 2021. godine zaklju€eni
ugovori o privremenim i povremenim poslovima sa pet izvrSilaca na poslove za koje se
zakljuc€uju ugovori o radu, a sa Sest izvrSilaca ugovore o djelu za poslove koji su u djelatnosti
poslodavca, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o radu. U odlukama o pokretanju postupka
dijela javnih nabavki procijenjena vrijednost je veéa od procijenjene vrijednosti iz plana javnih
nabavki, a nabavka roba nije realizovana u ugovorenim koli¢inama. Osim toga, dnevnik
blagajne u kojem se prikazuju stanja promjena u blagajni nije voden i u poslovnim knjigama
nisu evidentirani poslovni dogadaiji nastali po osnovu promjena u blagajni, $to nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

U Gender centru - Centru za jednakost i ravnopravnost polova u Republici Srpskoj su
zaklju€eni ugovori o djelu za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu djelatnost i odnose
se na poslove koji su sistematizovani, $to nije u skladu sa Zakonom o radu, a zaposljavanje
na odredeno vrijeme je vr§eno na period duzi od Sest mjeseci, §to nije u skladu sa odredbama
Zakona o drZzavnim sluzbenicima. Osim toga, Centar nije planirao niti donosio posebne odluke
za pokretanje nabavki za razliite usluge u ukupnom iznosu od 30 hiljada KM, &to nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

U RHMZ je u toku 2021. godine zbog poveéanog obima posla 12 drzavnih sluzbenika i Sest
namjestenika su bez javnog konkursa zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme na period
duzi od Sest mjeseci, sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima, a pored toga u
2021. godini je zaklju€eno i sedam ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova
radi zamjene radnika koji koriste godisnji odmor, odnosno za poslove za koje se zakljucuju
ugovori o radu i dva ugovora o djelu sa jednim izvrS§iocem za poslove koji predstavljaju
redovnu, osnovu djelatnost Zavoda, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu. Pored
toga, RHMZ nije vrSio obradun i uplatu doprinosa u skladu sa Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida (0,2% od isplacene mjesecéne bruto plate
svih zaposlenih).

U Visokoj medicinskoj $koli Prijedor nisu provedeni postupci javne nabavke male vrijednosti
koji se odnose na nabavku raCunarske opreme, usluga reklame i propagande, usluga
Stampanja, grafiCke obrade, kopiranja i uvezivanja, pogonskog goriva i usluga osiguranja.
Nakon provedenih procedura javne nabavke (ortopedskih pomagala i nabavka servera), nisu
zaklju€eni ugovori, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o direkthom sporazumu. Visoka
medicinska Skola Prijedor ugovorima o dopunskom radu i ugovorima o djelu koje je zakljucila
sa nastavnicima i saradnicima u nastavi, nije definisala obavezu dostavljanja mjesecnih
izvjeStaja nastavnika i saradnika o izvrSenim poslovima, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
standardima i normativima za finansiranje javnih visokoskolskih ustanova. Obra¢un naknade
nastavnicima i saradnicima u nastavi sa kojima su zaklju¢eni navedeni ugovori, vrSen je na
osnovu planiranog broja ¢asova utvrdenih nastavnim programom i planom za predmetnu
akademsku godinu.

U Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove su tokom 2021. godine, na
odredeno vrijeme, zbog potrebe posla ili pove¢anog obima posla, 46 izvrSilaca bili privremeno
rasporedeni na drugo radno mjesto na period duzi od Sest mjeseci i 101 izvrsilac je, zbog
priviemeno povec¢anog obima posla, bio zaposlen na period duZi od Sest mjeseci, $to nije u
skladu sa Zakonom o drZzavnim sluZbenicima.

U Republickoj upravi za igre na srecu je na dan 31.12.2021. godini na odredeno vrijeme zbog
pove¢anog obima posla bilo zaposleno ukupno sedam izvrSilaca u periodu duZzem od Sest
mjeseci, sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske. Neka od
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rieSenja o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vriieme, kao i neka od rjeSenja za
odobravanje sluzbenog puta u inostranstvo potpisana su od strane nacéelnika odjeljenja za
nadzor, finansijske i opSte poslove, §to nije u skladu sa Zakonom o republi¢koj upravi.

U Pedagoskom zavodu, ugovor o nabavci goriva sa izabranim ponudaem nije zakljuéen u
roku od deset dana od dana okonc¢anja postupka javhe nabavke, pored toga, za hotelske
usluge smjestaja radnika tokom rada na terenu na portalu javnih nabavki nisu objavljena
obavjestenje o dodijeli svih ugovora u toku 2021. godine, a nabavke kancelarijske opreme,
kancelarijskog i materijala za odrzavanje Cisto¢e, dnevne Stampe, materijala za obrazovanje,
tekuceg odrzavanja, osiguranja vozila, kompjuterskih usluga, usluga informisanja, obrazovnih
i edukativnih usluga nisu predvidene planom nabavki, niti su donesene posebne odluke o
pokretanju postupaka nabavki, odnosno nabavke su vrSene bez provodenja postupka javne
nabavke.

U Republickom sekretarijatu za zakonodavstvo za nabavke goriva, kancelarijskog materijala i
iznajmljivanja i odrzavanje printing uredaja nisu donesene odluke o pokretanju postupka osim
toga, na veb-stranici nisu objavljeni osnovni elementi ugovora shodno Zakonu o javnhim
nabavkama. Plan javnih nabavki za 2021. godinu koji je sacinjen, nije potpisan od strane
direktora niti je donesena odluka o usvajanju plana javnih nabavki, $to nije u skladu sa internim
Pravilnikom o javnim nabavkama roba i usluga.

U Zavodu za sudsku medicinu, radni odnos sa sedam zaposlenih nije zasnovan u skladu sa
internim Pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta, jer je njih pet zaposleno
na radnim mjestima koja nisu sistematizovana, a na dva radna mijesta na kojima je
sistematizovan po jedan izvrSilac zaposlena su po dva lica, $to nije u skladu sa Zakonom o
radu. U 2021. godini ha shazi su dva ugovora o djelu zakljuéena 2016. godine ,na neodredeno
vrijeme®, za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu djelatnost Zavoda za sudsku
medicinu, Sto takode nije u skladu sa Zakonom o radu. Upravni odbor Zavoda za sudsku
medicinu nije donio program rada i finansijski plan za 2021. godinu, nije razmatrao izvjestaj o
popisu imovine i obaveza, niti je donio odgovaraju¢e odluke u vezi sa nabavkama i
rashodovanjem imovine, te nije razmatrao izvjeStaje o poslovanju, $to nije u skladu sa
Statutom ustanove. Suprotno Zakonu o javhim nabavkama za izvrSene nabavke u vrijednosti
od 116 hiljada KM koje se odnose na nabavku laboratorijskog i kancelarijskog materijala i
goriva nisu provedeni postupci javnih nabavki i nisu zaklju€eni ugovori. Pored toga, uvecanje
plata po osnovu naknada za otezane uslove rada nije utvrdeno u skladu sa odredbama
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva, jer radna mjesta i uveéanje
plate nisu utvrdeni u zavisnosti od uslova rada i utvrdenih rizika u aktu o procjeni rizika i
preteznog vremena tokom kojeg je radnik izlozen takvom riziku.

U Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida, primijenjeni koeficijenti za
obraCun plata za tri rukovodioca su vec¢i u odnosu na koeficijente propisane Zakonom o
platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske. U Fondu nije uspostavljena
evidenciju o izdatim putnim nalozima za sluzbena vozila niti su putni nalozi za vozila
popunjavani, $to nije u skladu sa odredbama odgovarajuéeg pravilnika. Ova javna ustanova
nije planirala niti donosila posebne odluke za pokretanje postupka za nabavke u iznosu od
najmanje 17 hiljada KM (nabavke odrZavanja, programa, advokatskih usluga, ugostiteljskih i
usluga objavljivanja, prehrambenih proizvoda, softverske podrske, kancelarijskog namjestaja,
raCunarske i druge opreme), a navedene nabavke su vrSene bez primjene Zakona o javnim
nabavkama. Takode, za planirane i provedene postupke putem direktnog sporazuma nisu
donesene odluke o pokretanju postupka javne nabavke, te nisu dostaljeni izvjestaji o
provedenom postupku Agenciji za JN, niti su osnovne informacije o dodjeli ugovora objavljene
na veb stranici ugovornog organa, $to je propisano zakonom. Sredstva po osnovu javhog
poziva za dodjelu nov€anog stimulansa iz 2019. utroSena su u 2021. godini u ve¢em iznosu
od sredstava planiranih programom rada i finansijskim planom Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida Prijedor, sto nije u skladu sa Statutom ove javne
ustanove.
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Preporuke date javnim ustanovama i ostalim subjektima za revidiranu 2021. godinu

Kao $to je prikazano u Tabeli br. 5., na osnovu provedene finansijske revizije za 2021. godinu
kod 20 subjakata (uglavnom javnih ustanova) data je 141 preporuka (prosjeéno 7 preporuka
po izvjestaju), od kojih se 63 odnosi na finansijske izvjestaje, a 78 su preporuke vezane za
uskladenost.

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje se pretezno odnose na: otklanjanje odstupanja od
propisanih procedura pri popisu imovine i obaveza; vrednovanje nefinansijske imovine i
obracun amortizacije; kompletnost objavljivanja u obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje,
evidentiranje pojedinih izdataka i primitaka, primjenu raCunovodstvenih politika i korigovanje
pojedinacnih greasaka koje su navedene i u misljenju revizora.

Preporuke koje se odnose na uskladenost u najveéoj mjeri su vezane za sljedece: primjenu
odredenih odredbi Zakona o javnim nabavkama (za utvrdene neuskladenosti); zaklju€ivanje
ugovora o djelu samo za one poslove koji su van djelatnosti poslodavca, kao i zaposljavanje
na sistematizovana radna mjesta shodno odredbama Zakona o radu, uskladivanje internih
pravilnika sa zakonima i/ili drugim nadleznim propisima, potpunu primjenu i poStovanje ranije
donesenih internih akata (npr. o koridéenju sluzbenih automobila, o ograni¢enju odredenih
rashoda, dodjeli grantova i sl.), uspostavljanje pomoc¢nih evidencija (potrazivanja, putnih
naloga i dr), uskladivanje obracuna i isplate haknada (troSkovi sl. putovanja, otpremnine) sa
propisima koje to pitanje reguliSu, kao i uspostavljanje sistema internih kontrola u skladu sa
Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i
odgovarajuéim podzakonskim aktima.

Zbog obimnosti, to jest velikog broja preporuka i nehomogenosti subjekata revizije, u ovom
izvjeStaju uz to Sto su navedene sve kvalifikacije od uticaja na revizorsko misljenje, u ovom
izvjeStaju se ne navode sve pojedina¢ne preporuke koje se mogu pronacéi u pojedinacnim
revizorskim izvjestajima na stranici

2.2.4. Finansijske revizije jedinica lokalne samouprave

Godi$njim planom revizija u izvjeStajnom periodu 1.1 - 31. 8. 2022. godine je planirano
provodenje 14 finansijskih revizija jedinica lokalne samouprave koje su navedene u Tabeli br.
6.

Tabela br. 6: Pregled finansijskih revizija jedinica lokalne samouprave provedenih do
31.8.2022. za 2021. godinu

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB ST ] Fllznvﬁggtlzll(l Uskladenost Fllznvjlggzll(l Uskladenost
1. | Opstina Ribnik sa rezervom sa rezervom 8
2. | Opstina Rogatica sarezervom | sarezervom 7
3. | Opétina Istoéno Novo Sarajevo | Sarezervom | sarezervom 16 11
4. | Opétina Istoéni Stari Grad sarezervom | sarezervom 9 3
5. | Opstina Knezevo sa rezervom sa rezervom 10 7
6. Opétina Kostajnica sa rezervom sa rezervom 10 7
7. Opstina Rudo sa rezervom pozitivho 11 4
8. | Opstina Ljubinje sa rezervom sa rezervom 11 7
9. Opétina Milici sa rezervom sa rezervom 8 2
10. | Opstina Vlasenica sa rezervom sa rezervom 8 8
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11. | Opétina Istogna llidZza sarezervom | Sarezervom 6 12
12. | Opstina Nevesinje sa rezervom sarezervom 6 11
13. | Grad Doboj sa rezervom sarezervom 5 9
14. | Grad Derventa pozitivno pozitivno 1 1

Ukupan broj datih preporuka u izvjestajima za JLS 116 93

Od 14 revidiranih JLS za 2021. godinu oba pozitivna mi$ljenja izrazena su za Grad Derventa,
a osim toga Opstini Rudo je dato pozitivnho misljenje za uskladenost. Sva ostala misljenja su
sa rezervom i za finansijske izvjeStaje i za uskladenost.

Najznacajnije greske od uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima kod revidiranih
JLS, a odnose se na nalaze navedene u nastavku:

Konsolidacija, objelodanjivanja i popis

U 10 od 14 revidiranih JLS (Ribnik, Rogatica, Isto€ni Stari Grad, Isto¢no Novo Sarajevo,
Knezevo, Kostajnica, Rudo, Ljubinje, Mili¢i, Vlasenica), konsolidacija finansijskog izvjestaja za
2021. godinu nije izvrSena kako je propisano Pravilnikom o raunovodstvu i raCunovodstvenim
politkama, jer nije izvrSeno ukljudivanje neto imovine/kapitala svih kontrolisanih javnih
ustanova i javnih preduzecéa u konsolidovani bilans stanja. Pored toga, kod pojedinih opstina
nije iskazano ili je potcijenjeno u¢eSc¢a u kapitalu i trajni izvori za iznos neevidentiranih
osnivacCkih ulaganja, upisanog i uplaéenog kapitala u javha preduzeca i javne ustanove nize
budzetske korisnike (Isto¢ni Stari Grad, Kostajnica, Ljubinje, Vlasenica), dok u opstinama
KneZevo i Rudo nije izvr§eno umanjenje vrijednosti uloga.

lako su prema usvojenom racunovodstvenom okviru sastavni dio obaveznog seta finansijskih
izvieStaja, a njihov sadrzaj je blize definisan racunovodstvenim standardima, kao i
Pravilnikoma o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, napomene uz finansijske
izvjeStaje ne sadrze sve propisane informacije (odnosi se na JLS: Rogatica, Isto¢ni Stari Grad,
Istoéno Novo Sarajevo, Istona llidza, Knezevo, Kostajnica, Ljubinje, Nevesinje, Vlasenica,
Doboj, Mili¢i (i kod nizih B.k.), Ribnik ( i kod nizih budzetskih korisnika).

U Gradu Doboj i opstinama Ribnik, Isto¢ni Stari Grad, IstoCna llidza, KneZevo, Kostajnica,
Ljubinje, Nevesinje, zatim u opstinama Vlasenica Mili¢i i kod njihovih niZih budZetskih korisnika
popis imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine nije organizovan i izvrSen (djelimi¢no ili u
potpunosti) u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrienja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Iskazivanje imovine u stalnim sredstvima

U Opstini Nevesinje nefinansijska imovina u stalnim sredstvima nije iskazana u skladu sa
raCunovodstvenim politikama i pravilima, a vezano za pocetno priznavanje, vrednovanje
amortizovanje i objelodanjivanje. U Opstini Isto€no Novo Sarajevo je iskazana povrSina
zemljiSta u poslovnim evidencijama veéa od stvarne povrsine iz zemljiSnih evidencija, pa je
usljed toga vrijednost zemljita precijenjena za najmanje 4 miliona KM, a u korist finansijskog
rezultata ranijih godina i trajnih izvora, a pored toga, dio zemljiSta koji je namijenjen prodaji nije
klasifikovan u okviru stalne imovine namijenjene prodaji. U Op$tini Kostajnica nije evidentirana
Sumsko-privredna osnova kao nematerijalna imovina, ¢ime je pozicija podcijenjena, a manje
su iskazane i ispravka vrijednosti, rashodi amortizacije, $to je uticalo na finansijski rezultat
ranijih godina. U Opé&tini Isto¢ni Stari Grad su potcijenjene vrijednost zemljiSta i finansijski
rezultat ranijih godina, jer je ranijih godina na zemljiSte vrSen obradun amortizacije, Sto nije u
skladu sa racunovodstvenim politikama i pravilima. U Op$tinama Rogatica, KneZevo,
Kostajnica, Ljubinje poslovni objekti dati u zakup nisu klasifikovani kao investiciona imovina, a
u Opstini Ribnik investiciona imovina, kao i obaveze za njenu nabavku su manje iskazane, jer
nije priznata u visini nabavne vrijednosti, 5to nije u skladu sa relevantnim standardima,
racunovodstvenim politikama i pravilima za budzetske korisnike. Osim toga, u bilansnim
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evidencijama opstinske uprave Rogatica nije iskazana vrijednost softverskih paketa koji su u
operativnoj upotrebi.

U Opétini Kostajnica vrijednost zgrada i objekata je manje iskazana, jer su izdaci za sanaciju i
adaptaciju priznati kao rashodi za teku¢e odrzavanje, a istovremeno za vrijednost ranije
otkupljenih stanova nije iskljizena iz poslovnih knjiga pa je vrijednost zgrada i objekata vise
iskazana po tom osnovu. U Opstinama Ribnik i Kostajnica nije izvrSen prenos sa imovine u
pripremi na imovinu u upotrebi, dok je suprotno tome u Opstini Vlasenica viSe iskazana
vrijednost objekata, umjesto stalnih sredstava u pripremi (za objekte Cija izgradnja nije
okoncana) i investicione imovine (za objekte izdate u zakup). Pored, u Opstini Vlasenica, viSe
je iskazana vrijednost puteva, vodovoda, zgrada i objekata za ugovorene a jo$ neizvrSene
radove i ispostavljene gradevinske situacije koje ne pripadaju obradunskom periodu.

U Opstini Rudo je proizvodno-usluzna oprema koja je dosudena u izvrSnom postupku
klasifikovana kao poslovni objekti. Istovremeno, zbog pogresne klasifikacije radova na putnoj
infrastrukturi u opstini Rudo potcijenjena je vrijednost objekata u pripremi u korist vrijednosti
puteva; radovi na uredenju spomen groblja klasifikovani su kao povecanije vrijednosti zemljista
umjesto kao rashodi uredenja prostora i vrijednost istorijskih spomenika.

Obaveze

Opstina Rogatica nije priznala stvarnu obavezu po namjenskom kreditu za sanaciju
vodovodnog sistema u iznosu od 202 hiljade KM. U Opétini Istoéno Novo Sarajevo su uplate
za zemljiSnu rentu za buducée periode u iznosu od 200 hillada KM priznate kao neporeski
prihod, a ne kao obaveza za primljeni avans, zbog ¢ega su manje iskazane obaveze, prihodi
su precijenjeni, a primici potcijenjeni. Osim toga, dgoro¢ne obaveze po osnovu obveznica u
Opstini Istoéno Novo Sarajevo su potcijenjene za najmanje 132 hiljade KM, jer premija po
oshovu emisije hartija od vrijednosti nije iskazana.

U Opstini Vlasenica su evidentirane obaveze prema dobavljaCima i izdaci za izgradnju puteva
(417 hiljada KM) na osnovu ugovora za radove za koje u 2021. godini nisu ispostavljene
gradevinske situacije, a pored toga viSe su iskazane obaveze prema dobavljaima za
odrzavanje, za raCune ispostavljene u 2022. koji su evidentiarani u 2021. godini. Kod nizeg
budZetskog korisnika u Opstini Rudo iskazana su kratkoro€na rezervisanja i rashodi
rezervisanja po osnovu ugovorenih obaveza iako za to nisu bili ispunjeni propisani uslovi.

U Opstinama Rogatica, Kostajnica i Ljubinje evidentiranje obaveza nije u potpunosti izvrSeno
u skladu sa budzetskim klasifikacijama (ro¢nost i priroda obaveze).

PotraZivanja

U Opstini Vlasenica su po osnovu naknada za Sume dva puta evidentirana potrazivanja i
prihodi obracunskog karaktera. Osim toga u Opstini Vlasenica, kao i u opstinama Isto¢ni Stari
Grad, Rogatica, Knezevo i Rudo. korekcija potrazivanja i plasmana starijih od godinu dana nije
izvrSena u skladu sa definisanim raéunovodstvenim politikama pa su zna€ajne gredke od
uticaja na ispravku potrazivanja, rashode obracunskog perioda kao i finansijski rezultat tekuce
i ranijih godina.

U Opétini Mili¢i nisu evidentirana ostala dugoro¢na potrazivanja i njihova korekcija vrijednosti,
jer potrazivanja za javne prihode iz ranijeg perioda nisu doznacena. U Opstini Isto€ni Stari
Grad su potcijenjena potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode, kao i ostali prihodi
obraCunskog karaktera, jer nisu priznati na obraéunskoj osnovi kako je to propisano.

U Opétini Vlasenica manje su iskazana razgrani¢enja za date avanse, a evidentirani su ostali
objekti (vodovod) i izdaci za izgradnju, iako po osnovu zaklju€enih sporazuma nije bilo
realizacije (izgradnje). U Opstini Kostajnica dio potrazivanja od komunalnog preduzeéa po
osnovu finansiranja projekta (naplata potrazivanja, ispravka vrijednosti, potrazivanja za
kamate) nisu evidentirani u skladu sa odredbama odgovarajuceg pravilnika.
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U Opstinama Rogatica i Istoéno Novo Sarajevo nije izvrSena reklasifikaciju potrazivanja sa
dugoro¢nih na ona koja dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana ¢&ime su kratkoro¢na
iskazani u manjem, a dugoroCna potrazivanja u vecem iznosu.

Rashodi i izdaci

U Opéstini Isto¢no Novo Sarajevo su potcijenjeni rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine,
jer evidentiranja po osnovu izvjestaja Poreske uprave o prijavljenim i uplacenim porezima za
obracunski period 2021. godine nisu izvr§ena u skladu sa odgovaraju¢im uputstvom. U Gradu
Doboj nije izvrSen obradun amortizacije dijela saobracajnih objekata na kojima je vrSena
rekonstrukcija, a u Opstini Vlasenica nije izvrSen obradun amortizacije na nematerijalnu
imovinu, to je takode uticalo na manje iskazane rashode obracunskog karaktera.

U Opstini Rudo manje su iskazani grantovi, jer su isplate javnim preduzec¢ima i udruzenjima
na ime pomoci evidentirane kao ostala oprema u pripremi. U Opstini IstoCni Stari Grad su
manje iskazani izdaci za otplatu dugova, a u Opéstini Nevesinje potcijenjeni su izdaci za
nefinansijsku imovinu jer nisu priznati i evidentirani u periodu kada su nastali, kao i ostali izdaci
zbog greske u evidentiranju transakcije zatvaranja datog avansa iz ranijeg perioda.

Nasuprot tome, u Opétini Isto¢na llidZza su iskazani izdaci za koje na dan bilansa nisu bili
ispunjeni uslovi da se priznaju po osnovu rezervisanja raspolozivih sredstava. Takode, U
Opstini Nevesinje precijenjeni su rashodi obracunskog karaktera po osnovu rezervisanja
obaveza iako za to nisu bili ispunjeni uslovi.

U Opétini Mili¢i su subvencije precijenjene, jer su prihodi koji nisu doznaéeni iskazani kao
subvencije i obaveze za subvencije.

U Gradu Doboj su pogresno klasifikovane naknade plata za vrijeme bolovanja koje se ne
refundiraju, a rashodi za naknade van radnog odnosa su iskazani kao rashodi u 2021. godinu
iako se odnose na ranije periode. | u drugim JLS su Ceste greske u klasifikaciji pojedinih vrsta
rashoda i izdataka, kako slijedi:

U Opétini Ljubinje pogresno su klasifikovani rashodi za bruto naknade u okviru drugih vrsta
rashoda, pogresno su klasifikovane doznake ustanovama socijalne zaStite kako ostale
doznake, transferi Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih projekata su klasifikovani kakao
subvencije, izdaci za otplatu dugova prema drugim jedinicama vlasti su klasifikovani kao
otplata glavnice primljenih zajmova. U Opstini Istono Novo Sarajevo je dio tekuéih rashoda i
transferi evidentirani kao grantovi, Sto je uzrokovalo pogresno iskazivanje grantova, rashoda
zarobe i usluge i transfera, a u Opstini Isto€na llidza su transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti
iskazani kao subvencije. | u Opstini Knezevo su rahodi pogresno klasifikovani, tako da su viSe
iskazani rashodi za struéne usluge i zastitu zivotne sredine, subvencije i doznake gradanima
koje se isplacuju iz budzeta, a manje rashodi zakupa, komunalnuh usluga, tekuc¢i grantovi i
ostali neklasifikovani rashodi. U Opétini Rogatica su tekuci grantovi i transferi iskazani manje,
a rashodi po osnovu utrodka goriva i subvencije u veéem iznosu, usljed pogresne klasifikacije.

Prihodi i primici

U Opstini Rogatica su ostali primici manje iskazani, jer sredstva uplaéena po projektu
“Unapredenje upravljanja vodosnabdjevanjem u urbanim i ruralnim dijelovima opstina Kola$in
i Rogatica® nisu evidentirana kao primici, Sto nije u skladu sa raCunovodstvenim politikama i
pravilima za budzZetske korisnike.

U Opstini Istoéno Novo Sarajevo su neporeski prihodi i izdaci za nefinansijsku imovinu
precijenjeni, jer su priznati po osnovu namirenja potraZivanja putem nefinansijske imovine, $to
nije u skladu sa odredbama pravilnika za budzetske korisnike. Nasuprot tome, u opstinama
Vlasenica i Nevesinje manje su iskazani prihodi obracunskog karaktera, a u korist priznatih
grantova u vezi projekata koje je donator finansirao direktno izvodacu radova, zbog €ega
transakcija po svojoj sustini nema karakter granta. U Opstini Ljubinje manje su iskazani
obracunski prihodi u korist trajnih izvora, po osnovu evidentiranja doniranih knjiga.
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Ostale greske

Ostale utvrdene greske koje su izmedu ostalog uticale na kvalifikacije u misljenju o finansijskim
izvjeStajima su greske u sacCinjavanju Bilansa nov€anih tokova (Opstin Isto€no Novo Sarajevo
i Opstina Vlasenica) i evidentiranja u vanbilansnoj evidenciji (Grad Doboj).

Najznacajniji nalazi od uticaja na misSljenje o uskladenosti kod revidiranih opstina i
gradova

Kao 3to se moZe vidjeti na Grafikonu br. 6, viSe od polovine svih datih kvalifikacija koje se
odnose na uskladenost su vezane za primjenu Zakona o javhim nabavkama.

Neuskladenosti od uticaja na miSljenje kod revidiranih JLS
(broj pojedinacnih kvalifikacija)

Druge pojedimatne nepravinost BN
Postovanie odiuka 1z nadleZnost Skupsting JLS I
DonoSene, bud2eta, rebalansa i odluke o izvidanju budzeta D
Dodjola grantova | novéanh pomodi N
Zapodlisvanjo | angaZovanje po ugovoru B
Obradun bruto plata i neknada
Postovanje Zakona o javnim nabavkama

')

Grafikon br. 6: Broj kvalifikacija sa uticajem na misljenje o uskladenosti kod revidiranih
JLS u periodu 1.1-31.8.2022.

Od 14 revidiranih jedinica lokalne samouprave, kod njih 11 su date kvalifikacije i ukazano na
viSe vrsta nepravilnosti vezanih za javne nabavke (Ribnik, Rogatica Isto¢ni Stari Grad, Istoéno
Novo Sarajevo, Isto¢na llidza, Knezevo, Kostajnica, Ljubinje, Mili¢i, Doboj, Vlasenica) i to za
razliCita odstupanja kao $to su: neprovodenje pojedinih postupaka nabavki; dijeljenje nabavki;
provedene su nabavke koje nisu predvidene planom i za koje nisu donesene posebne odluke
0 pokretanju postupka; provodenje neodgovarajuce vrste postupka nabavki; realizacija
nabavki prije okon€anja postupka ili potpisivanja ugovora; nakon zakljuCenja okvirnog
sporazuma nisu zaklju€eni pojedinacni ugovori; ugovarnje avansne uplate putem aneksa
ugovora iako to nije predvideno tenderskom dokumentacijom; procijenjena vrijednost ugovora
nije zasnovana na ukupnom iznosu Koji ¢e se platiti; neobjavljivanje plana nabavki;
neobjavljivanje svih potrebnih elemanata ugovora, obavjeStenja i drugih propisanih
informacija; izvodaCu nisu obraCunate ugovorene kazne iako radovi nisu izvedeni u
ugovorenom roku i drugo.

Pored primjene Zakona o javnim nabavkama, neuskladenosti u primjeni propisa su u zna¢ajnoj
mjeri prisutne i u oblasti zapoSljavanja (na oredeno vrijeme duze od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini) i angaZovanja lica po ugovoru o djelu (za poslove koji su sistematizovani
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u okviru subjekta revizije), kao i kod obraCuna plata, naknada i drugih li¢nih primanja
prvenstveno u primjeni odredbi posebnog kolektivhog ugovora za odredenu oblast (djelatnost).
U nastavku su navedene karakteristi¢éne neuskladenosti:

Opstina Isto¢no Novo Sarajevo je planom zapoSljavanja za 2021. godinu planirala prijem
jednog, a u toku godine izvrsila prijem osam zaposlenih na neodredeno vrijeme, $to nije u
skladu sa Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
osim toga zaposlenima u opstinskoj upravi isplac¢ivana je naknada za prekovremeni rad i za
vjerski praznik, §to nije u skladu sa odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, a niZi budzetski korisnik je vrSio je obraun
plate u visem iznosu od propisanog odredbama internog pravilnika o platama.

U toku 2021. godine je u Opstini Knezevo bilo angazovano pet, u Opstini Nevesinje pet i u
Opstini IstoCna llidza tri lica, na odredeno vrijeme duze od Sest mjeseci u kalendarskoj godini,
Sto nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u jedinicama lokalne
samouprave. Opstina Knezevo je u toku 2021. godine zakljucila &etiri, a Opstina Isto¢na llidza
pet ugovora o djelu za poslove koji su sistematizovani i predstavljaju redovnu djelatnost
opstinske uprave, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

Obracun plata u Gradskoj upravi Grada Doboj i kod nizih budzetskih korisnika vrsen je po
koeficijentima koji nisu u skladu sa onim koji su definisani u posebnim kolektivnim ugovorima
iz odgovarajuce oblasti (lokalne samouprave, obrazovanja i kulture i socijalne zastite).
Takode, sa zaposlenima u Gradskoj upravi su zaklju€ivani ugovori o nadzoru nad izvodenjem
radova koji po svojoj sustini predstavljaju privremene i povremene poslove, a kod jednog od
nizih budzetskih korisnika u Gradu Doboj zaklju€ivani su ugovori o radu na odredeno vrijeme
u periodu duzem od 24 mjeseca, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

U Gradu Doboj je predsjedniku i potpredsjedniku Skupstine grada ispacivana i odborni¢ka
naknada u periodu obavljanja funkcije sa statusom zaposlenog lica kada su ostvarili pravo na
naknadu plate.

U opstinama Isto€na llidZza i Vlasenica i kod njihovih niZih budZetskih korisnika je utvrdeno viSe
razliitih neuskladenosti u obra¢unu plata i li€nih primanja u odnosu na posebne kolektivhe
ugovore iz oblasti lokalne samouprave, obrazovanja i kulture i socijalne zastite, a koje se
odnose na: primjenu visih ili nizih koeficijenata za obradun plate od definisanih kolektivnim
ugovorima, obracun i isplatu naknada, stimulacija i uve¢anja plate.

U Opétini Ljubinje, Pravilnik o platama i naknadama u opstinskoj upravi na osnovu kog se vrsi
obracun nije uskladen sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave (koeficijenti za pojedine platne grupe i nov€ane pomaoci).

Kod pojedinih opstina revizijom su utvrdeni nedostaci u vezi dodjele grant sredstava, tako
su u Opétini Rogatica grantovi sportskim organizacijama i udruzenjima dodijeljeni su bez
provodenja postupka ocjene (bodovanja), suprotno odredbama Pravilnika o kriterijumima za
raspodjelu sredstava sportskim klubovima. U opstinama lIsto¢na llidza i Vlasenica nisu
definisani nacin i kriterijumi raspodjele pojedinih vrsta grantova i nije vrSena kontrola utroSka
dodijeljenih sredstava, a korisnici sredstava granta nisu podnosili izvjeStaje o namjenskom
troSenju. Takode, u Opstini Mili¢i su grantovi organizacijama iz oblasti zdravstva dodjeljeni po
zahtjevu korisnika, na ime poboljSanja zdravstvene zastite, bez prethodno utvrdenih kriterijuma
i uslova za dodjelu.

Odstupanja vezana za dosljednu primjenu Zakona o budzetskom sistemu, odluke o izvr§enju
budzeta, kao i drugih odluka lokalne skupstine odnosi se na sljedece:

Rebalans budzZeta Opstine Ribnik i Ops$tine Kostajnica nije pripremljen i donesen prema
ekonomskim klasifikacijama definisanih pravilnikom i kontnim planom za budZetske korisnike,
Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske. Grad Doboj nije
postupao u skladu sa odredbama Zakona o budZetskom sistemu, jer u 2021. godini nisu
sacinjavani operativni finansijski planovi za izvrSenje budzeta sa utvrdenim prioritetima u svrhu
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planiranja budzetske likvidnosti. U Isto€nom Novom Sarajevu nisu postovani prioriteti placanja
po Odluci o izvrSenju budzeta, a Opstina Ljubinje nije sacinila Plan za izmirenje neizmirenih
obaveza prenesenih iz 2020. godine, kako je propisano Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

U Opstini Ljubinje nisu provedene bitne aktivnosti iz Odluke o nadinu davanja u zakup
poljoprivrednog zemljista u svojini opstine (donoSenje pravilnika, revizija svih potpisanih
ugovora, dodjela poljopriviednog zemljista putem javnog oglasa i javnim nadmetanjem), a u
Opstini Vlasenica nisu donesena rieSenja o visini komunalne naknade fizi¢kim licima kako je
propisano Odlukom o komunalnim naknadama.

Druge pojedinacne neuskladenosti odnose se na sljedece:

U Gradu Doboj nisu blagovremeno izmirene obaveze za porez i doprinose na isplacena licna
primanja u Gradskoj upravi za 2021. godinu $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak
i Zakonom o doprinosima. U Opéstini KneZzevo je placanje raCuna dobavljaima vrSeno
gotovinski, iznad dozvoljenog limita i propisanog Uredbom o uslovima i nacinu placanja
gotovim novcem. OpStina Nevesinje, koja je u 2019. godini ugovorom o otplati duga na rate
omogucila odgodeno plac¢anje (nastalog u postupku izdavanja odobrenja za gradenje) nije
pribavila bankarsku garanciju, a dug nije plaéen. Turisticka organizacija kao nizi budzetski
korisnik u Opstini Nevesinje nije donijela akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji $to nije
u skladu sa njenim statutom.

Osim navedenih kvalifikacija koje su imale uticaj na misljenje o uskladenosti, kod Opstine
Nevesinje skrenuta je paznja na neusagladenost propisa usljed injenice da Posebni kolektivni
ugovor za djelatnost medija i grafi€ara nije potpisan, a prilikom obracuna plata i naknada u
ustanovi Centar za informisanje i kulturu ne postoje propisi na osnovu kojih su regulisana prava

i obaveze iz radnog odnosa za zaposlene koji obavljaju djelatnost medija i graficara €iji je

osnivag jedinica lokalne samouprave, dok je za ustanove Ciji je odniva¢ Republika to regulisano
Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u javnim sluzbama Republike Srpske.

Jedinicama lokalne samouprave su date preporuke ¢ijim bi se provodenjem otklonile greske i
neuskladenosti ili bi se smanijila moguénost da iste ili sliche greSke nastanu u buduénosti. Kao
Sto se moze vidjeti u Tabeli br. 6. za ovih 14 revidiranih JLS dato je ukupno 209 preporuka
(prosje¢no 15 preporuka po jednom izvjestaju) od ¢ega se 116 odnosi na finansijske izvjestaje,
a 93 na uskladenost.

2.3. Angazmani finansijske revizije na provjeri statusa datih preporuka

S obzirom na to da se revizije finansijskih izvjeStaja jedinica lokalne samouprave, javnih
preduzeca, javnih ustanova i nekih drugih institucija javnog sektora ne vrSe svake godine,
Glavna sluzba za reviziju je u skladu sa raspoloZivim resursima i planiranim aktivnostima vrsila
provjeru statusa datih preporuka, odnosno provjeru njihove realizacije i sacinjeni su posebni
izvjesStaji o tome.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka u
cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke provedene
na nacin kako je to preporu¢eno. U tom smislu, prilikom angazmana na provjeri statusa datih
preporuka ne daje se misljenje revizora, ve¢ zakljuCak koji, na osnovu Medunarodnog
standarda angazZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje (ISAE 3000), moze biti:
pozitivan, negativan, sa rezervom ili se revizori mogu uzdrzati od zaklju¢ka.

U posmatranom izvjeStajnom periodu provedeno je ukupno 17 angazmana na provjeri statusa
datih preporuka (Tabela br. 7), od kojih 7 u periodu od 1.9. do 31.12.2021.i 10 od 1.1. do
12.8.2022. godine, i to za:

- 8Sest kazneno-popravnih zavoda (Foca, Doboj, Banjaluka, Trebinje, Istoéno Sarajevo i
Bijeljina),
- jedan centar za socijalni rad (Trebinje),
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tri doma zdravlja (Banja Luka, Srbac i Mrkonji¢ Grad),

tri republicke institucije (RU za inspekcijske poslove, RU civilne zastite i RZ za zastitu
kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda),

dva javna preduzeca iz sektora elektroprivrede (,Elektro-Doboj“ i RITE Ugljevik), i

dvije javne ustanove — nacionalna parka (NP ,Kozara“ i NP ,Sutjeska®).

Tabela 7: Pregled angaZmana na provjeri statusa preporuka po revizorskim izvjestajima iz
2016, 2017. i 2018. godine

RB | Naziv subjekta kod kojeg je vrSena Zakljucéak Revizorski izvjestaj
provjera

1. % RV003-17 za 2016.
KPZ Foca rezerva godinu

2. | KPZ Istoéno Sarajevo pozitivan Rvoozg'égiﬁﬁ 2016.

3. i RV030-17 za 2016.
KPZ Doboj rezerva godin

4. i RV004-17 za 2016.
KPZ Trebinje rezerva godinu

5 | kpz Bijeljina pozitivan RV001—17.za 2016.
godinu

6. i RV029-17 za 2016.
KPZ Banja Luka rezerva godinu

7. | Centar za socijalni rad Trebinje rezerva RVOﬁsg'éZjiﬁﬁ 2016.

8. | Dom zdravlja Mrkoniji¢ Grad pozitivan RVO56;3_rZ]a 2017.
nu

9. | Dom zdravlja Banja Luka pozitivan RV0629-ég_rz]a 2017.
nu

10. | Dom zdravlja Srbac pozitivan RV052£3_§61 2017.
nu

11. | Republitka uprava civilne zastite negativan Rvooséég_ﬁa 2017.
nu

12. | Republitka uprava za inspekcijske pozitivan RV008-18 za 2017.
poslove godinu

13. | RZ za zadtitu kulturno-istorijskog i rezerva RV047-18 za 2017.
prirodnog nasljeda godinu

14. | ZP ,Elektro — Doboj“ Doboj rezerva RV059£3_§61 2018.
nu

15. | ZP RIiTE Ugljevik rezerva RV058-19 za 2018.
godinu

16. | JU Nacionalni park ,Kozara"“ negativan RVOBOg-éI)-gi;s 2018.

17. | JU Nacionalni park ,Sutjeska* negativan RVOﬁl;girzj 2018.

Negativan zakljuCak o statusu ranije datih preporuka finansijske revizije upucuje na to da
subjekat revizije nije proveo viSe od polovine datih preporuka. ZakljuCak sa rezervom je upucen
onim subjektima koji su proveli vise od polovine datih preporuka, ali ne sve.

Iz Grafikona br 7. se moze vidjeti da je neSto vise od jedne treéine (ili 35%) subjekata
finansijske revizije kod kojih je proveden poseban angazman i izvrSena provjera statusa datih
preporuka provela sve date preporuke, ali i da gotovo jedna petina subjekata (njih 18%) nije
provelo ili je u neznatnoj mjeri provelo date preporuke. Znacajan je broj i onih subjekata kod
kojih su preporuke provedne ,(nad)polovi¢no®, ali ipak ne u mjeri da se mogu smatrati u
potpunosti provedenim (zaklju¢ak sa rezervom).
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ZAKLJUCAK O PROVODENJU PREPORUKA
FINANSISKE REVIZUE

Negativan
18%

Pozitivan
35%

Grafikon br. 7: Vrste zakljuc¢ka o provodenju preporuka finansijske revizije kroz
posebne angazmane na provjeri statusa preporuka u izvje$tajnom periodu

Subjekti kod kojih je negativan zaklju¢ak o statusu preporuka su Republi¢ka uprava civilne
zastite i dvije javne ustanove (Nacionalni park ,Kozara® i Nacionalni park ,Sutjeska“). Revizije
na osnovu kojih je vrdena provjera statusa preporuka su provedene za 2016, 2017. ili 2018.
godinu, tako da su svi ovi subjekti objektivno imali dovoljno vremena za provodenje revizorskih
preporuka. Osim navedenih angazmana, izvrSeno je kompletiranje i unos statusa preporuka
za 7 osnovnih Skola kod kojih su revizije provedene u 2017. godini, a €ija je provjera uglavnom
izvrSena kroz revizije resornog Ministarstva, uz pojedinacno dostavljanje dokumentacije od
strane Skola.

U Grafikonu br 8. je prikazano procentualno uceSée provedenih, djelimi€no provedenih i
neprovedenih preporuka u ukupno datim preporukama za ovih 17 subjekata.

Kao $to je to i ranije pomenuto, provjera provodenja preporuka kod subjekata kod kojih se
reviziia provodi godiSnje ili za koje se zbog ograni¢enih kapaciteta ne provode posebni
angazmani vrsi se u okviru svake revizije i 0 tome se navodi u posebnom poglavlju revizorskog
izvjestaja.
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STEPEN REALIZACIJE PREPORUKA -
PROVJERA KROZ POSEBNE ANGAZMANE

Dom zdravija Banja Luka
Dom 2dravija Mrkonji¢ Grad
Dom zdravija Srbac

RU 23 Inspe keijeke poslove
KPZ Istodno Sarajevo

KPZ Bijeljina

KPZ Trebinje

KPZ Banja Luka

29 Elektro-Doboj

RZ 22 zadititu kult.-istorijskog | prir. nasljeda
XPZ Fola

ZP RITE Ugljevik

KPZ Doboj

CSR Trebinje

NP “Kozara" Prijedor

NP "Sutjeska" Tentiste

RU civilne zastite

-

ZU% s

&
®
<
9

8 provedeno m djelimidno praovedeno & nije provedeno

Grafikon br. 8: Prikaz % uc¢eséa provedenih, djelimiéno provedenih i neprovedenih
preporuka u ukupno datim preporukama za subjekte kod kojih su revizori naknadno
angazovani na provjeri preporuka

2.4. Preporuke date subjektima revizije u izvjesStajnom periodu

U okviru izdatih revizijskih izvjeStaja finansijske revizije u periodu od 01.09.2021. do
31.08.2022. godine Glavna sluzba za reviziju dala je ukupno 661 preporuku ili prosjeéno nesto
viSe od 9 preporuka po jednom revizorskom izvjestaju, od ¢ega 338 vezano za otklanjanje
nepravilnosti i greSaka uocenih u finansijskim izvjestajima i 323 vezano za otklanjanje
neuskladenosti sa propisima. U ovom izvjeStajnom periodu od datih 661 preporuke finansijske
revizije dio se odnosi na revidirani period 2020. godine (213 preporuka), a dio na 2021. godinu
(448 preporuka).

Prikaz broj datih preporuka, vezanih za finansijske izvjestaje i za uskladenost, po vrastama
revidiranih subjekata dat je u Grafikonu br. 9.
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Broj datih preporuka finansijske revizije prema vrsti

subjekta
128 |
LY, Fondow (/)
Fondowvi (7)
Budt. horiamict Budi. hortanicl
(93) (132)
JO
Preporuke za Fi Preporuke za uskiadenost

Grafikon br. 9: Date preporuke finansijske revizije po vrstama subjekata

Vise od polovine ukupno datih preporuka, tacnije 353 preporuke, u ovom izvjestajnom periodu
je upuceno jedinicama lokalne samouprave (kroz 21 izvjestaj finansijske revizije uklju€ujuci 7
revizija u periodu od 01.09. do 31.12.2021. godine i 14 koje su provedene u 2022. godini).
Kompleksnost finansijske revizije jedinica lokalne samouprave (konsolidovani Fl; provodenje
revizija svakih 3 — 4 godine) jasno se ogleda i u obimu utvrdenih nedostataka, ali i u broju i
strukturi datih preporuka. Prosje¢no 16,8 preporuka po jednom izvjestaju JLS, ukazuje na to
da je potrebno jacati i unapredivati sistem finansijskog izvjeStavanja i interne finansijske
kontrole u opstinama/gradovima.

Odnos broja preporuka i broja izvjestaja po vrstama
subjekata finansijske revizije

R - . i

a JLS BudzZetski korisnici & Preduzeca Fondovi

Grafikon br. 10: Prikaz % uc¢eséa pojedine kategorije subjekata finansijske revizije u
broju revizorskih izvjestaja i ukupno datim preporukama
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Prema podacima iz javno dostupnog registra revizorskih preporuka®, status svih provjerenih
preporuka finansijske revizije je sljedeci:

— 56,30% odnosi se na potpuno provedene preporuke,

— 19,40% na djelimi¢no provedene,

— 22,40% na preporuke koje nisu provedene, dok je

— 1,90% preporuka koje nisu aktuelne uslijed promjenjenih okolnosti za njihovo
provodenje.

Glavna sluzba za reviziju raspolaze sa ograni€enim kapacitetom da u revizorskom ciklusu koji
slijedi godini u kojoj je vrSena finansijska revizija provjeri status svih datih preporuka, sto
predstavija poseban problem u vezi sa preporukama datim subjektima kod kojih se revizija
provodi neredovno (javne ustanove, javna preduzeca, jedinice lokalne samouprave i dr).
Ukoliko se izuzmu preporuke date u teku¢em revizijskom ciklusu, od dosad ukupno datih
preporuka, po€evsi od preporuka za fiskalnu 2012. godinu, zaklju¢no sa krajem avgusta 2022.
godine provjeren je status 70% svih preporuka. Preporuke finansijske revizije za koje jo$ nije
izvrSena provjera odnose se na revidirani period 2017, 2018, 2019. i 2020. godine
(respektivno: 34, 126, 432 i 503 preporuka). Zajedno sa preporukama koje su date kroz
izvjeStaje u ovom revizijskom ciklusu to iznosi ukupno 1543 preporuke finansijske revizije za
koje Ce biti potrebno izvrSiti naknadnu provjeru.

° Dostupan na internet stranici Glavne sluzbe za reviziju www.gsr-rs.org.
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3. Revizije u€inka u izvjestajnom periodu

U skladu sa opredijeljenjima iz StrateSkog plana Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske za period 2021-2025. godine i u skladu sa kapacitetima Glavne sluzbe za
reviziju, godiSnjim planom revizija za 2022. godinu planirano je da se provede Sest revizija
uCinka. U Tabeli br 8. dat pregled planiranih revizija u€inka, vremenski period koji je obuhvacen
revizijom i broj institucija javnog sektora obuhvacenih revizijom.

Tabela br 8: Pregled planiranih revizija ucinka i obima revizije

Red Oznaka Broj 1S Period
br ' reviziie Naziv revizije u€inka obuhvacenih | obuhvacen
' ) revizijom revizijom
1 | RUOO0L- | Rad komunalne policije na odrzavanju 9 2018-2021

21 komunalnog i drugog propisanog reda
> RU 002- | pronatalitetne mjere u jedinicama 14 2016-2021
21 lokalne samouprave
3 RU003- | Interna revizija i kontrola u javnim 10 2018-2021
21 preduzeéima
RU 004-
4 21 Izgradnja i odrzavanje objekata kulture 22 2017-2021
5 | RUOOS- | Mijere i aktivnosti na unapredenju 8 2018-2021
21 organizacije i funkcionisanja inspekcija
RU 006-
6 21 Zaétita i oduvanje prirodnih dobara 15 2018-2021
Ukupan broj revizijom obuhvacenih institucija javnog sektora 78
(1JS)

Izborom podrudja revizije i tema koje su predmet revizije ucinka, Glavna sluzba za reviziju je
u funkciji ostvarivanja opstih ciljeva utvrdenih strategijama i politikama Republike Srpske i u
funkciji unapredenja opsteg i finansijskog upravljanja u javnom sektoru Republike Srpske. Da
bi se ispunio opsti cilj revizije u€inka, ona kroz proces revizije obuhvata viSe institucija javnog
sektora koje imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti povezane sa procesima i
aktivnostima koje su predmet revizije u duzem vremenskom periodu.

Revizijski ciklus zapo€eo je u periodu decembar 2021. — februar 2022. godine i planirano je da
se revizije okoncaju u periodu oktobar — novembar 2022. godine. Pored navedenih revizija
ucinaka, u periodu koji nije bio obuhvaéen prethodnim GodiSnjim revizorskim izvjeStajem
provedene su Cetiri revizije u€inka koje su planirane godisSnjim planom revizija za 2021. godinu
(Tabela br. 9).

Rezultati pojedinacnih revizija prezentovani su putem izvjeStaja revizije u€inka koji sadrze
detaljne nalaze, zakljucke i preporuke. lzvjestaji revizije u€inka su javni dokumenti i, u skladu
sa odredbama Zakona, dostavljeni su: Narodnoj skupstini Republike Srpske — Odboru za
reviziju, Predsjedniku Republike Srpske, Vladi Republike Srpske, Ministarstvu finansija i
institucijama koje su obuhvacene revizijom.

Institucije obuhvaéene revizijom su se, u skladu sa Zakonom, izjasnile na nacrte izvjeStaja
revizije u€inka u formi komentara, i veoma afirmativno o temama i izvjestajima revizije uCinka.
Primjedbe koje su dostavile institucije obuhvacene revizijom, razmotrene su sa duznom
paznjom, a oshovane i dokumentovane primjedbe prihvacene i ukljuene u konacne
revizorske izvjestaje.
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Tabela br. 9: Pregled provedenih revizija ucinka, broja preporuka, institucija obuhvacenih
revizijom i primjedbi institucija obuhvacenih revizijom

Broj IJS Broj 1JS
Red. . T Broj kojima su koje su
Naziv revizije u€inka S .
br. preporuka | dostavljeni | dostavile
izvjeStaji primjedbe
Funkcionisanje sistema socijalnog 8 9 1
stanovanja
Upravljanje Zeljezni¢ko-drumskim 5 10 4
prelazima
Uskladenost srednjeg obrazovanja sa
ix 4 28 1
potrebama trZidta rada
Eksploatacija rijeCnog materijala kao
segment integralnog uredenja i zastite 8 6 2
vodotoka rijeke Drine®?
25 53 8

Putem Cetiri izvjeStaja revizije u€inka koji su navedeni u Tabeli br 9. Glavna sluzba za reviziju
ponudila je ukupno 25 preporuka Vladi Republike Srpske, ministarstvima i drugim institucijama
javnog sektora koje su nadlezne i odgovorne za upravljanje procesima i aktivnostima koji su
bili predmet revizije ucinka.

3.1. Rezultati provedenih revizija u€inka

3.1.1. Opsti zakljucci i preporuke aktuelnog ciklusa revizije uéinka

Iz pojedinacnih izvjeStaja aktuelnog revizijskog ciklusa proizilaze opsti zaklju€ci koji su
karakteristi¢ni za veéi broj provedenih revizija uc€inka:

Odredene pretpostavke za uspjeSno funkcionisanje institucija, procesa i aktivnosti u
njihovoj nadleznosti nisu u potpunosti ispunjene a posebno u dijelu postojanja,
kompletnosti i uskladenosti strateSkog i pravnog okvira.

Pravni okvir kao bitna pretpostavka uspjeSnosti u javnhom sektoru je djelimi¢no
nekompletan, medusobno neusagladen i njegova primjena ne obezbjeduje u potpunosti
primjenu principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Kreiranju i predlaganju mjera sistemskog i operativhog karaktera nije prethodila analiza
i evaluacija postojeceg stanja, niti su se periodic¢no vrsile analize i evaluacije postignutih
rezultata primjenom mjera sistemskog i operativhog karaktera i uticaja na ispunjavanije
postavljenih ciljeva.

Planiranje se provodi bez efektivne komunikacije i koordinacije izmedu uc€esnika u
procesu planiranja. Proces planiranja rezultira planovima koji su razliéiti, medusobno
neuskladeni, neuporedivi i nisu u funkciji upravljanja procesima i aktivhostima u javhom
sektoru.

Administrativni postupci i procedure su izuzetno kompleksni uzimajuc¢i u obzir broj
postupaka, njihovu uskladenost, ukljuenost organa i lica, broj i nacin pribavljanja
dokumenata, itd.

10 Revizija ucinka je provedena kao paralelna revizija sa Drzavnom revizorskom institucijom Srbije u skladu sa Sporazumom o
profesionalnoj saradnji Drzavne revizorske institucije Srbije i Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske.
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e Znacajan uticaj na provodenje odredenih procesa i aktivnosti koji su bili predmet revizije
ucinka imaju nerjeSeni imovinsko-pravni odnosi i nadin rieSavanja imovinsko-pravnih
odnosa.

e Institucije javnog sektora na istom nivou organizovanja (posebno jedinice lokalne
samouprave i javna preduzeca) imaju razlicite pristupe i prakse u primjeni pravnih normi,
administrativnih postupaka i procedura, provodenju istih ili slicnih aktivhosti Sto se
odrazava na njihovo uspjesno funkcionisanje i koriS¢enje resursa.

¢ Nedovoljna je koordinacija izmedu institucija koje imaju nadleZnosti i odgovornosti u
pogledu planiranja, organizovanja i provodenja odredenih procesa i aktivnosti u javhom
sektoru, u cilju racionalne upotrebe resursa.

e Institucije javnog sektora, ne posjeduju potpune, pouzdane i azurirane evidencije, baze
podataka i registre, sa relevantnim podacima i informacijama bitnim za upravljanje
procesima i aktivnostima.

e Monitoring nad procesima i aktivnostima institucija javnog sektora nema karakteristike
organizovane i sistemske aktivnosti i ne doprinosi unapredenju ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti.

e Kontrola nad procesima i aktivhostima koji su bili predmet revizije nije efektivha odnosno
nije u funkciji izraZenije koordinacije institucija, racionalnijeg korid¢enja resursa i boljih
rezultata.

¢ Interni kapaciteti za kontrolu, reviziju i monitoring nisu u dovoljnoj mjeri razvijeni kako bi
njihovo djelovanje bilo u funkciji unapredenja ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

o Postojeci nacin izvjestavanja nije orjentisan ka ucinku. Izvjedtaji i informacije institucija
javnog sektora ne sadrze podatke i informacije o kori§éenju resursa, ostvarenim
rezultatima, postignutim ciljevima, uticaju rezultata na postizanje utvrdenih ciljeva,
implementaciji usvojenih strategija i politika.

Na osnovu nalaza revizije, opstih i posebnih zaklju€aka, kreirane su i upucene preporuke
institucijama javnog sektora na kratkoro€noj i dugoro&noj osnovi Cijim provodenjem je moguce
unaprijediti organizaciju, funkcionisanje i upravljanje javnim sektorom, usluge javnog sektora
uciniti kvalitenijim i korisni€ki orjentisanim, a javnu odgovornost podi¢i na jedan visi nivo.

3.1.2. Pojedinacni izvjestaji revizije u€inka iz plana za 2021. godinu

Kao S§to je navedeno i kod prezentacije rezultata rada finansijske revizije, jedan dio revizijskog
ciklusa se odvija u prethodnoj godini, tako da revizije koje su predvidene planom revizija za
2021. godinu, a koje su okon&ane u periodu od 1. septembra do 31. decembra 2021. godine
spadaju u revizije o kojima se izvjeStava u ovom GodiSnjem izvjeStaju. U naznac¢enom periodu,
prezentovana su Cetiri izvjeStaja revizije ucinka (Tabela br. 9.), a u nastavku je ukratko
navedeno o rezultatima svake od tih revizija.

»Funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja“

Osnovni cilj ove revizije jeste da ispita da li se sistem socijalnog stanovanja na prostoru
Republike Srpske efikasno uspostavija i razvija u cilju stambenog zbrinjavanja ranjivih
kategorija drusStva koje nisu u mogucnosti da sebi obezbijede pristojno stanovanje i da se na
oshovu rezultata revizije ponude preporuke u funkciji unapredivanja efikasnosti navedenog
sistema.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim dokazima,
pokazuju sljedece:
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Dvije godine od donoSenja Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske pola
jedinica lokalne samouprave nisu donijele obavezuju¢a podzakonska akta.

¢ Doneseni pravni okvir sistema socijalnog stanovanja ispoljava odredene manjkavosti u
pogledu uskladenosti, kompletnosti i dore¢enosti, $to takode uti¢e na efikasnost sistema
socijalnog stanovanja.

e | pored donoSenja Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske, stambeno
zbrinjavanje ranjivin kategorija drustva ne vrSi se na jedinstven nacin po principu
socijalnog stanovanja.

e Centralni registar socijalnog stanovanja nije uspostavljen, §to, uz nepostojanje
pouzdanih i potpunih baza podataka i evidencija o podacima bitnim za efikasno
funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja, dodatno otezava funkcionisanje
navedenog sistema.

e Postojeéi broj stambenih jedinica socijalnog stanovanja nije dovoljan za smjestaj jedne
kategorije korisnika socijalnog stanovanja (od ukupno 15), Sto predstavlja ograni¢avajuci
faktor za funkcionisanje i razvoj sistema socijalnog stanovanja.

¢ Nakon donoSenja Zakona o socijalnom stanovanju nije uveden trajan i stabilan izvor
finansiranja izgradnje stambenih objekata socijalnog stanovanja, niti su obezbijedena
sredstva za izgradnju navedenih objekata na drugi nacin, predviden Strategijom
socijalnog stanovanja u Republici Srpsko;.

e Postojeéi potencijal za povecéanje stambenog fonda socijalnog stanovanja nije koriséen
na nacin predviden Strategijom socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj, Akcionim
planom za provodenje navedene strategije, kao i drugim dokumentima vezanim za
navedeni sistem.

e U okviru osam aktivnosti bitnih za upravljanje koje je revizija analizirala, samo je jedna
jedinica lokalne samouprave provodila sve neophodne aktivnosti.

e Potpuno finansiranje odrzavanja zajedni¢kih dijelova i uredaja zgrade, kako je
predvideno odgovaraju¢im podzakonskim aktima, vrSila je jedna jedinica lokalne
samouprave.

Na osnovu nalaza revizije, generalni zaklju¢ak je da sistem socijalnog stanovanja nije u
potpunosti pravno i institucionalno uspostavljen na kompletnom podrucju Republike Srpske,
pri Eemu njegovo funkcionisanje prate brojni rizici, koji utiC¢u na efikasnost navedenog sistema.

Na osnovu prezentovanih nalaza i utvrdenih zaklju€aka, revizija je uputila preporuke Vladi
Republike Srpske, Republickom sekretarijatu za raseljena lica i migracije i jedinicama lokalne
samouprave, u skladu sa njihovim ulogama, nadleznostima i odgovornostima.

,supravljanje Zeljezni¢éko-drumskim prelazima*“

Osnovni cilj ove revizije je da ispita da li nadlezne institucije i javna preduzeca efikasno
upravljaju prelazima u svrhu poboljSanja bezbjednosti, sa aspekta upravijanja mrezom i
rasporedom prelaza, kao i sistemima obezbjedenja i upozoravanja na prelazak preko pruge
na postoje¢im prelazima.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju sljedece:

o Koeficijent Zestine nezgoda na Zeljezni¢ko-drumskim prelazima znacajno je veci u odnosu
na koeficijent Zestine za ukupne saobracajne nezgode, Sto nam govori da je na
ZeljezniCko-drumskim prelazima rizik od stradanja ucesnika u saobraéaju veci i nekoliko
puta nego na drugim lokacijama na putevima.
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Zakonom o zeljeznicama Republike Srpske nedvosmisleno je odredeno da dva uzastopna
zeljezniCko-drumska prelaza ne mogu da se nalaze na razdaljini manjoj od 2.000 m, dok
Pravilnika 322 o nacinu ukrstanja ZeljezniCke pruge i puta dopusta da se prelazi nalaze i
na manjim udaljenostima, i do 700 m.

Analizom rastojanja izmedu uzastopnih zeljezni¢ko-drumskih prelaza utvrdeno je da oko
85% prelaza ne zadovoljava zakonske uslove za njihovo postojanje, dok svaki Cetvrti
prelaz ne zadovoljava ni najblaze odredbe Pravilnika 322 o nadinu ukritanja Zeljeznicke
pruge i puta.

Ne postoje sistematizovani i pouzdani podaci o nezgodama na zeljezni¢ko-drumskim
prelazima i njihovim posljedicama, kao ni o stanju prelaza i ispunjenosti uslova za
bezbjedno i efikasno odvijanje saobracaja.

Nakon postavljanja aktivnih mjera zastite na Zeljezni¢ko-drumskim prelazima nije bilo
nezgoda niti posljedica po lica, ali su se aktivni sistemi zastite postavljali i na prelazima na
kojima nije bilo saobraéajnih nezgoda niti je gustina saobracaja i naseljenosti iSla u prilog
tome.

Propisana saobraéajna signalizacija nedostaje na 31% do 82% prelaza, horizontalna
signalizacija nije odgovaraju¢a na gotovo svim prelazima, ugao ukrdtanja puta i pruge ne
zadovoljava svaki osmi prelaz, a svaki tre¢i ima nagib pristupnog puta veci od propisanog.
Takode, trougao preglednosti nije obezbijeden na polovini prelaza na kojima je on osnovni
oblik zastite.

Ispitivanja revizije ha uzorku prelaza pokazuju da zna¢ajan broj u¢esnika u saobracaju ne
postuje propise prilikom kretanja na prelazima.

Osnovni zaklju¢ak ove revizije je da se upravijanje Zzeljezni¢ko-drumskim prelazima ne
organizuje i ne provodi na efikasan nacin. Na osnovu nalaza i zakljuCaka, kreirane su
preporuke revizije koje su upucene Vladi Republike Srpske, odnosno Ministarstvu saobracaja
i veza, i upravljacima zeljezni¢ke i drumske infrastrukture.

»Uskladenost srednjeg obrazovanja sa potrebama trzista rada*“

Osnovni cilj ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje efikasnosti postupaka kreiranja
upishih politika, planova upisa uéenika za stru¢na zanimanja u srednjim Skolama i realizacije
planova upisa u cilju njihove uskladenosti sa potrebama trzista rada.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju:

Postupak planiranja upisa u¢enika u prvi razred srednjih stru¢nih Skola je bio dugotrajan,
vrlo sloZen i neujednacen po broju uklju€enih institucija, broju dokumenata, informacija i
odluka, ali i po broju koraka u kojima se takvi dokumenti razmatraju i donose.

Planiranje broja uCenika i njegove strukture, posmatrane po zanimanjima, srednjim
Skolama i jedinicama lokalne samouprave, zasnivalo se na razlicitim, nedovoljno
usaglasenim i pouzdanim pokazateljima i dokumentima, zavisno od Skolske godine,
Skole ili zanimanja.

Planovi upisa nisu realizovani ni u jednoj od posmatranih godina, uz znacajne razlike u
stepenu realizacije po jedinicama lokalne samouprave, srednjim Skolama i zanimanjima
a Sto je posljedica uticaja veéeg broja faktora i neujednacenih pristupa.

Realizacija upisa za dio zanimanja potrebnih privredi u djelatnosti gradevinarstva,
poljoprivrede, tekstilne i metalske industrije, proglasenih deficitarnim i finansijski
podrzanih kroz stipendije i naknade troSkova prevoza za upisane ucenike, bila je
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znacajno niza od realizacije ukupnog upisa i nije rezultirala poveéanjem stepena
uskladenosti sa potrebama trZidta rada.

Osnovni zaklju¢ak ove revizije je da kroz postupke pripreme, planiranja i realizacije upisa u
srednje struéne Skole nije osiguran potrebni nivo efikasnosti provedenih aktivnosti ni o€ekivani
nivo uskladenosti upisa sa potrebama trzista rada.

Na osnovu nalaza i zaklju€aka kreirane su preporuke revizije koje su upucene Vladi Republike
Srpske odnosno Ministarstvu prosvjete i kulture, jedinicama lokalne samouprave i srednjim
Skolama.

»EKsploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja i zasStite
vodotoka rijeke Drine“ (paralelna revizija sa DRI Srbije)

Cilj ove revizije ucinka je da se ispita na koji na¢in nadlezne institucije kreiraju i provode mjere
i aktivnosti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i, s tim u vezi, obezbjeduju adekvatno
uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine, te da se na osnovu provedenih ispitivanja ponude
preporuke Cijim provodenjem nadlezne institucije mogu unaprijediti svoje funkcionisanje i
stanje u ovoj oblasti.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju sljedece:

o Lokacije na kojima je vrSena dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine nisu
odredivane na osnovu sagledavanja stanja vodotoka, utvrdenih potreba i prioriteta, niti
su doneseni potrebni planski dokumenti.

o Postupak dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka karakteriSu
regulatorne nejasnoce, relativno dugo trajanje (prosje¢no 108 dana), visoke varijacije
trajanja postupka u cjelini (od 44 do 268 dana) i njegovih pojedinih faza, nepostojanje
konkurencije potencijalnih izvodac¢a radova.

e JU ,Vode Srpske” je, u posmatranom periodu, zaklju€ila 35 ugovora o dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine sa 14 privrednih drustava kao izvodaca
radova, na 12 razli¢itih lokacija. Ugovorena je koli¢ina materijala od 1,7 miliona m3, a
izvodacdi radova su JU ,Vode Srpske® prijavili dislociranu koli¢inu materijala od 1,1
miliona m3, za $ta je obradunata naknada za vadenje materijala iz vodotoka u vrijednosti
od 1,7 miliona KM.

e Nadzor odnosno pracenje realizacije zakljuCenih ugovora o dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka rijeke Drine se svodio na povremene posjete zaduZenih lica iz JU
,vode Srpske* lokalitetima na kojima se izvode radovi bez jasnog pristupa $ta se, kada
i kako kontroliSe, te ¢ime se to dokumentuje. U prosjeku su izvr§ene dvije kontrole po
ugovoru, odnosno kontrola je vrSena jednom u 72 dana realizacije ugovora. lzvodenje
radova u skladu sa elaboratima sustinski nije kontrolisano, niti su kontrolisane koli¢ine
stvarno izvadenog rijeCnog materijala.

o Nadlezne institucije se nisu organizovano bavile eksploatacijom Sljunka i pijeska iz
vodotoka i priobalnog zemljiSta rijeke Drine koja se vrSi bez izdatih vodnih saglasnosti i
drugih potrebnih dokumenata.

e Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja vodotoka rijeke Drine se obavljao povremeno i
uglavhom se odnosio na kontrolu posjedovanja potrebne dokumentacije od strane
izvodaca radova. Republicka vodna inspekcija je izvrSila 71 kontrolu, a nepravilnosti
utvrdila u pet kontrola. U zajednickim kontrolama sa inspektorima iz Republike Srbije
nezakonitosti su utvrdene u 2/3 slucajeva.
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e Saradnja izmedu nadleznih institucija je uglavnhom formalne prirode i nedovoljna.
Ostvarenje utvrdenih cilieva uredenja vodotoka i dislokacije i vadenja materijala nije
praceno, niti su utvrdivani efekti postojeCeg nacina eksploatacije rijeCnog materijala iz
vodotoka rijeke Drine.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da se eksploatacija rijenog materijala vr§i ha nacin koji ne
obezbjeduje u potpunosti efikasno i efektivno uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine.
Preporuke se upucuju institucijama koje imaju uloge, nadleznosti i odgovornosti u oblasti
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine i njegovog uredenja i zastite.

3.2. Rezultati naknadnih pregleda provodenja preporuka

Institucije javnog sektora kojima su kroz izvjestaje revizije u€inka upuéene preporuke, bile su
u obavezi, shodno Zakonu, da u roku od 60 dana od dana prijema konacnog izvjestaja revizije
ucinka sacine i dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleZnom skupstinskom odboru vlastiti
akcioni plan za provodenje preporuka revizije. Naknadni pregledi su revizijski angazmani koji
se provode s ciliem utvrdivanja da li su preduzete mjere i aktivnosti od strane institucija
obuhvacenih revizijom u pogledu provodenja preporuka iz pojedinacnih izvjestaja revizije
ucinka.

U izvjeStajnom periodu je Glavna sluzba za reviziju provela Sest naknadnih pregleda
provodenja ranije datih preporuka revizije ucinka, od ¢ega tri naknadna pregleda koja su
planirana i provedena u drugoj polovini 2021. godine i tri naknadna u 2022. do momenta
sacinjavanja ovog Godisnjeg izvjestaja (planirano godisSnjim planom za 2022. godinu).

Naknadni pregledi provodenja preporuka pokazuju da su institucije javhog sektora provodeci
redovne poslovne aktivnosti preduzimale i aktivnosti na provodenju preporuka iz izvjestaja
revizije u€inka. Preduzetim mjerama i aktivnostima preporuke iz izvjestaja revizije ucinka nisu
u potpunosti provedene, i postoji potreba da se njihovo provodenje intenzivira radi unapredenja
procesa i aktivnosti koji su bili predmet revizije.

Kako je prikazano i u Tabeli br. 10, od ukupno 43 preporuke koje su bile predmet provjere tri
su potpuno provedene, 29 je djelimi¢no provedeno, za pet preporuka provodenje je u toku i
Sest preporuka nije provedeno.

Tabela broj 10. Pregled provedenih naknadnih pregleda, sa brojem preporuka i utvrdenim
statusom u pogledu provodenja

Broj Status preporuka
RB Naziv naknadnog pregleda provjerenih
preporuka | PP | DP | PT | NP
1. | Upravljanje vodovodnim sistemima 5 4 1
Upravljanje javnim nabavkama 5 3 2
Efektivnost ostvarivanja prava u socijalnoj 3 3
zastiti
4. | Angazovanije lica bez zasnivanja radnog 5 4 1
odnosa u organima uprave
5. y?tavljanje eksp_l_oata_cijom mineralnih resursa i 20 2 13 3 2
CiS¢enjem materijala iz vodotoka
6. | Upravljanje potraZivanjima javnih
. 5 1 2 2
preduzeca
Ukupno 43 3 29 5 6
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Znacenje skracenica u tabeli:
PP — potpuno provedena preporuka; DP — djelimi¢no provedena preporuka;
PT — provodenje preporuke u toku; NP — reporuka nije provedena.

3.3 Provodenje preporuka revizije uéinka

Javni registar preporuka revizije u€inka uspostavljen je 2014. godine, a redizajniran je 2020.
godine i predstavlja sadrzajno znacajniju informacionu osnovu svim zainteresovanim
korisnicima. Uspostavljanje registra preporuka ima za cilj da na jedan jedinstven i sistemati¢an
nacin prikazu preporuke koje Glavna sluzba za reviziju u izvjestajima revizije ucinka daje
institucijama javnog sektora.

Registar preporuka pruza i informacije o mjerama i aktivnostima koje institucije obuhvacene
revizijom preduzimaju po izvjestaju revizije ucinka kako bi unaprijedile upravljanje u javhom
sektoru iz perspektive ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti kao i informacije o provjerenim
preporukama i statusu preporuka. Uspostavljanje registra preporuka je u funkciji podizanja
kvaliteta revizije u€inka kao i pruzanja nove dodatne vrijednosti za javni sektor Republike
Srpske u cjelini i institucije obuhvacene revizijom.

Zajednickim aktivnostima institucija obuhvacenih revizijom i Glavne sluzbe za reviziju povec¢an
je broj i kvalitet akcionih planova za provodenje preporuka revizije ucinka, u odnosu na
prethodne revizijske cikluse, §to moze biti jedan od pokazatelja opredjeljenosti institucija za
provodenje preporuka revizije uc€inka.

Analizom registra preporuka revizije ucinka iz revizijskog ciklusa 2020/2021. godine moze se
vidjeti stanje donesenih akcionih planova (AP) §to je prikazano u Tabeli 11.

Tabela br. 11. Pregled broja institucija obveznika izrade akcionog plana (AP) i broja institucija
koje su AP sacinile i dostavile Glavnoj sluzbi za reviziju

Xl | OAnElE Naziv revizije uéinka oEl;)(/O;er‘?l?a 2] S e
br. revizije J AP su dostavile AP
RU 001- | Pronatalitetne mjere u Republici
1. : 13 6
20 Srpskoj
RU 002- | Javni linijski prevoz putnika u gradskom
2. D o 8 7
20 i prigradskom saobracaju
RU 003- | Upravljanje nekretninama u jedinicama 1
3. 16 17
20 lokalne samouprave
RU 004- | Uskladenost srednjeg obrazovanja sa
4. vix 28 19
20 potrebama trzista rada
Eksploatacija rije€nog materijala kao
RU 005- : SR
5. segment integralnog uredenja i zastite 6 4
20 - :
vodotoka rijeke Drine
RU 006- | Funkcionisanje sistema socijalnog
6. : 9 6
20 stanovanja
RU 007- | Upravljanje zeljeznicko-drumskim
7. . 10 2
20 prelazima
Ukupno 90 61

Glavna sluzba za reviziju usljed nedovoljnih kapaciteta revizije u€inka nije u kontinuitetu mogla
da provodi naknadne preglede i provjerava provodenje preporuka. U prethodnom periodu

11 Akcione planove su dostavljale i jedinice lokalne samouprave koje nisu bile obuhvaéene uzorkom od 15
jedinica lokalne samouprave.
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uklju€ujuci i ovaj revizijski ciklus provedeno je 13 naknadnih pregleda i provjereno je 100
preporuka revizije ucinka i rezultati provjere su prikazani Grafikonom br. 11.

Stat K Broj STATUS PROVJERENIH PREPORUKA
alus preporuke preporuka REVIZIJE UCINKA
Potpuno provedena 19
Djelimi¢no provedena 49
. Djelimitnoe Provodene
Provodenje u toku 13 U toku
provedens 13%
A9'%
Nije provedena 19 :
Ukupno provjerene A"-"»\
100 £ N
preporuke {f ' R
; '!.&.:b N

Grafikon br. 11: Status preporuka revizije u€inka nakon izvrSenog naknadnog pregleda

Grafikon br. 11. jasno pokazuje da, od preporuka za koje je izvrSena naknadna provjera putem
posebnih angaZzmana revizije ucinka, oko 1/5 preporuka je provedeno, dok isto toliko
preporuka nije provedeno, a gotovo ¥ preporuka je provedena djelimiéno.

lako je izostala potpuna reakcija nadleznih institucija na izvjestaje revizije ucinka u pogledu
izrade akcionih planova, u izvjeStajnom periodu su provedene odredene aktivnosti nakon
provedenih revizija u€inka uz aktivno u¢esée predstavnika Glavne sluzbe za reviziju i institucija
obuhvacenih revizijom, koje ukazuju na znacaj provedenih revizija u€inka.

Posebnu paznju izazvao je izvjestaj revizije uCinka ,Upravljanje nekretninama u jedinicima
lokalne samouprave®, a nakon objavljivanja tog izvjeStaja odrzano je nekoliko dogadaja u
organizaciji vladinih, nevladinih i medunarodnih organizacija koje su bili posveceni upravljanju
nekretninama odnosno imovinom u jedinicama lokalne samouprave:

IzvjeStaj revizije ucinka prezentovan je na sjednici PredsjedniStva Saveza opstina i
gradova Republike Srpske, oktobra 2021. godine u Bijeljini, na kojem je zaklju¢eno da je
potrebno organizovati tematsku konferenciju posveéenu upravljanju imovinom u
jedinicama lokalne samouprave;

— lzvjestaj revizije ulinka prezentovan je na edukaciji raunovoda i revizora budzetskih
korisnika u novembru 2021. godine u Teslicu sa posebnim fokusom na obaveze
raCunovoda i revizora u pogledu upravljanja imovinom u jedinicama lokalne samouprave;

— Savez opstina i gradova Republike Srpske je organizovao tematsku konferenciju i okrugli
sto na temu upravljanje imovinom u jedinicama lokalane samouprave u martu 2022.
godine na Jahorini, a polazna osnova je bio izvjeStaj revizije uCinka ,Upravljanje
nekretninama u jedinicama lokalne samouprave®;

— UNDP je u maju 2022. godine u Sarajevu organizovao forum ,Imovina jedinica lokalne
samouprave - potencijal odrzivog razvoja“. Na Forumu je prezentovan izvjestaj revizije
uCinka ,Upravljanje nekretninama u jedinicima lokalne samouprave® kao polazna osnova
za panel na kome su razmjenjene regionalne prakse i iskustva u upravljanju imovinom.
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Paznju je izazvao i revizijski izvjestaj ,Upravljanje zeljezni¢ko-drumskim prelazima“. U toku
provodenja ovog revizijskog angazmana odrZzane su dva dogadaja posveéene bezbjednosti
saobracaja uz prisustvo predstavnika Glavne sluzbe za reviziju:

— Konferencija ,Bezbjednost saobrac¢aja u lokalnoj zajednici u oktobru 2021. godine u
Banjoj Luci u organizaciji Ministarstva saobracaja i veza i Agencije za bezbjednost
saobracaja Republike Srpske;

— Prezentacija rezultata kampanje ,Oprezni paze na pruzne prelaze“ u novembru 2021.
godine u Banjoj Luci u organizaciji Agencije za bezbjednost saobraéaja Republike Srpske.

Aktivhosti nadleznih institucija sa predstavnicima Glavne sluzbe za reviziju u post revizionom
periodu pokazuju da je Glavna sluzba za reviziju kroz revizijske angazmane revizije ucinka
revidirala znacajne i aktuelne teme od interesa za drustvo i gradane, te da putem izvjestaja
revizije u€inka nudi prepoznatljivu dodatnu vrijednost za drustvenu zajednicu, javni sektor i
gradane.

Broj:01/0106-538/22 Glavni revizor
Dana: 31.8.2022. godine
Jovo Raduki¢
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