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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine Srbac koji obuhvata
Bilans stanja na dan 31.12.2020. godine, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto
imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrSava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja uz obrasce
godisnjih finansijskih izvjedtaja i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom
periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani finansijski izvjedtaj Opstine Srbac istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine i
izvr§enje budzeta za godinu koja se zavr§ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Eti¢kim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine kod Opstinske uprave i
nizih budzZetskih korisnika nije organizovan i izvrSen u skladu sa odredbama Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, jer nije izvrS§eno usaglaSavanje potrazivanja i obaveza, popis imovine
nije izvrSen prema vrstama imovine, imovina je popisana samo koli¢inski i nije izvrSen
popis zgrada i objekata, te pozicija vanbilansnih evidencija. Takode, popisne liste
imovine u Teritorijalnoj vatrogasnoj jedinici ne sadrze uporedni pregled stvarnog i
knjigovodstvenog stanja. lzvjesStaji pojedinih popisnih komisija ne sadrze podatke o
datumu pocetka i zavrSetka popisa, struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji (kao i o radnom
angazmanu) lica angazovanih na popisu i uporedne preglede stvarnog i
knjigovodstvenog stanja.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.9. izvjestaja:

Izdaci za izgradnju i pribavljanje stambenih objekata i jedinica za posebne socijalne
grupe su precijenjeni za iznos od 540.000 KM, jer na dan bilansiranja nisu ispunjeni
uslovi za evidentiranje istih, odnosno rezervaciju raspolozivih sredstava u skladu sa
¢lanom 104. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Srbac za period 01.01- 1
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Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1. izvjestaja:

Prihodi obracunskog karaktera su potcijenjeni, a kratkoro¢no razgrani¢eni prihodi
precijenjeni u iznosu od 130.725 KM, zbog evidentiranja prihoda obradunskog karaktera
u okviru kratkoro€no razgranicenih prihoda, Sto nije u skladu sa ¢lanom 138. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjestaja:

Akcije i u€eS¢a u kapitalu, kao i finansijski rezultat ranijih godina su potcijenjeni u
najmanjem iznosu od 140.014 KM, jer upisani i uplaceni kapital kod JZU Dom zdravlja
.Srbac* Srbac, JU TuristiCka organizacija opstine Srbac, JU Narodna biblioteka Srbac,
JU Centar za socijalni rad Srbac, JU Djeciji vrti¢ ,Nasa radost* Srbac, JU ,Centar za
kulturu i sport® Srbac i Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa opstine Srbac, od
strane Opstine Srbac nije evidentiran u glavnoj knjizi Opstine Srbac, $to nije u skladu sa
¢lanom 61. stav (4) Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzZini raCuna i primjeni

kontnog plana za budzetske korisnike.

Nematerijalna proizvedena imovina i finansijski rezultat ranijih godina su potcijenjeni u
iznosu od 119.602 KM, jer evidentiranje korekcije vrijednosti nematerijalne proizvedene
imovine u ranijem periodu, nije vrSeno u skladu sa ¢lanom 24. stav (4) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjestaja:

Vanbilansha evidencija opstine Srbac je potcijenjena u iznosu od 35.000 KM za
odobrena, a nepovucena sredstva po revolving kreditu, $to nije u skladu sa ¢lanom 89.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.2. izvjestaja:

Finansijski rezultat ranijih godina je precijenjen, a pozicija prihoda obra¢unskog
karaktera potcijenjena u iznosu od 79.681 KM, jer je u okviru finansijskog rezultata ranijih
godina izvrSeno evidentiranje pogresnih uplata (potrazivanja) po Kvartalnim zapisnicima
Poreske uprave Republike Srpske za period 01.10-31.12.2020. godine, sto nije u skladu
sa ¢lanom 68. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.4. izvjestaja:

Bilans nov€anih tokova opS&tine Srbac nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 2 - lzvjeStaji o
novCanim tokovima, jer su odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani viSe za 290.902
KM, kao i odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti za iznos od 540.000 KM.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.7. izvjestaja:

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije izvrSeno objelodanjivanje postojanja i
ograniCavanja vlasniStva na nekretninama (hipoteka), zalozenim kao garancija
izvrSavanja obaveze po oshovu kredita, $to nije u skladu sa paragrafom 89. tactka (a)
MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, kao i informacije vezane za potencijalnu
imovinu i potencijalne obaveze, po osnovu sudskih sporova za period 01.01-31.12.2020.
godine, Sto nije u skladu ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika i zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

2 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Srbac za period 01.01-
31.12.2020. godine
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Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je objelodanjeno da nema neizvjesnosti u vezi
sa stalnoS¢éu poslovanja, u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja,
paragrafi 15.(c) i 38, sa zaklju¢kom da ¢e Opstina Srbac nastaviti sa poslovanjem i
izvrSavanjem svojih zakonskih obaveza i u buducnosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su, po naSem profesionalnom misljenju, ona pitanja koja su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2020. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju nadeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici
Srpskoj. Ova odgovornost obuhvata osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greske;
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i
da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znac¢ajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c&injenice da se revizija sprovodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranic¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€uju¢i procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjesStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmiSljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Srbac za period 01.01- 3
31.12.2020. godine
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poslovanja i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 26.11.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Srbac za 2020. godinu, izvrsili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskom izvjestaju OpStine
Srbac za 2020. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima
su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Ugovori o djelu sa Sest izvr8ilaca zakljueni su za sistematizovana radna mjesta, $to nije
u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjestaja:

Opstina Srbac nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u
Republici Srpskoj sadinila Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz 2020.
godine.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, Nacelnik opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Srbac obuhvaceno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Srbac.

Banja Luka, 26.11.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

popis imovine i obaveza kod Opétinske uprave i niZzih budzetskih korisnika vrsi u
skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

u Konsolidovani finansijski izvjeStaj uklju€uju svi kontrolisani entiteti kako je
propisano odredbama ¢&lana 123. Pravilnika o raunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

vrS§i procjena potrazivanja na dan bilansiranja sa stanovista naplativosti, u skladu
sa Clanom 73. Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

poreska potrazivanja na osnovu lzvjeStaja iz Jedinstvene evidencije Poreske
uprave Republike Srpske o prijavljenim i uplaéenim porezima u glavnoj knjizi
opstine, evidentiraju u skladu sa ¢lanom 68. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i
Uputstvom o primjeni Medunarodnog racunovodstvenog standarda za javni
sektor 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene porezi i prenosi,
kratkoro€na potrazivanja evidentiraju na obra¢unskom osnovu u korist prihoda
obracunskog karaktera, a evidentiranje pogreSnih uplata (potrazivanja) po
Kvartalnim zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske za tekuci period, vrSi
na nacin kako je propisano odredbama c¢lana 68. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raGuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

u okviru akcija i u¢esc¢a u kapitalu izvrSi evidentiranje u¢eSc¢a u kapitalu javnih
ustanova i nizih budZetskih korisnika Ciji je osniva¢ Opstina,

izvrSi analiza bilansne pozicije stambenih objekata i jedinica za posebne socijalne
grupe i da se iz iste izvrSi isknjizavanje otkupljenih stambenih jedinica,

kod uspostavijene pomocne evidencije za nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima, zemljiSte evidentira po pojedinacnim parcelama, povrSinama i
vrijednosti pojedinaénih parcela u skladu sa propisanom ekonomskom
klasifikacijom,

evidentiranje poslovnih dogadaja u vanbilansnoj evidenciji vrSi u skladu sa
¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike i ¢lanom 92. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike,

10) Bilans novc€anih tokova sacinjava u skladu sa clanom 42. Pravilnika o

finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 2 - IzvjeStaji
0 novéanim tokovima,

11) u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije u skladu sa

zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i €lanom 46. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)
2)

zakljucivanje ugovora o djelu vrsi u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu,
sacinjava Plan za izmirenje neizmirenih obaveza u skladu sa ¢lanom 9. stav (4)
Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republke Srpske,
Odluka o usvajanju budzeta i rebalansa OpStine Srbac,

Odluka o izvr8enju budzeta i rebalansa OpStine Srbac za 2020. godinu,

Zakon o lokalnoj samoupravi,

Statut opStine Srbac,

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
Zakon radu,

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o komunalnim djelatnostima,

Zakon o zastiti od pozara,

Zakon o vodama,

Zakon o Sumama,

Zakon o sportu,

Zakon o uredenju prostora i gradenju,

Zakon o javnim putevima,

Zakon o koncesijama,

Zakon o javnim nabavkama,

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,

Kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi opstine Srbac,

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske,

Pravilnik o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj,

Uputstvo o primjeni Medunarodnog racunovodstvenog standarda za javni sektor
23 — Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene porezi i prenosi,
Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru,

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Srbac je teritorijalna jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: Opstina), u
kojoj gradani zadovoljavaju svoje potrebe i u€estvuju u ostvarivanju zajednickih i opstih
interesa, neposredno i posredstvom demokratski izabranih predstavnika. Opstina
zauzima povrSinu od 453 km?, obuhvata 39 naseljenih mjesta, organizovanih u 19
mjesnih zajednica sa oko 16.933 stanovnika po rezultatima popisa iz oktobra 2013.
godine.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 97/16 i 36/19), Statutom i drugim
vazec¢im propisima, kojima su utvrdena podruc¢ja odgovornosti, nadleznosti organa i
nacina finansiranja opstine.

Organi Opstine su Skupstina opstine i nacelnik OpStine. Skupstina opstine koju €ine 25
odbornika je organ odlucivanja i kreiranja politike opstine, a nacelnik opstine zastupa i
predstavlja Opstinu, nosilac je izvrSne vlasti, rukovodi radom Opstinske uprave i
odgovoran je za njen rad.

U skladu sa utvrdenim kriterijlumima za ocjenu razvijenosti, odlukom Vlade Republike
Srpske, Opstina je za 2020. godinu svrstana u kategoriju srednje razvijenih jedinica
lokalne samouprave.

Sredstva za rad Opstine u 2020. godini najveé¢im dijelom su obezbijedena iz poreskih i
neporeskih prihoda, grantova, transfera, primitaka od nefinansijske imovine, zaduzenja i
ostalih primitaka.

Opstina posluje u sistemu trezorskog poslovanja (SOFI), a u Glavnoj knjizi trezora
Opstine (u daljem tekstu: GKT), u okviru fonda 01 (budzet u uzem smislu), fonda 03
(fond grantova) i fonda 05 (fond za posebne projekte) evidentirane su finansijske
transakcije OpSstinske uprave i nizih budzetskih korisnika.

Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine za 2020. godinu koji je predmet ove revizije,
¢ine finansijski izvjestaji Opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika, JU Centar za
socijalni rad, JU Djeciji vrti¢ ,NaSa radost®, JU Centar za kulturu i sport, Agencije za
razvoj malih i srednjih preduzeca, JU TuristiCka organizacija Srbac, JU Narodna

biblioteka Srbac i JU Centar srednjih §kola ,Petar Koci¢* Srbac.

U Konsolidovani Bilans stanja su, u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj, uklju¢enii KP ,Vodovod® a.d. Srbac, KP ,Komunalac® a.d. Srbac i JP
,DEP-OT" d.0.0. Banja Luka.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.
2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je vrSila finansijsku reviziju
Opstine za 2017. godinu i tom prilikom dato je 13 preporuka.
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Opstina je dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske Plan
otklanjanja nedostataka utvrdenih u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine
za period 01.01-31.12.2017. godine.

Od ukupno 13 datih preporuka, nacelniku Opstine (10), SkupsStini opstine jedna i
direktorima nizih budzetskih korisnika dvije, sedam preporuka je provedeno, tri su
djelimiéno provedene, dok tri preporuke nisu provedene.

Tri preporuke koje su djelimi€no provedene odnose se na to da se sacinjavanje
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja vrSi u skladu sa odredbama clana 49. stav (3)
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS JS — 6 Konsolidovani i
pojedinacéni finansijski izvjestaji, paragraf 15 (taCka 6. izvjeStaja), vrsi procjena
potrazivanja sa stanovista njihove naplativosti kako je definisano ¢lanom 64. stav (2)
Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike i preduzimaju zakonske mijere u cilju efikasnije
naplate potrazivanja po osnovu neporeskih prihoda (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja) i da se
Napomene uz finansijske izvjeStaje sastavljaju u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom
46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika (tacka 6.7. izvjeStaja).

Preporuke koje nisu provedene (tri preporuke) odnose se na to da se popis vrsi u skladu
sa Pravilnikom o nacdinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza kod OpSstinske uprave, Javne ustanove Centar za
socijalni rad i Pred3kolske ustanove ,NaSa radost® Srbac (tacka 3. izvjeStaja) i da se
sacCinjavanje bilansa nov€anih tokova vr§i u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (tacka 6.4. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom opstine, Poslovnikom o radu Skupstine opstine, Odlukom o osnivanju
Opstinske uprave, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Opstinske uprave, Pravilnikom o internim i kontrolnim postupcima i drugim internim
aktima su stvorene pretpostavke za funkcionisanje sistema internih kontrola Opstine.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave
Opstine od 23.11.2017. godine, kao i Pravilnicima o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstine (,Sluzbeni glasnik opstine
Srbac*, broj 1/17, 4/17, 6/17, 7/17, 8/17, 10/17, 1/18, 7/18, 5/19, 11/19, 12/19, 1/20, 7/20,
9/20 i 14/20), utvrdena je unutrasnja organizacija radnih mjesta Opstinske uprave, nacin
rukovodenja, kategorije i zvanja i uslovi za obavljanje poslova, broj zaposlenih
sluzbenika i namjeStenika i druga pitanja znac¢ajna za rad OpStinske uprave. Pored
radnih mjesta funkcionera definisanih Zakonom o statusu funkcionera jedinica lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 96/05 i 98/13), Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstinskoj upravi
sistematizovano je 71 radno mjesto sa 91 izvrSiocem.

U skladu sa Clanom 64. Zakona o sluzbenicima i namjesStenicima u organima jedinica
lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16) nacelnik Opstine
je donio Plan zapoSljavanja u Opstinskoj upravi za 2020. godinu, kojim nije planirano
novo zaposljavanje.

Na dan 31.12.2020. godine u Opstini i kod nizih budzetskih korisnika je bilo zaposleno
137 izvrSilaca, od ¢ega pored Cetiri funkcionera u Opstinskoj upravi 81 izvrsilac, dok je
kod ostalih budzetskih korisnika zaposleno 52 izvrSioca (JU Centar za socijalni rad 15,

JU Djeciji centar ,Nasa radost® 25, JU Centar za kulturu i sport 7, Agencija za razvoj
malih i srednjih preduzec¢a 3 i JU turisticka organizacija opstine 2).
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Skupstina opstine je donijela Plan kapitalnih investicija Opstine za 2020. godinu, u
skladu sa ¢lanom 1. i 21. Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 124/11 i 100/17), Program komunalnog uredenja mjesta Srpca
za 2020. godinu, u skladu sa ¢lanom 69. stav (1) i ¢lanom 73. stav (2) Zakona o
uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 40/13, 106/15,
3/16 i 84/19), Odluku o visini naknade za troSkove uredenja gradevinskog zemljiSta za
2020. godinu i Odluku o uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu i u skladu sa ¢lanom
2.1 7. Zakona o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 4/12 i
123/20), Odluku o komunalnim taksama. U skladu sa Zakonom o sportu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 4/02, 66/03, 73/08, 102/08 i 79/20), Skupstina opSstine je
donijela Program razvoja sporta, kao i Odluku o finansiranju i kategorizaciji sporta i
fizicke kulture OpStine za 2020. godinu. Odlukom je definisano pravo na finansiranje
sportskih organizacija, izvrSena je kategorizacija sportskih organizacija OpsStine,
propisana su pravila i kriterijumi za raspodjelu sredstava, te u skladu s tim donesen je
godisnji plan raspodjele sredstava za sportske organizacije. Program razvoja sporta
donesen je za period od Cetiri godine, Sto je u skladu sa ¢lanom 10. i 11. Zakona o
sportu.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine kod Opstinske uprave i
nizih budzetskih korisnika nije u potpunosti organizovan i izvrSen u skladu sa ¢lanom 15.
i 17. stav (4), (5) i (8), 18. stav (1) do (3) i 20. stav (1) do (4) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/16), jer do dana odredenog za
popis nisu izvrSene neophodne pripremne radnje, nisu usaglasene pomocéne evidencije
sa glavnom knjigom, nisu azurirane knjigovodstvene evidencije imovine i obaveza i nije u
potpunosti izvrSeno usagladavanje potraZivanja i obaveza sa duznicima i povjeriocima
(¢lan 15). Popisne komisije nisu sacinile popisne liste u dva primjerka, iste nisu ovjerene
od strane odgovornog lica sa upisanim datumom primopredaje, popis imovine
(namjestaj, postrojenja i oprema) nije izvrSen prema vrstama imovine, u popisne liste
nisu unesene stvarne vrijednosti, imovina je popisana samo koli€inski po kancelarijama
(Clan 17. stav (4), (5) i (8)), nije izvr§en stvarni popis zgrada i objekata (poslovni objekti,
putna infrastruktura) ve¢ su podaci preuzeti iz evidencije pomocéne knjige za osnovna
sredstva, nije izvrSen popis pozicija vanbilansnih evidencija, popisne liste imovine u
Teritorijalnoj vatrogasnoj jedinici ne sadrze podatke o vrijednostima i uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja, $to nije u skladu sa (¢lan 18. stav (1) do (3)),
izvjeStaji pojedinih popisnih komisija nisu sacinjeni u skladu sa ¢lanom 20. stav (1) do
(4), jer ne sadrze podatke o datumu pocetka i zavr§etka popisa, stru¢noj i profesionalnoj
kvalifikaciji, (kao i o radnom angazmanu) lica angazovanih na popisu i uporedne
preglede stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

U postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
nacelnik opstine je imenovao lice koje je odgovorno za finansijsko upravljanje i kontrolu.
U toku 2020. godine nisu preduzimane aktivnosti na donoSenju Izjave o viziji i misiji
opstine Srbac, Izjave o kljucnim ciljevima, Plana rada za uspostavljanje i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrola za 2020. godinu, Plana rada za uspostavljanje i razvoj
sistema finansijskog upravljanja i kontrola za period 2019-2022, kao i za period 2021-
2024. godina, IzvjeStaja o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola za period 01.01-30.06.2020. godine i za period
01.01-31.12.2020. godine, lzjave u vezi sa dostignutim stepenom razvoja sistema
internih finansijskin kontrola za 2020. godinu, Izjave o planiranim mjerama za
uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za
period 2021-2025. godina i Uputstva za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja
rizicima u Opstinskoj upravi opstine Srbac.
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Nedostaci u funkcionisanju sistema internih kontrola prisutni su i kod Evidentiranja
poreskih potrazivanja na dan 31.12.2020. godine u glavnoj knjizi Opstine na oshovu
IzvjeStaja iz Jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske o prijavijenim i
upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2020. godine (tacka 6.3.1.1.).

Shodno gore navedenom u tatkama 6.1.2.1., 6.1.2.9., 6.2.1., 6.3.1.2,, 6.3.2.1., 6.3.2.2,,
6.4. 1 6.7. izvjeStaja uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da
obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vaZeCim zakonima i drugim
propisima.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbjedi da se popis imovine i obaveza kod
Opstinske uprave i niZzih budzZetskih korisnika vr§i u skladu sa odredbama
Pravilnika o naéinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4, Nabavke

Opstina je Planom javnih nabavki za 2020. godinu (ukljuéujuci i izmjene i dopune plana),
planirala provodenje ukupno 113 postupka javnih nabavki procijenjene vrijednosti od
3.395.713 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV-a) i to za nabavku
roba (329.153 KM), usluga (525.269 KM) i radova (2.541.291 KM). Planirano je
provodenje sedam otvorenih postupaka (2.359.340 KM), 23 konkurentska zahtjeva
(457.253 KM), 62 direktna sporazuma (179.836 KM), jedan pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja (136.752 KM), Sest postupka iz Aneksa Il dio B (79.245 KM) i 14
postupaka izuze¢a od primjene Zakona (183.287 KM).

Od ukupno planiranih nabavki za 2020. godinu, Opstina je provela 69 postupaka
ugovorene vrijednosti od 2.447.069 KM bez PDV-a ili 72%. Provedena su &etiri otvorena
postupka ugovorene vrijednosti 1.434.795 KM, 24 konkurentska zahtjeva ugovorene
vrijednosti 475.327 KM, 38 direktnih sporazuma ugovorene vrijednosti 131.200 KM,
jedan pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja ugovorene vrijednosti 136.750
KM, dva postupka nabavke usluga iz Aneksa Il dio B ugovorene vrijednosti 65.805 KM i
15 postupaka koji su izuzeti od primjene zakona ugovorene vrijednosti 203.192 KM.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je 20 postupaka provedenih nabavki ukupne
vrijednosti od 1.610.366 KM bez PDV-a ili 66% od provedenih postupaka (dva otvorena
postupka vrijednosti od 1.205.692 KM, koji se odnose na rehabilitaciju lokalne putne
infrastrukture i rekonstrukciju potisnog distributivhog cjevovoda i izgradnja vodovodne
mreze, sedam konkurentskih zahtjeva vrijednosti od 143.178 KM, koji se odnose na
nabavku goriva, kreditno zaduzenje, nabavku ogrevnog drveta, sanaciju makadamskih
puteva, sanaciju ulica i rekonstrukciju vodovodne mreze Doma Kkulture, jedan
pregovaraCki postupak bez objave obavjeStenja vrijednosti od 136.750 KM za
komunalno uredenje Opstine, sedam postupaka provedenih putem direktnog sporazuma
vrijednosti od 29.226 KM, dva postupka izuzeta od primjene zakona vrijednosti od
38.255 KM i jedan postupak nabavke usluga iz Aneksa Il dio B vrijednosti od 57.265
KM).

Kod revizijom ispitanih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu
na odredbe Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
38/14).

5. Priprema i donosenje budzeta

Budzet Opstine je blagovremeno pripremljen i donesen. SkupStina opStine je
24.12.2019. godine donijela Odluku o usvajanju budzeta Opstine za 2020. godinu u
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ukupnom iznosu od 8.085.000 KM, kao i Odluku o izvrSenju budzeta Opstine za 2020.
godinu.

Skupstina opstine je u skladu sa ¢lanom 89. Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 75/08 i 60/13) donijela 03.03.2020. godine Program utro$ka
novCanih sredstava posebnih namjena za razvoj nerazvijenih dijelova opstine Srbac
prikupljenih od korisnika Suma i Sumskog zemljista u svojini Republike Srpske u 2020.
godini na podruéju Opstine, u skladu sa ¢lanom 195. stav (3) Zakona o vodama
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17) i Odluku o
utrosku sredstava od posebnih vodnih naknada u 2020. godini na podrucju Opstine, u
skladu sa ¢lanom 39. stav (2) tacka 2) Zakona o lokalnoj samoupravi.

Skupstina opstine je 29.12.2020. godine donijela Odluku o usvajanju Rebalansa budzeta
opstine za 2020. godinu u ukupnom iznosu od 8.385.000 KM, kao i Odluku o izvrsenju
budzeta opstine za 2020. godinu.

Sredstva utvrdena Rebalansom budZeta od 8.385.000 KM ¢&ine poreski prihodi u iznosu
od 5.557.500 KM, neporeski prihodi od 1.261.500 KM, grantovi od 63.000 KM, transferi
izmedu ili unutar jedinica vlasti od 1.110.000 KM, primici za nefinansijsku imovinu u
iznosu od 18.000 KM, primici od zaduzenja od 315.000 KM i ostali primici od 60.000
KM.

Usvojenim rebalansom budzeta odobreni rashodi u iznosu od 8.385.000 KM, se
rasporeduju za tekuée rashode 6.977.800 KM, transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti
45.000 KM, izdatke za nefinansijsku imovinu 328.800 KM, izdatke za otplatu dugova
804.800 KM i ostale izdatke 228.600 KM.

Nakon usvajanja Rebalansa budzeta Opstine, zakljuécima nacelnika opstine provedeno
je 13 realokacija u ukupnom iznosu od 160.390 KM.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta Opstine Srbac
za 2020. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) i obrasce
finansijskih izvjeStaja sa Napomenama dostavila Ministarstvu finansija Republike Srpske

u pisanoj formi 08.04.2021. godine, $to je u skladu sa ¢lanom 49. stav (6) pomenutog
pravilnika.

Kod sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, Opéstina je
izvrsila konsolidaciju (KP ,Vodovod® a.d. Srbac, KP ,Komunalac* a.d. Srbac i JP ,DEP-
OT" d.o.o. Banja Luka) kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike,
osim neto imovine/kapitala Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja Srbac.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u konsolidovani finansijski
izvjestaj ukljuéuju svi kontrolisani entiteti kako je propisano odredbama élana 123.
Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i racéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.
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6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta Opstine za period 01.01-31.12.2020. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta (PIB) i obrascu Periodi¢ni izvjestaj o izvr§enju po
racunovodstvenim fondovima (PIF).

U obrascu PIB iskazani su budzetski prihodi i primici u iznosu od 8.579.293 KM, §to je za
2% viSe od odobrenih Rebalansom budzZeta, dok su budzetski rashodi i izdaci iskazani u
iznosu od 8.333.368 KM, Sto je za 1% nize od odobrenih Rebalansom budzeta.

U obrascu PIF iskazani su ostvareni prihodi i primici, rashodi i izdaci (osim prihoda i
rashoda obracunskog karaktera) u okviru fonda 01, 03 i 05 i predstavljaju ukupna
sredstva i ukupnu potroSnju na nivou Konsolidovanog finansijskog izvjestaja OpSstine u
okviru GKT. Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 10.544.478 KM, a ukupni
rashodi i izdaci u iznosu od 10.297.279 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je u Periodiénom izvjestaju o izvrSenju po raCunovodstenim fondovima iskazala
ukupne prihode i primitke u iznosu od 10.544.478 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od
8.579.293 KM, fondu 03 u iznosu od 89.787 KM i na fondu 05 u iznosu od 1.875.398
KM.

Ukupne iskazane prihode i primitke u strukturi ¢ine poreski prihodi, neporeski prihodi,
grantovi, transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti, primici za nefinansijsku imovinu,
primici od zaduzivanja i ostali primici.

6.1.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 10.154.535 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od
8.189.350 KM, fondu 03 u iznosu od 89.787 KM i fondu 05 u iznosu od 1.875.398 KM, a
¢ine ih poreski prihodi, neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu ili unutar jedinica
vlasti.

Poreski prihodi u cijelosti su iskazani na fondu 01 u iznosu od 5.544.987 KM. Najve¢im
dijelom odnose se na indirektne poreze prikupljene od Uprave za indirektno oporezivanje
BiH (4.915.809 KM), poreze na li€na primanja i prihode od samostalnih djelatnosti
(461.769 KM) i poreze na imovinu (161.865 KM).

Neporeski prihodi u cjelosti su iskazani na fondu 01 u iznosu od 1.391.303 KM.
Najveé¢im dijelom ih ¢ine naknade po raznim osnovama (859.572 KM), komunalne
naknade i takse (259.875 KM), prihodi od pruzanja javnih usluga (164.531 KM) i
administrativne naknade i takse (53.960 KM).

Naknade po raznim osnovama najveéim dijelom se odnose na naknade za koriS¢enje
Suma i Sumskog zemljiSta (496.759 KM), koncesione naknade za koriscenje prirodnih i
drugih dobara od opSteg interesa (95.906 KM) i naknade za koriS¢enje komunalnih
dobara od opsteg interesa (73.511 KM). Skupstina opstine je donijela Program utroSka
nov€anih sredstava posebnih namjena za razvoj nerazvijenih dijelova opstine Srbac
prikupljenih od korisnika Suma i Sumskog zemljiSta u svojini Republike Srpske u 2020.
godini na podrucju OpStine.

Komunalne naknade i takse najve¢im dijelom se odnose na komunalne takse na firmu
(193.404 KM) i komunalnu taksu za koriS¢enje prostora za parkiranje (64.093 KM).
Komunalne takse ostvaruju se u skladu sa Odlukom o komunalnim taksama i taksenim
tarifama propisanom pomenutom odlukom. Obaveza pla¢anja komunalne takse utvrduje
se pojedinacnim rjeSenjima obveznicima pla¢anja u skladu sa Odlukom Skupstine
opstine o komunalnim taksama.
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Prihodi od pruzanja javnih usluga C€ine prihodi nizih budzetskih korisnika, a najvecim

dijelom se odnose na prihode JU Djeciji vrti¢ ,Nasa radost* u iznosu od 121.570 KM po
oshovu usluga boravka djece u vrtiéu.

Administrativne naknade i takse odnose se na Opstinske administrativhe takse koje se
ostvaruju se u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“, broj 100/11, 103/11, 67/13 i 123/20) i opStinskom Odlukom o
administrativnim taksama.

Stanje rasporedenih javnih prihoda na raCun budzeta opStine za period 01.01-
31.12.2020. godine je usaglaseno sa Ministarstvom finansija Republike Srpske.

Grantovi iskazani su u iznosu od 86.600 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od 13.400
KM i fondu 05 u iznosu od 73.200 KM.

Grantovi na fondu 01 najvec¢im dijelom se odnose na sredstva dobijena od pravnih lica
za realizaciju likovno-ekoloske kolonije, za Stampanje monografije Srpca, kao i sredstva
gradana za izgradnju vodovoda. Grantovi na fondu 05 odnose na sredstva doznacena
od strane fizickih lica u skladu sa zakljuenim ugovorima za sufinansiranje nabavke
plastenika.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 3.131.645 KM,
odnose se na transfere izmedu razli€itih jediinica viasti (2.581.185 KM) i transfere unutar
iste jedinice vlasti (550.460 KM), od ¢ega na fondu 01 u iznosu od 1.239.660 KM, na
fondu 03 u iznosu od 89.787 KM i fondu 05 u iznosu od 1.802.198 KM.

Transferi izmedu razlic¢itih jedinica vlasti, na fondu 01 se najve¢im dijelom odnose na
transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, prema JU Centru
za socijalni rad u iznosu od 557.945 KM, za finansiranje prava iz socijalne zastite
(nov&anu pomo¢ i dodatak za pomo¢ i njegu 382.321 KM, li¢ne invalidnine 171.950 KM i
smjedtaj u ustanove i izjednaCavanje prava 3.674 KM), od Fonda za razvoj i
zaposljavanje Republike Srpske za sufinansiranje plasteni¢ke proizvodnje (121.355 KM)
i Vlade Republike Srpske za sufinansiranje rekonstrukcije zgrade suda (30.000 KM).

Na fondu 03 iskazani transferi se odnose na transfere od Vlade Republike Srbije za
sufinansiranje izgradnje drustvenog doma u Razboju Lijev€anskom (89.787 KM).

Na fondu 05 iskazani transferi najve¢im dijelom se odnose na transfere od Republi¢kog
sekretarijata za raseljena lica i migracije za finansiranje stambenog zbrinjavanja izbjeglih
i raseljenih lica na podrucju Opstine (540.000 KM), od Ministarstva finansija Republike
Srpske za sufinansiranje rekonstrukcije puteva na podrucju Opstine (493.726 KM) i za
Javnu ustanovu Centar srednjih Skola ,Petar Ko€i¢“ za projekat energetske efikasnosti
(178.824 KM).

Transferi unutar iste jedinice vlasti na fondu 01, odnose se na transfer od Vlade
Republike Srpske (Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske) za suzbijanje
posliedica pandemije virusa korona (550.460 KM). Navedeni transfer se odnosi na
trasnfere izmedu razliitih jedinica vlasti.

6.1.1.2. Primici

Ukupni primici iskazani u iznosu od 389.943 KM, a ¢ine ih primici za nefinansijsku
imovinu, primici od zaduZivanja i ostali primici.

Primici za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 18.319 KM, odnose se na
primitke po osnovu prodaje gradskog gradevinskog zemljista (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Primici_od zaduzivanja iskazani u iznosu od 315.000 KM, odnose se na primitke po
osnovu kratkoro¢nog kreditnog zaduzenja po revolving kratkorocnom kreditu za
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priviemeno finansiranje deficita proizaslog iz gotovinskog toka i finansiranje prenesenih
obaveza po sporazumima i reprogramima (tacka 6.3.2.1. izvjestaja).

Ostali_primici iskazani u iznosu od 56.624 KM, odnose se na primitke iz transakcija sa
drugim jedinicama vlasti koji se odnose na naknade bruto plata za porodiljsko odsustvo
od JU Javnog fonda za djec€iju zastitu Republike Srpske (Opstinska uprava 36.713 KM i
JU Centar za socijalni rad 19.911 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Opstina je iskazala ukupne rashode i izdatke u iznosu od 10.297.279 KM, od &ega na
fondu 01 u iznosu od 8.333.368 KM, fondu 03 u iznosu od 89.787 KM i fondu 05 u
iznosu od 1.874.124 KM.

Ukupne iskazane rashode i izdatke u strukturi Cine tekuéi rashodi, transferi izmedu ili
unutar jedinica vlasti, izdaci za nefinansijsku imovinu, izdaci za otplatu dugova i ostali
izdaci.

6.1.2.1. Rashodi

Ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 7.644.627 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od
6.983.051 KM i fondu 05 u iznosu od 661.576 KM, ¢ine ih rashodi za licna primanja
zaposlenih, rashodi po osnovu koriStenja roba i usluga, rashodi finansiranja i drugi
finansijski troSkovi, subvencije, grantovi, doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova, rashodi finansiranja i drugi finansijski
trodkovi i rashodi transakcija razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti, rashodi po
sudskim rjeSenjima i transferi izmedu i unutar jedinica vlasti.

Rashodi na fondu 05 iskazani su u iznosu od 661.576 KM, a ¢ine ih rashodi za bruto
plate zaposlenih (6.190 KM), bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih
po osnovu rada (3.000 KM), grantovi u zemlji (26.871 KM), doznake gradanima koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstine i gradova (75.055 KM) i transferi unutar iste
jedinice vlasti (550.460 KM).

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu 2.782.308 KM. Odnose se
rashode za bruto plate, rashode za bruto naknade trodkova i ostalih licnih primanja
zaposlenih po osnovu rada, rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata i rashode za otpremnine i jednokratne
pomoci (bruto).

Rashodi za bruto plate iskazani su u iznosu od 2.366.981 KM. Cine ih rashodi za osnovu
platu (1.356.919 KM), rashodi za uveéanje osnovne plate (147.464 KM), porez na platu
(80.886 KM) i zbirni doprinosi (781.712 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnhovu rada
iskazani su iznosu od 382.463 KM. Najvec¢im dijelom ¢&ine ih naknade za prevoz na
posao i sa posla (59.504 KM), naknade za topli obrok (116.483 KM), regres (66.300
KM), porez na naknade (19.698 KM) i zbirni doprinosi (104.127 KM).

Rashodi _za naknadu plata zaposlenih za vrileme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata iskazani su u iznosu od 14.155 KM, a odnose se na rashode za
naknadu plata koje se ne refundiraju (9.863 KM) i rashodi za poreze i doprinose na
naknadu plata koje se ne refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (4.292
KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomaocdi (bruto) iskazani su u iznosu od 18.709 KM,
a odnose se na rashodi za novCane pomo¢i prilikom rodenja djeteta (3.824 KM),
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novCane pomoc¢i u sluéaju smrti ¢lana uze porodice (12.552 KM) i otpremnine po
kolektivhom ugovoru (2.333 KM).

Liéna primanja zaposlenih u Opstinskoj upravi definisana su Odlukom o platama i drugim
pravima funkcionera opstine Srbac, Kolektivhim ugovorom za zaposlene u Opstinskoj
upravi opstine Srbac (,SluZzbene glasnik opstine Srbac“ broj 7/20) i Uredbom o
naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 73/10).

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 1.413.676 KM, a
¢ine ih rashodi Opstinske uprave odnosi 1.166.470 KM i rashodi nizih budzetskih
korisnika 247.206 KM. Odnose se na rashode po osnovu zakupa, utroska energije,
komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga, reZijskog materijala, materijala za
posebne namjene, tekuéeg odrzavanja, putovanja i smjestaja, stru¢nih usluga, usluga
odrzavanja javnih povrSina i zastite zivotne sredine i ostalih neklasifikovanih rashoda.

Rashodi po osnovu zakupa iskazani u iznosu od 5.036 KM, odnose na rashode za zakup
zemljiSta koje se koristi za priviemenu deponiju za odlaganje smeca.

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani u iznosu od 221.925 KM, odnose se na rashode OpSstinske uprave u iznosu od
135.004 KM i niZih budzZetskih korisnika u iznosu od 86.921 KM. Najve¢im dijelom ¢ine ih
rashodi za utroSak elektricne energije (53.552 KM), centralno grijanje (9.663 KM),
utrosak drveta (52.481 KM), usluge vodovoda i kanalizacije (11.625 KM), usluge
deratizacije (7.336 KM), usluge koris¢enja fiksnog telefona (20.802 KM), usluge
koriS¢enja mobilnog telefona (8.712 KM), usluge koriScenja interneta (19.461 KM) i
postanske usluge (24.092 KM).

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 41.598 KM od &ega kod Opstinske
uprave 29.588 KM i nizih budZetskih korisnika 12.010 KM. Najvec¢im dijelom odnose se
na rashode za ostali rezijski materijal (12.641 KM), obrasce i papir (11.353 KM), ostali
materijal za odrzavanje Cisto¢e (5.504 KM), ostali kancelarijski materijal (2.428 KM) i
hemijski materijal za odrZzavanje Cistoce (2.630 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 33.791 KM. Najvec¢im
dijelom u iznosu od 31.739 KM odnose se na rashode za nabavku hrane i materijala za

potrebe JU Djediji vrti¢ ,NaSa radost* Srbac.

Rashodi za tekuée odrZzavanje iskazani su u iznosu od 152.339 KM. Najvec¢im dijelom
¢ine ih rashodi za tekuée odrzavanje objekata drumskog saobrac¢aja (76.269 KM), ostale
usluge i materijal za tekuce popravke i odrzavanje ostalih gradevinskih objekata (30.849
KM), ostale usluge i materijal za teku¢e popravke i odrzavanje zgrada (14.724 KM) i
tekuce odrzavanje prevoznih sredstava (15.918 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja iskazani su u iznosu od 34.788 KM. Najvec¢im
dijelom ih Cine rashodi OpStinske uprave po osnovu utroSka nafte i naftnih derivata
(30.549 KM).

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 116.077 KM. Najvec¢im dijelom
odnose se na rashode za usluge isplata poste (18.248 KM), usluge Stampanja, graficke
obrade, kopiranja, uvezivanja i sl. (12.503 KM), usluge objavljivanja tendera, oglasa i
informativnih tekstova (6.513 KM), ostale usluge informisanja i medija (7.229 KM),
advokatske usluge (6.250 KM), geodetsko-katastarske usluge (13.049 KM), usluge
odrzavanja ra¢unarskih programa (9.596 KM) i ostale stru¢ne usluge (11.417 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zaStite Zivotne sredine iskazani su u
iznosu od 292.123 KM. Najvec¢im dijelom ih Cine rashodi za usluge odrzavanja zelenih
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povrSina (161.240 KM), zimske sluzbe (23.108 KM), utroSka elektriCne rasvjete na
javnim povrSinama (99.694 KM) i usluge uredenja prostora (8.080 KM), realizovani u
skladu sa donesenim Programom komunalnog uredenja.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 515.999 KM, od ¢ega su rashodi
Opstinske uprave iskazani u iznosu od 451.214 KM, a rashodi niZih budzetskih korisnika
u iznosu od 64.785 KM. Najveci dio ovih rashoda se odnosi ha rashode po osnovu bruto
naknada skupstinskim poslanicima i odbornicima (209.285 KM), ostale bruto naknade za
rad van radnog odnosa (56.124 KM), bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa
(41.117 KM), bruto naknade po ugovoru o djelu (34.059 KM), rashode po oshovu
reprezentacije u zemlji (21.551 KM), rashode po osnovu organizacije prijema,
manifestacija i sl. (17.371 KM) i ostale nepomenute rashode (114.360 KM)

Naknada odbornicima Skupstine opstine Srbac utvrdena je Odlukom o visini odbornic¢kog
dodatka za vr$enje odborni¢ke duznosti i visini naknade za rad radnih tijela Skupstine
opstine Srbac od 12.04.2018. godine i Odlukom o izmjeni Odluke o visini odborni¢kog
dodatka za vrSenje oborni¢ke duznosti i visini naknade za rad radnih tijela Skupstine
opstine Srbac od 26.02.2019. godine, u visini od 400 KM, §to je u skladu sa ¢lanom 41.
stav (3) Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim je limitiran odborni¢ki dodatak na iznos do
50% prosjeéne plate u Opstinskoj upravi za prethodnu godinu ne ukljuéujuéi plate
funkcionera.

U Opstinskoj upravi u toku 2020. godine po osnhovu ugovora o djelu angazovano je 11
izvrSilaca za obavljanje poslova kafe-kuvara, Cistacice, racunovodstvenih poslova,
poslova tonskog snimanja sjednica Skupstine opStine, pruzanja tehniCke i struéne
pomoci poljoprivrednim proizvodacima, odrzavanja higijene i dezinfekcije prostora i
podijela hrane u karantinskom prostoru, poslova slaganja drva i pravnih poslova. Ugovori
o djelu sa Sest izvrSilaca zaklju€eni su za sistematizovana radna mjesta kafe-kuvar,
CistaCica, za obavaljanje poslova u Odjeljenu za finansije, poslova odrzavanja i
nadogradnje internet stranice Opstinske uprave opstine Srbac i pravnih poslova, $to nije
u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/16 i
66/18). Navedenim ¢lanom zakona je propisano da poslodavac moze zakljuciti ugovor o
djelu radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se zakljuéivanje ugovora o
djelu vrsi u skladu sa élanom 205. Zakona o radu.

6.1.2.2. Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi iskazani su u iznosu od 290.902 KM. U
iznosu od 192.500 KM odnose se na rashode po osnovu kamata na hartije od vrijednosti
(emitovane obveznice) i kamata na primljene zajmove u zemlji u iznosu od 98.402 KM.

6.1.2.3. Subvencije

Subvencije su iskazane u iznosu od 5.736 KM i odnose se na subvencije poslovnim
subjektima pogodenim krizom izazvanom virusom korona (Covid-19) na podrucju
Opstine.

Subvencije su dodijeliene u skladu sa Programom dodjele subvencija poslovnim
subjektima pogodenim krizom izazvanom virusom korona na podrucju Opstine koji je
donijela Skupstina opstine 09.06.2020. godine. Subvencije se dodjeljuju poslovnim
subjektima kojima je otezano obavljanje djelatnosti do 50% iznosa obaveze po osnhovu
komunalne takse za isticanje poslovnog imena i komunalne takse za postavljanje
reklama i subjektima kojima je ogranicen ili zabranjen rad od 50% do 100% po osnovu
naknade za zauzimanje javne povrsine za mart, april i maj 2020. godine.
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6.1.2.4. Grantovi

Grantovi su iskazani u iznosu od 703.898 KM, od ¢ega ha fondu 01 u iznosu od 677.027
KM i fondu 05 u iznosu od 26.871 KM, odnose se na tekuce i kapitalne grantove.

Tekuéi grantovi iskazani u iznosu od 626.745 KM, odnose se na tekuce grantove
politickim organizacijama i udruzenjima (15.000 KM), sportskim i omladinskim
organizacijama i udruzenjima (116.650 KM), etniCkim i vjerskim organizacijama i
udruzenjima (11.358 KM), organizacijama i udruZenjima u oblasti obrazovanja, nauéno
istraZivaCke djelatnosti, kulture i informacija (15.094 KM) i ostale tekuce grantove
(468.643 KM).

Ostali tekuci grantovi najvec¢im dijelom se odnose na grantove koji su dodijeljeni Radio
Srbcu (96.000 KM), Domu zdravlja (60.000 KM), Udruzenju gradana Cezar (19.000 KM),
SKPD Prosvjeta (18.300 KM), Udruzenju gradana Omladinski savjet (15.000 KM) i JP
Protivgradna preventiva (27.000 KM).

Kapitalni _grantovi iskazani u iznosu od 77.150 KM, odnose se na kapitalni grant
Osnovnom sudu GradiSka radi dovodenja zgrade Odjeljenja osnovnog suda u Srpcu u
funkcionalno stanje.

6.1.2.5. Doznake na ime socijalne zaStite koje se isplacuju iz budZzeta
Republike, opstina i gradova

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opStina i
gradova iskazane su u iznosu od 1.800.697 KM, od ¢ega na fondu 01 (1.725.642 KM) i
fondu 05 (75.055 KM). Odnose se na teku¢e doznake koje se ispla¢uju od strane JU
Centra za socijalni rad Srbac korisnicima socijalne zastite i tekuée doznake gradanima
koje se isplacuju iz budzeta Opstine.

Tekuce doznake koje se isplacuju od strane JU Centra za socijalni rad Srbac korisnicima
socijalne zastite iskazane su u iznosu od 1.083.292 KM. Najve¢im dijelom se odnose na
stalnu novéanu pomo¢ koja se isplac¢uje sti¢enicima ustanova socijalne zastite (193.543
KM), dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica (534.789 KM), doznake ustanovama
socijalne zastite za smjestaj Sti¢enika (172.313 KM), jednokratne novéane pomoci (5.640
KM) i liéne invalidnine (171.914 KM). Doznake ustanovama socijalne zastite za smjestaj
Sticenika isplac¢ivane su u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 37/12 i 90/16), na osnovu rjeSenja direktora Centra za
socijalni rad i ugovora sa pruzaocem usluga smijestaja.

Tekuce doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Opstine iskazane u iznosu od
642.350 KM. Najve¢im dijelom odnose se na naknade porodicama poginulih i RVI
(107.827 KM), stipendije (60.200 KM), pomo¢i u€enicima putnicima prvih razreda Centra
srednjih Skola ,Petar KocCi¢“ za troskve prevoza do Skole (10.293 KM), troSkove prevoza
uenika koji se nalaze u teSkom materijalnom i socijalnom polozaju (7.693 KM),
podsticaje u oblasti poljoprivrede (237.203 KM), sredstva za podrSku pronatalitetne
politike (89.299 KM) i sredstva pomoci socijalno ugrozenim stanovniStvu na podrucju
Opstine (87.342 KM).

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opStina i
gradova na fondu 05 iskazane su u iznosu od 75.055 KM, a odnose se na doznake po
Programu podrske privrednim subjektima u cilju ublazavanja negativnih posljedica
uzrokovanih pandemijom virusa korona u Opstini za 2020. godinu.
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6.1.2.6. Rashodi finansiranja i drugi finansijki troskovi i rashodi transakcija
razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi i rashodi transakcija razmjene izmedu ili
unutar jedinica vlasti iskazani u iznosu 7.129 KM, odnose se na rashode po osnovu
kamata na kreditno zaduzenje po oshovu Ugovora o prenosu kreditnih sredstava Vlade
Republike Austrije (Bank Austria Creditanstalt AG) za finansiranje projekta ,lzgradnja
sistema vodosnabdijevanja opstine Srbac*.

6.1.2.7. Rashodi po sudskim rjeSenjima

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu od 46.449 KM, a odnose se ha
isplate po sudskim rjeSenjima, glavnice duga, kamate i ostalih rashoda po sudskim
rjieSenjima.

6.1.2.8. Transferiizmedu i unutar jedinica vlasti

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 593.832 KM, od
¢ega na fondu 01 u iznosu od 43.372 KM i fondu 05 u iznosu od 550.460 KM. Transferi
na fondu 01 se odnose na transfere izmedu razliCitih jedinica vlasti, fondovima
obaveznog socijalnog osiguranja (JU Centar za socijalni rad 41.537 KM i Opstinska
uprava 1.835 KM). Transferi fondovima obaveznog socijalnog osiguranja iskazani su u
iznosu od 41.537 KM, odnose se na transfere JU Centar za socijalni rad, JU Fondu
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za zdravstveno osiguranje lica koji su
korisnici prava iz oblasti socijalne zaStite, a nisu obavezeno osigurani na zdravstveno
osiguranje po drugom osnovu.

Iskazani transferi na fondu 05 u iznosu od 550.460 KM se odnose na transfere unutar
iste jedinice vlasti po osnovu pomoéi za prevazilazenje posljedica korona virusa.

6.1.2.9. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 2.652.652 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku
imovinu (1.622.756 KM), otplatu dugova (804.346 KM) i ostale izdatke (225.550 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su na fondu 01 u iznosu od 320.421 KM, fondu
03 u iznosu od 89.787 KM i na fondu 05 u iznosu od 1.212.548 KM, a odnose se na
izdatke za proizvedenu stalnu imovinu.

Izdaci za proizvedenu stalnu imovinu na fondu 01 iskazani u iznosu od 320.421 KM,
odnose se na izdatke za izgradnju i pribavijanje zgrada i objekata (73.052 KM),
investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (208.044 KM),
nabavku postrojenja i opreme (23.866 KM) i izdatke za nematerijalnu proizvedenu
imovinu (15.459 KM).

Izdaci na fondu 03 iskazani u iznosu od 89.787 KM se odnose na izdatke za realizaciju
projekta sufinansiranja izgradnje drustvenog doma u Razboju Lijev€anskom sredstvima
Vlade Republike Srbije.

Izdaci na fondu 05 iskazani u iznosu od 1.212.548 KM se odnose na izdatke za izgradnju
i pribavljanje zgrada i objekata (540.000 KM) i izdatke za investiciono odrzavanje,
rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (672.548 KM). lzdaci za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata odnose se na sredstva doznacena od strane Republi¢kog
sekretarijata za raseljena lica i migracije za finansiranje stambenog zbrinjavanja izbjeglih
i raseljenih lica na podrucju Opstine. Skupstina opstine je 29.12.2020. godine donijela
Odluku o prihvatanju sredstava i davanju saglasnosti na Ugovor o realizaciji projekta
stambenog zbrinjavanja izbjeglih i raseljenih lica na podrucju Opstine i Odluku o kupovini
(pet) stambenih jedinica (stanova) za potrebe stambenog zbrinjavanja izbjeglih i
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raseljenih lica. Sredstva su od strane Sekretarijata doznaena na namjenski racun
Opstine u iznosu od 540.000 KM. Ugovor o nabavci stanova zaklju¢en je 29.01.2021.
godine sa preduzec¢em ,Dobrivoje impeks® d.o.0. Srbac za kupovinu pet stambenih
jedinica (stanova) u iznosu od 537.379 KM. lzdaci za izgradnju i pribavljanje stambenih
objekata i jedinica za posebne socijalne grupe su precijenjeni za iznos od 540.000 KM,
jer na dan bilansa nisu ispunjeni uslovi za rezervaciju sredstava namijenjenih za
kupovinu pet stambenih jedinica (stanova) za potrebe stambenog zbrinjavanja izbjeglih i
raseljenih lica, $to nije u skladu sa ¢lanom 104. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 804.346 KM. Odnose se na izdatke za
otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji u iznosu od 381.264 KM (od UniCredit Bank
a.d. Banja Luka, odnosno Addiko bank a.d. Banja Luka 219.732 KM, revolving kredita od
Komercijalne banke a.d. Banja Luka 150.000 KM i kredita JU Centar za kulturu i sport od
Nove banke a.d. Banja Luka 11.532 KM) i izdatke za otplatu dugova prema drugim
jedinicama vlasti u iznosu od 423.082 KM (kredit Vlade Kraljevine Belgije po ,Projektu
izgradnje distributivne vodovodne mreze u naselju Koba$“ i ,Projektu izgradnje
transportnog cjevovoda od KobaSa do naselja Nova Ves* 8.800 KM i kredit Vlade
Republike Austrije po projektu ,lzgradnja sistema vodosnabdijevanja opstine Srbac*
414.282 KM) (tacka 6.3.2.1. izvjestaja).

Ostali_izdaci iskazani su u iznosu od 225.550 KM. Najveé¢im dijelom se odnose na
izdatke za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina po osnhovu reprograma,
sporazuma o vansudskom izmirenju dugova i sporazuma sa odbornicima iz prethodnog
saziva (156.602 KM) i ostale izdatake iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti —
naknada plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju (68.948 KM).

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

Budzetski suficit tekuceg perioda iskazan je u obrascu PIB u iznosu 904.197 KM, a
predstavlja razliku izmedu bruto budzetskog suficita (1.206.299 KM) i neto izdataka za
nefinansijsku imovinu iskazanih u negativnom iznosu (302.102 KM). Bruto budZetski
suficit predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (8.189.350 KM) i budzetskih
rashoda (6.983.051 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativhom
iznosu, predstavljaju razliku izmedu primitaka i izdataka za nefinansijsku imovinu.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u negativnhom iznosu od 658.272 KM, kao razlika po
osnovu primitaka od zaduzZivanja (315.000 KM) i ostalih primitaka (56.624 KM) i
umanjeno po oshovu izdataka za otplatu dugova (804.346 KM) i ostalih izdataka
(225.550 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 245.925 KM, a nastala je kao razlika
izmedu iskazanih budzetskih prihoda i primitaka u iznosu od 8.579.293 KM i iskazanih
budZetskih rashoda i izdataka u iznosu od 8.333.368 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 9.532.909 KM, ¢&ine ih poreski i neporeski
prihodi, grantovi, prihodi obracunskog karaktera i transferi izmedu razli€itih jedinica
vlasti. Obrazlozenja poreskih, neporeskih prihoda, grantova i transfera data su pod
tackom 6.1.1. izvjeStaja. Po nalazu revizije prihodi su manje iskazani za 210.406 KM.
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Prihodi obradunskog karaktera iskazani u negativnom iznosu od 71.167 KM, najvec¢im
dijelom odnose se na prihode obraunskog karaktera po osnovu poreskih i drugih
fiskalnih propisa iskazanih u negativnhom iznosu od 80.695 KM i pomoéi u naturi u
iznosu od 9.528 KM.

Prihodi obraCunskog karaktera su potcijenjeni, a kratkorono razgraniCeni prihodi
precijenjeni u iznosu od 130.725 KM, zbog evidentiranja prihoda obradunskog karaktera
na kratkoro¢no razgrani¢enim prihodima, $to nije u skladu sa ¢lanom 138. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike (taCka 6.3.2.1. izvjeStaja).

Pomocdi u naturi odnose se ha srazmjerni dio obraCunate amortizacije za 2020. godinu
koji se prenosi na obra¢unske prihode, za donirano vozilo od strane Vlade Japana JU
Centru za socijalni rad Srbac.

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 10.001.695 KM, a cine ih tekudi
rashodi, rashodi obraCunskog karaktera i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti.
Obrazlozenja tekuéih rashoda i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti data su u tacki
6.1.2. izvjeStaja.

Rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 2.907.528 KM, a najvec¢im
dijelom ¢&ine ih rashodi po osnovu amortizacije (2.863.408 KM), od uskladivanja
vrijednosti imovine (41.240 KM) i ostali rashodi obrac¢unskog karaktera (2.880 KM).

Rashodi po osnovu amortizacije iskazani su u Opstinskoj upravi u iznosu od 2.689.960
KM, odnose se na rashode po osnhovu amortizacije zgrada i gradevinskih objekata
(2.648.133 KM) i postrojenja i opreme (41.827 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine odnose se na obradunske rashode
evidentirane po osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike
Srpske o prijavljenim i upla¢enim porezima za period 01.01 — 31.12.2020. godine.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda (9.532.909 KM) i rashoda (10.001.695 KM)
iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od 468.786 KM. Po nalazu revizije,
negativan finansijski rezultat tekuée godine zbog neiskazivanja prihoda obradunskog
karaktera iznosi 258.380 KM (tacka 6.2.1. izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja

U Bilansu stanja Opstine na dan 31.12.2020. godine, iskazana je ukupna aktiva neto
vrijednosti 64.338.058 KM (bruto vrijednosti 99.859.153 KM i ispravke vrijednosti
35.521.095 KM), koju €ine poslovna aktiva neto vrijednosti 62.607.810 KM i vanbilansna
aktiva u iznosu od 1.730.248 KM.

6.3.1. Poslovna aktiva

Poslovna aktiva iskazana je u iznosu od 98.128.905 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 35.521.095 KM i neto vrijednosti 62.607.810 KM, odnosi se na teku¢u imovinu
i stalnu imovinu. Po nalazu revizije, poslovna aktiva je manje iskazana za iznos od
259.616 KM (tacka 6.3.1.2. izvjestaja).
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6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuéa imovina iskazana je u iznosu od 4.147.085 KM bruto vrijednosti, 2.641.070 KM
ispravke vrijednosti i 1.506.015 KM neto vrijednosti. Odnosi se na kratkoro¢nu
finansijsku imovinu i razgrani€enja i nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgraniCenja odnose se na gotovinu i gotovinske
ekvivalente, kratkoro€na potrazivanja i kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja
izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti - iskazani su u iznosu od 790.701 KM, u ukupnom
iznosu se odnose na gotovinu nha bankovnim racCunima kod komercijalnih banaka
(Sberbank a.d. Banja Luka 7.401 KM, NLB Banka a.d. Banja Luka 242.961 KM,
Komercijalna banka a.d. Banja Luka 346 KM i Nova banka a.d. Banja Luka 539.993 KM).
Kod NLB Banke a.d. Banja Luka nalaze se sredstva na deviznom racunu (HRK) u iznosu
od 0,95 KM i sredstva na racunu Visa kartice u iznosu od 861 KM, koja nisu evidentirana
na adekvatnim pozicijama. Visa Business Electron kartica izdata je od strane NLB Banke
a.d. Banja Luka u skladu sa Ugovorom o uslovima koriStenja koji je zaklju¢en
21.02.2020. godine sa opstinom Srbac. Stanja nov¢anih sredstava su potvrdena na dan
31.12.2020. godine nezavisnim konfirmacijama.

Iz blagajne Opstine vrSena je isplata akontacija za sluzbeni put u zemlji i inostranstvu,
sitnih racuna, popunjavanje blagajni nizih budzetskih korisnika na osnovu zahtjeva istih,
kao i isplata na ime dodjele nagrada maturantima srednjih i osnovnih Skola opstine
Srbac, koji su u toku Skolovanja ostvarili odli¢an uspjeh i primjerno vladanje, u skladu sa
Zakljuc¢kom nacelnika Opstine.

Kratkoroéna potrazivanja su iskazana u bruto iznosu od 3.045.287 KM, ispravke
vrijednosti od 2.632.804 KM i neto iznosu od 412.483 KM. Odnose se na potrazivanja od
zaposlenih, potraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode i ostala
kratkoro€na potrazivanja.

Potrazivanja od zaposlenih iskazana su u iznosu od 6.726 KM, odnose se nha
potrazivanja po osnovu akontacija za sluzbena putovanja u iznosu od 4.209 KM i
potrazivanja po osnovu koris¢enja mobilnih telefona u iznosu u od 2.517 KM.

U okviru potrazivanja po osnovu akontacija za sluzbena putovanja iskazan je iznos
sredstava od 861 KM, koja se odnose na sredstva odobrena na Visa Business Electron
kartici koju koristi nacelnik opstine. Navedena sredstva nisu iskazana u okviru gotovine i
gotovinskih ekvivalenata iako se ista vode na transakcionom ra¢unu otvorenom kod NLB
Banke a.d. Banja Luka, $to je potvrdeno nezavisnom konfirmacijom od strane banke.

Nije vrS8ena procjena potrazivanja od zaposlenih na dan bilansiranja sa stanovista
naplativosti, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. Pravinika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode su iskazana u neto
iznosu od 314.572 KM, odnose se na potrazivanja za nenaplacene ostale poreze
141.146 KM, dok su sporna i korigovana potrazivanja za nenapla¢ene ostale poreze
iskazana u iznosu od 1.968.665 KM, koja su evidentirana na osnovu lzvjeStaja iz
Jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske o prijavijenim i uplacenim
porezima za period 01.01-31.12.2020. godine. Potrazivanja za nenaplac¢ene naknade i
takse iskazana u iznosu od 117.691 KM, odnose se na potrazivanja po osnovu zakupa
(Opétine 13.747 KM, JU Centar za kulturu i sport 23.831 KM i JU CSS ,Petar Kogi¢* 250
KM), potrazivanja Opstine za komunalnu naknadu od fizickih lica 28.031 KM, od pravnih
lica 24.943 KM i potrazivanja za nenaplacene ostale neporeske prihode koja se odnose
na potrazivanja za kori$éenje Suma od SG ,Gradigka“ 26.889 KM, dok su potraZivanja za
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nenaplacene ostale neporeske prihode iskazana u iznosu od 55.735 KM (za urbanisti¢ku
saglasnost i gradsko gradevinsko zemljisSte 22.236 KM, servis protivpozarnih aparata
25.740 KM i veterinarsko-sanitarne preglede 7.759 KM). Sporna i korigovana
potrazivanja za navedene naknade iskazana su u iznosu od 664.139 KM, od Cega se na
potrazivanja za komunalnu naknadu od fizi¢kih lica odnosi 191.134 KM, pravnih lica
380.172 KM, za zakup 34.263 KM, za urbanisticku saglasnost i gradsko gradevinsko
zemljiSte 26.709 KM, za prodano i dodijeljeno zemljiste 5.200 KM i potrazivanja za
komunalne takse i za sredstva od igara za srec¢u 1.300 KM.

Poreska potrazivanja na dan 31.12.2020. godine u glavnoj knjizi Opstine na osnhovu
IzvjeStaja iz Jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske o prijavijenim i
uplac¢enim porezima za period 01.01-31.12.2020. godine, evidentirana su svodenjem
evidencija na krajnje stanje iz izvjeStaja Poreske uprave, na nacin da je od iskazanog
pocetnog stanja potrazivanja oduzimano krajnje stanje potrazivanja odredene bilansne
pozicije iskazano u lzvjeStaju Poreske uprave Republike Srpske i razlika iskazanog
evidentirana u korist ili na teret konta odredenog potrazivanja i na teret ili u korist konta
finansijskog rezultata tekuée godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 68. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/16, 115/17 i 118/18), kao i sa
Uputstvom o primjeni Medunarodnog racunovodstvenog standarda za javni sektor 23 -
Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene porezi i prenosi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 109/16).

Ostala kratkoroéna potrazivanja u zemlji su iskazana u iznosu od 91.185 KM, od ¢ega
potrazivanja Opstine iznose 75.975 KM i potrazivanja JU Djecijeg vrti¢a ,NaSa radost“ za
kori8¢enje usluga vrtica iznose 15.210 KM. PotraZivanja opS$tine najveéim dijelom
odnose se ha potrazivanja po osnovu raspodjele sa Jedinstvenog raCuna trezora na dan
bilansa u iznosu od 64.298 KM.

Evidentiranje kratkoro€nih potrazivanja vrSeno je na nacin da je zaduZivano konto
kratkoro€nih potraZivanja, a odobravano konto kratkoronih rezervisanja i razgrani¢enja
(kratkoro¢no razgrani¢eni prihodi), Sto nije u skladu sa ¢lanom 68. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike, kao i sa ¢lanom 71. Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj: 115/17 i 118/18), kojim je definisano da se ova potrazivanja evidentiraju na
obracunskom osnovu u korist prihoda obracunskog karaktera.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti su
iskazana u neto iznosu od 302.831 KM. Najvec¢im dijelom u iznosu od 80.227 KM
odnose se na potrazivanja po osnovu kvartalnin Zapisnika Poreske uprave o obracunu i
poravnanju viSe i pogre$no uplaéenih javnih prihoda, za sufinansiranje plastenicke
proizvodnje 72.753 KM, od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske po
osnovu Zakona o socijalnoj zastiti za sufinansiranje socijalnih davanja 47.968 KM, po
osnovu refundacija za naknadu plata za vrijeme privremene sprije€enosti za rad 43.131
KM, po osnovu refundacija za naknadu plata za vrijeme porodiljskog odsustva 24.428
KM i po osnovu raspodjele prihoda na dan izvjeStavanja 23.419 KM.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

Vrs8i procjena potraZivanja od zaposlenih na dan bilansiranja sa stanovista
naplativosti, u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o raéunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike.
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Poreska potraZivanja na osnovu lzvjeStaja iz Jedinstvene evidencije Poreske
uprave Republike Srpske o prijavljenim i uplaéenim porezima u glavnoj knjizi
opsStine, evidentiraju u skladu sa ¢élanom 68. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,
kao i sa Uputstvom o primjeni Medunarodnog racunovodstvenog standarda za
javni sektor 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene porezi i
prenosi.

Kratkoro€éna potraZivanja evidentiraju na obraéunskom osnovu u korist prihoda
obraéunskog karaktera, kako je propisano odredbama élana 68. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u ukupnom iznosu od 93.981.820 KM bruto vrijednosti,
32.880.025 KM ispravke vrijednosti i 61.101.795 KM neto vrijednosti. Odnosi se na
dugoro¢nu finansijsku imovinu i razgraniCenja i nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je u neto iznosu od 952.503 KM, a odnosi se
na akcije i u¢ed¢a u kapitalu (838.303 KM), potrazivanja za poreze i doprinose i
neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja (114.200 KM).

Akcije i uéeS¢a u kapitalu u javnim preduzeéima odnose se na vlasni¢ki udio opstine po
osnovu vlasniStva nad redovnim akcijama i udjelima u javnim preduzeéima, i to KP
,Vodovod“ a.d. Srbac (473.796 KM ili 65%), KP ,Komunalac* a.d. Srbac (166.464 KM ili
65%, iskazan gubitak do visine kapitala) i JP ,DEP-OT* d.0.0. Banja Luka (51.498 KM ili
1,92%). Na dan 31.12.2020. godine u glavnoj knjizi Opstine na poziciji akcija i u¢eS¢a u
kapitalu u javnim preduzec¢ima iskazano je stanje istih u iznosu od 691.758 KM u skladu
sa ucesScem opstine u akcijskom kapitalu javnih preduzeca. Izvodom Centralnog registra
hartija od vrijednosti o stanju na raCunu sa 31.12.2020. godine iskazane su redovne
akcije i uCeS¢a u kapitalu u preduzeé¢ima KP ,Komunalac” a.d. Srbac (166.464 KM), KP
,Vodovod“ a.d. Srbac (473.796 KM) i Obveznice Republike Srpske po unutrasnjem dugu
za obaveze prema dobavljag¢ima u iznosu od 1.008 KM. Uc¢esée u kapitalu u JP ,DEP-
OT“ d.o.o. Banja Luka, iskazano je u skladu sa ¢lanom 11. Ugovora o osnivanju Javnog
preduzeca od 26.12.2007. godine, kojim je utvrdena visina udjela opstine u osnivackom
kapitalu JP ,DEP-OT* d.o.0. Banja Luka.

Na dan izvjeStavanja u konsolidovani bilans stanja na poziciji aktive (akcije i u¢esc¢a u
kapitalu) i na pozicije pasive (trajni izvori sredstava) izvrSeno je dodavanje vrijednosti
razlike kapitala srazmjerno procentu ucesc¢a u kapitalu javnih preduzec¢a u iznosu od
146.545 KM. Vrijednosti akcija i u¢eS¢a u kapitalu za javna preduzec¢a u skladu sa
procentom ucesc¢a u osnovnom kapitalu na dan izvjeStavanja uklju¢eno je u iznosima i to
KP ,Vodovod“ a.d. Srbac (91.931 KM), KP ,Komunalac* a.d. Srbac (0 KM - iskazan
gubitak do visine kapitala) i JP ,DEP-OT" d.0.0. Banja Luka (54.614 KM), Sto ukupno sa
vlasni¢kim udjelom opStine po osnovu vlasnidtva nad redovnim akcijama i udjelima u
javnim preduzecéima, iznosi 838.303 KM.

Akcije i uCeSc¢a u kapitalu u ostalim domacim javnim nefinansijskim subjektima nisu
iskazane su u iznosu od 140.014 KM, odnose se na osnivacki ulog opstine kod ustanova
kojima je OpSstina osnivac. RjeSenjima o registraciji nizin budzZetskih korisnika iskazan je
upisani i uplaceni kapital od strane Opstine i to kod JZU Dom zdravlja ,Srbac“ Srbac
(2.000 KM), JU Turisticka organizacija opstine Srbac (5.000 KM), JU Narodna biblioteka
Srbac (2.000 KM), JU Centar za socijalni rad Srbac (5.000 KM), JU Djegiji vrti¢ ,Nasa
radost” Srbac (118.025 KM), JU ,Centar za kulturu i sport* Srbac (5.989 KM) i Agencija
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za razvoj malih i srednjih preduzec¢a opstine Srbac (2.000 KM), osnovni kapital ovih
ustanova ¢ini ulog osnivaca u novcu, $to €ini procenat u¢escéa od 100% u kapitalu ovih
ustanova. U skladu sa RjeSenjima o registraciji upisani i uplaéeni kapital od strane
Opstine nije evidentiran na bilansnoj poziciji akcija i u¢eséa u kapitalu u iznosu od
140.014 KM, €ime je bilansna pozicija akcija i u¢esSc¢a u kapitalu i finansijskog rezultata
ranijih godina potcijenjena u iznosu od 140.014 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav
(4) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja
iskazana su u neto iznosu od 114.200 KM. Najveéim dijelom u iznosu od 45.204 KM
odnose se na porez na li€na primanja, u iznosu od 23.326 KM na komunalne takse na
firmu i u iznosu od 8.673 KM na naknade za koristenje mineralnih sirovina, a
evidentirana na osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike
Srpske o prijavljenim i upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2020. godine.

Evidentiranje poreskih potrazivanja na dan 31.12.2020. godine u glavnoj knjizi Opstine
na osnovu lzvjestaja iz Jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske o
prijavljenim i upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2020. godine, nije vrSeno u
skladu sa ¢lanom 68. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike, kao i sa Uputstvom o primjeni Medunarodnog
racunovodstvenog standarda za javni sektor 23 - Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene porezi i prenosi (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima na dan 31.12.2020. godine iskazana je u
iznosu od 93.029.317 KM bruto vrijednosti, 32.880.025 KM ispravke vrijednosti i
60.149.292 KM neto vrijednosti. Cine je proizvedena stalna imovina, dragocjenosti,
neproizvedena stalna imovina i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi.

Proizvedenu stalnu imovinu neto vrijednosti 49.348.962 KM ¢ine zgrade i objekti,
postrojenja i oprema i nematerijalna proizvedena imovina.

Zgrade i objekti — iskazani su u iznosu 48.841.046 KM neto vrijednosti. Tokom godine
Opstina je vrsila ulaganja u izgradnju, adaptaciju i sanaciju objekata. Vrijednost zgrada i
objekata najveé¢im dijelom povecana je zbog ulaganja na objektu Drustvenog doma
Kladari (5.134 KM), u Centar srednjih 8kola ,Petar Ko€i¢* Srbac po projektu energetske
efikasnosti (178.821 KM), u putnu infrastrukturu, asfaltiranje puteva i sanacija i
rekonstrukcija puteva i gradskih ulica (2.527.565 KM), prenos na upotrebu zavr§enog
mosta za naselje Gornja Ina (27.951 KM), ulaganja u vanjsku rasvjetu i uredenje
prostora (116.527 KM), prenos na upotrebu izgradenih parking prostora Zanatski centar i
parkinga u MZ Kukulje (186.880 KM), prenos na upotrebu ulaganja u vodovod u naselju
Zupski Razboj (168.204 KM), prenos na upotrebu ulaganja u tribine igralista CSS ,Petar
Kodi¢* Srbac (34.964 KM) i prenos na upotrebu ulaganja u uredenje kanala Brnjavica i
kanala u MZ Bardaca (42.641 KM).

U glavnoj knjizi Opstine na dan 31.12.2020. godine iskazana je vrijednost Stambenih
objekata i jedinica za posebne socijalne grupe od 1.905.279 KM bruto vrijednosti,
417.484 KM ispravke vrijednosti i 1.487.795 KM neto vrijednosti, koja se odnosi na
vrijednost stanova nabavljenih za posebne socijalne grupe (porodice poginulih boraca,
RVI, izbjegla i raseljena lica, Romi). Odlukom Skupstine opStine Srbac od 10.10.2017.
godine o privatizaciji stanova u drzavnoj svojini koji se koriste po osnovu zakupa, a diji je
nosilac prava raspolaganja opstina, privatizuje se osam stambenih jedinica, stanovi u
Srpcu u Ulici Vidovdanska 12A, u mjestu Inadol. Nakon provedene procedure Nacelnik
opstine potpisao je ugovor o otkupu stanova sa licima navedenim u Odluci o privatizaciji.
Na osnhovu dostavljenih rieSenja o upisu prava svojine u knjigu uloZenih ugovora o
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otkupu stambenih zgrada i stanova izvrSen je upis svojine vlasniStva u toku 2020. godine
sa 1/1 dijela na sedam stanova bruto vrijednosti od 188.943 KM, ispravke vrijednosti
11.463 KM i neto vrijednosti od 177.480 KM. Zbog vlasnistva fizi¢kih lica nad otkupljenim
stanovima iste je potrebno isknijiZiti iz bilansnih evidencija opstine u navedenim iznosima.

Vrijednost zgrada i objekata najveé¢im dijelom smanjena je zbog obrac¢una amortizacije u
teku¢em peridu u iznosu od 2.648.133 KM, primjenom linearne metode obracuna.

Postrojenja i oprema — iskazani su u iznosu 447.787 KM neto vrijednosti. Tokom godine
Opstina je vrsila ulaganja u postrojenja i opremu. Vrijednost opreme najveéim dijelom
povecana je zbog nabavke kancelarijskog namjestaja (2.552 KM), racdunarske opreme
(6.827 KM), ostale komunikacione opreme (36.509 KM), opreme za grijanje — kotao
(3.827 KM) i vatrogasne opreme (548 KM). Vrijednost opreme najvecim dijelom
smanjena je zbog otpisa vatrogasne opreme nabavne vrijednosti od 4.038 KM i
obra¢una amortizacije u tekuéem peridu u iznosu od 41.827 KM, primjenom linearne
metode obracuna.

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 60.129 KM neto vrijednosti,
u ukupnom iznosu odnosi si se ha vrijednost racunarskih programa i ostale nematerijalne
proizvedene imovine.

Nematerijalna proizvedena imovina i finansijski rezultat ranijih godina su potcijenjeni u
iznosu od 119.602 KM, zbog neadekvatnog evidentiranja korekcije vrijednosti
nematerijalne proizvedene imovine u ranijem periodu, $to nije u skladu sa ¢lanom 24.
stav (4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana
za budzZetske korisnike.

Neproizvedena stalna imovina — iskazana je u iznosu od 9.625.023 KM neto vrijednosti
i u ukupnom iznosu odnosi se na vrijednost zemljista. U iznosu od 5.401.969 KM odnosi
se na poljoprivredno zemljiSte, u iznosu od 3.494.205 KM na gradsko gradevinsko
zemljiste i u iznosu od 728.849 KM na ostalo gradevinsko zemljiste.

Vrijednost ostalog gradskog gradevinskog zemljiSta u revidiranoj godini smanjena je u
iznosu od 15.319 KM po oshovu prodaje.

U okviru pomoc¢ne evidencije za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima zemljiste je
evidentirano u zbirnim iznosima u okviru ekonomske Kklasifikacije poljoprivrednog
zemljiSta, gradskog gradevinskog zemljiSta i ostalog gradevinskog zemljiSta. U okviru
ekonomskih klasifikacija zemljiSta nije uspostavijena evidencija po povrSinama i
vrijednosti pojedinaénih parcela.

Nematerijalna_neproizvedena imovina iskazana je u iznosu od 149.249 KM bruto i
ispravke vrijednosti, odnosi se na vrijednost licenci i ostale nematerijalne neproizvedene
imovine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi — iskazana je u iznosu od
704.347 KM, najve¢im dijelom u iznosu od 560.896 KM odnosi se na saobracajne
objekate u pripremi.

Saobracajni objekti i prostori u pripremi iskazani su u iznosu od 560.896 KM, najve¢im
dijelom odnose se na sanaciju i modernizaciju puta Donji Srdeviéi — Cukali (165.764
KM), puta Selo Srbac (109.765 KM), puta u MZ Glamodcani (59.937 KM) i puta u MZ
Srdevici (70.694 KM).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

U okviru akcija i uéeséa u kapitalu izvrsi evidentiranje uéeséa u kapitalu javnih
ustanova i nizin budZetskih korisnika €iji je osniva¢ Opstina.
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Izvrsi analiza bilansne pozicije stambenih objekata i jedinica za posebne socijalne
grupe i da se iz iste izvrSi isknjizavanje otkupljenih stambenih jedinica.

Kod uspostavljene pomoéne evidencije za nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima u okviru uspostavljene ekonomske klasifikacije zemljista, zemljiste
evidentira po pojedinaénim parcelama, povrSinama i vrijednosti pojedinacnih
parcela.

6.3.2. Poslovna pasiva

Poslovna pasiva je iskazana u iznosu od 62.607.810 KM, a odnosi se na obaveze i
razgranicenja i vlastite izvore. Po nalazu revizije, poslovna pasiva je manje iskazana za
iznos od 259.616 KM (tacka 6.3.2.1. i 6.3.2.2. izvjeStaja).

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 11.560.601 KM, a odnose se na
kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja (4.287.542 KM) i dugoroéne obaveze i
razgranic¢enja (7.273.059 KM).

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja se odnose na kratkoroéne finansijske obaveze,
obaveze za li€na primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za rashode
finansiranja i druge finansijske troSkove, obaveze za subvencije, grantove i doznake na
ime socijalne zastite, kratkoro&na rezervisanja i razgraniCenja, ostale kratkoro¢ne
obaveze i kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti.

Kratkoro€ne finansijske obaveze iskazane su u iznosu od 783.655 KM, odnose se na
obaveze po dugoroénim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana, kreditne
obaveze po osnovu kredita od Adiko Bank a.d. Banja Luka 456.290 KM, Komercijalne
banke a.d. Banja Luka 315.000 KM i Nove banke a.d. Banja Luka 12.365 KM po osnhovu
kredita JU Centar za kulturu i sport Srbac.

Ugovorom o revolving kratkoroénom kreditu koji je zakljuéen 14.08.2020. godine sa
Komercijalnom bankom a.d. Banja Luka, opStina se kreditno zaduzila za iznos od
350.0000 KM. Na dan 31.12.2020. godine ukupne kratkoro¢ne obaveze po revolving
kreditu iskazane su u iznosu od 315.000 KM, dok odobrena, a nepovucena sredstva
iznose 35.000 KM. Iznos odobrenih, a nepovucenih sredstava po revolving kreditu nije
iskazan u glavnoj knjizi opStine na dan bilansa, ¢ime je vanbilansna evidencija opstine
potcijenjena u iznosu od 35.000 KM za odobrene, a nepovucene kredite, $to nije u
skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike. Navedene obaveze potvrdene su nezavisnom
konfirmacijom od strane Komercijalne banke a.d. Banja Luka.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 567.315 KM, odnose se
na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (425.339 KM) i bruto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomodéi (141.976 KM) za novembar i decembar 2020. godine.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 1.645.747 KM, najve¢im dijelom se
odnose na obaveze Opstinske uprave 1.015.864 KM, od €ega prema dobavljaCima za
nabavku roba i usluga i za nabavku stalne imovine (708.752 KM), prema fizi¢kim licima u
zemlji (289.110 KM) i za primljene depozite i kaucije u zemlji (18.000 KM) i obaveze JU
Centar za socijalni rad 504.941 KM, od &ega prema dobavljaéima za nabavku roba i
usluga i za nabavku stalne imovine (177.502 KM) i obaveze prema fizickim licima u
zemlji (327.439 KM).
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Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zaStite iskazane su u
iznosu od 206.320 KM i u ukupnom iznosu odnose se na obaveze za grantove.

KratkoroCna rezervisanija i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 151.490 KM, od ¢ega
se najvec¢im dijelom u iznosu od 154.807 KM odnose na kratkoroéno razgrani¢ene
prihode. Zbog neadekvatnog evidentiranja kratkoro¢no razgrani€enih prihoda isti su
precijenjeni u iznosu od 130.725 KM (tac¢ka 6.2.1. izvjestaja).

Ostale kratkoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 276.500 KM, odnose se na
neplacene obaveze iz ranijeg perioda po osnovu poreza i doprinosa, obaveze prema
dobavljaima i reprogramirane obaveze za elektricnu energiju koje dospijevaju na
naplatu u periodu do godinu dana.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazane
Su u iznosu od 656.023 KM, odnose se na kreditne obaveze prema Ministarstvu finansija
Republike Srpske u iznosu od 423.082 KM (kredit Kraljevine Belgije 8.800 KM i Vlade
Republike Austrije 414.282 KM), Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske u iznosu od 213.267 KM i obaveze prema entitetima po osnovu vise
uplacéenih javnih prihoda evidentiranih po osnovu Zapisnika o obra¢unu i poravnanju vise
i pogres$no uplacenih javnih prihoda u iznosu od 19.674 KM.

Opstina je na dan 31.12.2020. godine iskazala kratkoro¢ne obaveze u iznosu od
4.287.542 KM, koje su do isteka roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih
izvjeStaja izmirene u iznosu od 1.103.188 KM.

Opstina nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 94/15 i 62/18) saclinila Plan za
izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz 2020. godine.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 7.273.059 KM, odnose se
na dugorotne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti, zajmova, dugoroéna
rezervisanja i razgraniCenja, ostale dugoroéne obaveze i dugorocne obaveze i
razgraniéenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Dugorocéne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti iskazane su u iznosu od 3.500.000
KM, u ukupnom iznosu odnose se na dugoro¢no kreditno zaduzenje opstine putem trece
emisije obveznica.

DugoroCne obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 2.921.805 KM, odnose se
na dugoroCne obaveze po zajmovima primljenim od banaka (Nova banka a.d. Banja
Luka 20.246 KM i Adiko Bank a.d. Banja Luka 2.901.559 KM).

Ugovorom o dugoro¢nom kreditu koji je zaklju€en 27.04.2018. godine sa Novom bankom
a.d. Banja Luka, JU ,Centar za kulturu i sport” Srbac se kreditno zaduzZio za iznos od
60.000 KM. Na dan 31.12.2020. godine izvrSen je prenos kratkoro¢nog dospijeca kredita
za 2021. godinu u iznosu od 12.366 KM.

Ugovorom o kreditu koji je zakljuCen 22.06.2006. godine sa Hipo Alpe Adria Bank a.d.
Banja Luka, odnosno sada Adiko Bank a.d. Banja Luka, opstina se kreditno zaduzila za
iznos od 6.000.000 KM. Po ovom ugovoru o kreditu zakljuceno je deset aneksa ugovora
koji nisu uticali na rok otplate kredita (promjena kamatne stope, redefinisanje hipoteke po
kreditu, ugovaranje moratorija otplate, fiksne glavnice, restruktuiranje kreditnih obaveza).
Na dan 31.12.2020. godine izvrSen je prenos kratkorocnog dospijeca kredita za 2021.
godinu u iznosu od 471.996 KM.

U skladu sa ¢lanom 4. Ugovora o kreditu ugovoreni instrumenti obezbjedenja kredita su
20 sopstvenih mjenica opstine Srbac sa klauzulom ,bez protesta® sa Mjenicnom izjavom
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i 50 bjanko virmanskih naloga. Isto tako, kao instrument obezbjedenja kredita zasniva se
zalozno pravo na nekretninama Opstine (tacka 6.3.3. 1 6.7. izvjestaja).

Dugorocéna rezervisanja i razgraniéenja iskazana su u iznosu od 56.581 KM, odnose se
na donaciju vozila JU Centar za socijalni rad Srbac u skladu sa Zaklju¢kom o prihvatanju
donacije od Vlade Japana od 16.05.2017. godine u iznosu od 32.021 KM i na donaciju
opreme JU CSS ,Petar Kog&i¢* Srbac u iznosu od 24.560 KM.

Ostale dugoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 508.333 KM, odnose se na obaveze
po oshovu utroSka elektri€éne energije u skladu sa potpisanim Sporazumima o nagodbi
sa ZP ,Elektrokrajina“ Banja Luka od 31.03.2017. godine na period od 120 mjeseci u
iznosu od 480.020 KM (OpStina 413.833 KM, JU Centar za kulturu i sport 30.750 KM i
JU Djeciji vrti¢ ,NasSa radost” 35.437 KM) i Rjedenja o odgodi pla¢anja poreskog duga u
iznosu od 28.313 KM (JU Centar za kulturu i sport 18.333 KM, JU Djegiji vrti¢c ,Nasa
radost* 7.440 KM i Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa — APIS 2.540 KM).

DugoroCne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazane su u iznosu od 286.340 KM, odnose se na dugoroéne obaveze po kreditu
Vlade Kraljevine Belgije u iznosu od 79.199 KM i kreditu Vlade Republike Austrije u
iznosu od 207.141 KM.

Na osnovu zakljuéenog Supsidijarnog sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske od 26.02.2002. godine po Sporazumu izmedu Vlade Kraljevine Belgije
i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine od 23.11.2000. godine o dodjeli finansijske
pomoci u vidu kredita, Vlada republike Srpske — Ministarstvo finansija Republike Srpske i
Opstina Srbac su 12.11.2003. godine zakljucili Ugovor o namjenskom kreditu u iznosu
od 89.987 Eura odnosno 176.000 KM. Kredit je odobren bez kamata.

Na osnovu zakljuéenog Sporazuma o okvirnoj finansijskoj saradnji izmedu Bosne i
Hercegovine i Vlade Republike Austrije od 30.03.2006. godine, potpisanog Kreditnog
sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine, koju predstavlja Ministarstvo finansija i trezora
BiH i Bank Austria Creditanstalt AG od 30.06.2008 godine, Vlada Republike Srpske -
Ministarstvo finansija Republike Srpske je 23.01.2009. godine sa opStinom Srbac
potpisalo Ugovor o kreditu za finansiranje Projekta ,lzgradnja sistema vodosnabdijevanja
opstine Srbac® u iznosu od 1.700.000 Eura, odnosno 3.324.911 KM.

Kreditne obaveze opStine na dan 31.12.2020. godine potvrdene su nezavisnim
konfirmacijama od strane banaka i Ministarstva finansija Republike Srpske.

Opstina je 26.04.2021. godine objavila izvjeStaj o stanju duga i garancija na dan
31.12.2020. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 37/21).

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se saéini Plan za izmirenje
neizmirenih obaveza u skladu sa ¢élanom 9. stav (4) Zakona o fiskalnoj
odgovornosti u Republici Srpskoj.

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 51.047.209 KM, odnose se na trajne izvore
sredstava u iznosu od 10.492.535 KM, rezerve u iznosu od 410.100 KM i finansijski
rezultat u iznosu od 40.144.574 KM (finansijski rezultat ranijin godina od 40.602.930 KM
i finansijski rezultat tekuc¢e godine iskazan u negativhom iznosu od 458.356 KM).

Trajni izvori sredstava iskazani su u iznosu od 10.492.535 KM, odnose se na trajne
izvore sredstava, tj. imovinu koja se ne amortizuje, evidentirane po instrukcijama
Ministarsva finansija, iskazanih kod Opstinske uprave u iznosu od 10.190.394 KM, od
cega se najvecim dijelom odnose na vrijednost zemljiSta (9.352.091 KM) i uceSc¢a u
kapitalu kod privrednih subjekata (838.303 KM), dok su kod nizih budzetskih korisnika
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iskazani u iznosu od 302.141 KM, a odnose se na osnivacki ulog kod JU Centar za
kulturu Srbac (14.891 KM) i JU TuristiCka organizacija Srbac (5.000 KM), dok se u
iznosu od 282.250 KM odnose na vrijednost zemljista iskazanog kod JU CSS ,Petar
Kocic" Srbac.

Finansijski rezultat ranijin godina iskazan je u iznosu od 40.602.930 KM. U okviru
finansijkog rezultata ranijih godine izvrSeno je evidentiranje pogresSnih uplata
(potrazivanja) po osnovu kvartalnih Zapisnika Poreske uprave o obradunu i poravnaniju
viSe i pogresno uplacenih javnih prihoda za period 01.10-31.12.2020. godine u iznosu od
79.681 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 68. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, Cime je pozicija
finansijskog rezultata ranijih godina precijenjena, a pozicija prihoda obra¢unskog
karaktera potcijenjena u iznosu od 79.681 KM (tacka 6.2.1. izvjestaja).

Finansijski rezultat tekuée godine — iskazan je u negativhom iznosu od 458.356 KM.
Odnosi se na negativan finansijski rezultat iskazan u bilansu uspjeha (468.786 KM) kao
razlika izmedu iskazanih ukupnih prihoda 9.532.909 KM i ukupnih rashoda 10.001.695
KM, korigovan za direktna knjizenja u toku 2020. godine. Po nalazu revizije, finansijski
rezultat tekué¢e godine je manje iskazan za iznos od 210.406 KM (tacka 6.2.3. izvjeStaja).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se evidentiranje pogresnih
uplata (potrazivanja) po kvartalnim Zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske
za tekuéi period vrsi u skladu sa élanom 68. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Na dan bilansa 31.12.2020. godine iskazana je vrijednost vanbilansne aktive/pasive u
ukupnom iznosu od 1.730.248 KM i ista se odnosi na vrijednost datih garancija i ostale
vanbilansne aktive/pasive. Po nalazu revizije vanbilansna aktiva/pasiva manje je
iskazana u iznosu od 35.000 KM.

Garancije su iskazane u ukupnom iznosu od 1.701.808 KM, odnose na date garancije po
osnhovu kreditnih zaduzenja JP ,DEP-OT* d.0.0. Banja Luka (37.416 KM), JU Centar za
kulturu i sport Srbac (32.611 KM), KP ,Vodovod“ a.d. Srbac (1.250.000 KM) i KP
,Komunalac* a.d. Srbac (381.781 KM).

Ostala vanbilansna aktiva/pasiva iskazana je u iznosu od 28.440 KM, najvec¢im dijelom
u iznosu od 28.155 KM odnosi se na pozajmicu sredstava iz 1999. godine Rudniku
koalina Motajica.

U okviru vanbilansnih evidencija na dan 31.12.2020. godine nije iskazana vrijednost
hartija od vrijednosti van prometa — mjenica datih po osnovu instrumenata obezbjedenja
na primljene kredite u skladu sa zakljuéenim ugovorima o kreditima, kao i iznos
odobrenog a nepovucenog kredita u iznosu od 35.000 KM. Ugovorom o revolving
kratkoro€nom kreditu koji je zaklju¢en 14.08.2020. godine sa Komercijalnom bankom
a.d. Banja Luka, opsStina se kreditno zaduzila za iznos od 350.0000 KM. Ukupno
povucena sredstva zakljuéno sa 31.12.2020. godine iskazana su u iznosu od 315.000
KM, dok odobrena a nepovucena sredstva u iznosu od 35.000 KM nisu evidentirana u
okviru vanbilansnih evidencija, $to nije u skladu sa ¢lanom 89. stav (1) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike i ¢lanom 92. Pravilnika o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se evidentiranja u okviru
vanbilansne evidencije vrse u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i
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¢lanom 92. Pravilnika o raéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov¢anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
10.154.536 KM i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 7.345.143 KM, §to je
za rezultat imalo iskazan pozitivan neto nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
2.809.393 KM. Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su u iznosu od 18.319
KM i odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 1.622.756 KM, §to je za
rezultat imalo iskazan negativan neto nov¢ani tok iz investicionih aktivnosti u iznosu od
1.604.437 KM. Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja su iskazani u iznosu od 315.000
KM, dok su odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja iskazani u iznosu od 804.346 KM, to
je za rezultat imalo iskazan negativan novc€ani tok iz aktivnosti finansiranja u iznosu od
489.346 KM. Pozitivan neto nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti, negativan novéani tok iz
investicionih i negativan nov€ani tok iz aktivnosti finansiranja, daju neto povecanje
gotovine i gotovinskih ekvivalenata u iznosu od 715.610 KM. Iskazana je gotovina i
gotovinski ekvivalenti na pocetku perioda u iznosu od 75.091 KM i na kraju perioda u
iznosu od 790.701 KM, §to odgovara gotovini iskazanoj u Bilansu stanja na dan
31.12.2020. godine. U napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjene su
informacije da je bilans stanja sastavljen po direktnoj metodi, dok informacije o stavkama
sadrzanim u izvjeStaju o nov€anim tokovima nisu objelodanjene.

Bilans nov€anih tokova Opstine nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 2 - lzvjeStaji o
novéanim tokovima, jer su odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani vise za 290.902
KM, a odnose se na rashode kamata po osnovu treée emisije obveznica i kamata po
osnovu primljenih zajmova. Navedeni iznos je dva puta evidentiran na poziciji odliva
gotovine po osnovu rashoda finansiranja i drugih finansijskih troskova i na poziciji odliva
gotovine po osnovu rashoda finansiranja i drugih finansijskih troSkova izmedu jedinica
vlasti. Isto tako, odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti su viSe iskazani za iznos od
540.000 KM, jer su pogreSno evidentirani izdaci za nefinansijsku imovinu po osnovu
ulaganja u kupovinu pet stambenih jedinica (stanova) za potrebe stambenog
zbrinjavanja izbjeglih i raseljenih lica. Odliv gotovine po osnovu navedenog izdatka nije
nastao u revidiranoj godini (tacke 6.1.2.2. i 6.1.2.9. izvjestaja).

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se Bilans novéanih tokova
sadinjava u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 2 - Izvjestaji 0 novéanim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je objelodanjeno da su finansijski izvjestaji
Opstine sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, sto je u skladu sa
zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje za period 01.01-31.12.2020. godine su
objelodanjene informacije vezane za potencijalnu imovinu i obaveze po osnhovu
IzvjeStaja Pravobranilastva Republike Srpske - SjediSte zamjenika Banja Luka sa
stanjem na dan 31.12.2019. godine, dok informacije o stanju sudskih sporova za period
01.01-31.12.2020. godine nisu objelodanjene, sto nije u skladu sa zahtjevima MRS JS 1
— Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbi ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika.
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U skladu sa pisanom Informacijom o stanju sudskih sporova u Opstinskoj upravi Srbac
na dan 31.12.2020. godine, sacinjenoj od strane Odjeljenja za prostorno uredenje i
stambeno-komunalne poslove, protiv Opstine je pokrenuto 10 parni¢nih postupaka
ukupne vrijednosti od 372.733 KM, od €ega se tri spora odnose na nov€ana potraZivanja
ukupne vrijednosti od 219.276 KM, tri spora na imovinsko pravne odnose ukupne
vrijednosti 29.000 KM od &ega je kod jednog spora nemoguce utvrditi vrijednost
postupka. Pravosnazno su okon¢ana Cetiri parniCna postupka od kojih dva postupka u
iznosu od 79.385 KM u korist opstine, jedan parniéni postupak u iznosu od 40.837 KM
na teret opstine, dok je jedan postupak u iznosu od 4.235 KM odbijen kao neosnovan.
Navedena vrijednost sporova zavishosti od ishoda sporova zbog obraCuna zateznih
kamata i sudskih tro8kova moZze biti znatno veca.

Opstina je pokrenula 39 parni¢nih postupaka, od ¢ega se deset postupaka odnosi na
nov€ana potrazivanja ukupne vrijednosti 31.407 KM, Cetiri postupka na imovinsko pravne
odnose, od €ega se kod jednog spora trazi utvrdivanje nidtavosti ugovora u iznosu od
150.000 KM, jedan spor utvrden je u vrijednosti od 20.100 KM, dok kod dva spora hema
mogucnosti procjene vrijednosti sporova. Pravosnazno je zavrseno 25 sporova u korist
opstine ukupne vrijednosti od 113.880 KM, koji zbog obracuna zateznih kamata i sudskih
troSkova mogu biti znatno veéi. Opstina je po prijedlozima za izvrSenje pokrenula 37
postupaka ukupne vrijednosti od 5.245 KM, od ¢ega je naplaceno 3.187 KM.

Protiv OpStine se vodi i sedam upravnih sporova od kojih kod Sest sporova nije
procijenjena vrijednost, dok je kod jednog spora iskazana vrijednost spora od 9.000 KM,
kao i cCetiri radna spora procjenjene vrijednosti 8.915 KM, od ¢ega su tri spora
pravosnazno okon€ana u korist opstine. Potrazivanja opstine po pravosnazno zavrsenim
postupcima kod tri radna spora iskazana su u vrijednosti od 5.505 KM.

6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

U Napomenama uz Konsolidovane finansijske izvjestaje za period 01.01-31.12.2020.
godina su objelodanjene neophodne opste informacije o Opstini, informacije 0 osnovama
za sastavljanje finansijskih izvjeStaja i informacije o primijenjenim raCunovodstvenim
politkama. U Napomenama uz finansijske izvjesStaje nije izvr§eno objelodanjivanje
postojanja i iznosa ograni¢avanja vlasnistva na nekretninama (hipoteka), zalozenim kao
garancija izvrSavanja obaveze po osnovu kredita, $to nije u skladu sa paragrafom 89.
tacka (a) MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, kao i informacije vezane za
potencijalnu imovinu i potencijalne obaveze, po osnovu sudskih sporova za period
01.01-31.12.2020. godine, Sto nije u skladu odredbama Cclana 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja. Napomene ne zadovoljavaju zahtjeve MRS JS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i odredbi Clana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za
budzZetske korisnike.

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjestaje objelodane informacije u skladu sa zahtjevima MRS JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja i odredbi élana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju za budzetske korisnike.

Revizijski tim
Rade Kuki¢, s.r.

Goran Cetojevié, s.r.
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