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I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

Izvr$ili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Donji Zabar koji
obuhvata: Bilans stanja na dan 31.12.2020. godine, Bilans uspjeha, lzvjestaj o
promjenama neto imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta
i Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu raunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godinji finansijski izvjestaj Opstine Donji Zabar istinito i objektivno
prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2020. godine i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine Opstina Donji Zabar nije
organizovala iizvrs$ila u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja popisa
i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nije izvrSeno
usaglasavanje potrazivanja i obaveza, popisne liste ne sadrze podatke o stvarnim
koli¢inama, izvjeStaj popisne komisije ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, a za jedan dio imovine komisija za popis nije
izvrsila utvrdivanje stvarnog stanja, niti je konstatovala da postoje neuskladenosti u vezi sa
znacajnim dijelom nefinansijske imovine koja je u vilasnidtvu opstine.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Rashodi za bruto plate zaposlenih iskazani su u ve¢em iznosu za 7.748 KM, a ostala
kratkoroCna razgrani¢enja manje za navedeni iznos zbog neevidentiranja razgrani¢enja
po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja, $to nije u skladu sa ¢lanom 80.
Pravilnika o raunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.2. izvjestaja:

Izdaci za izmirenje obaveza iz prethodnih godina iskazani su viSe za 27.304 KM, jer nisu
evidentirani po nominalnoj vrijednosti ostvarenog odliva gotovine u skladu sa ¢lanom 98.
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Pravilnika o raGunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. izvjestaja:

Zbog neevidentiranja potrazivanja po osnovu izdavanja osnovnih sredstava u zakup ista
su iskazana u manjem iznosu za 7.444 KM bruto vrijednosti, te navedena potrazivanja
nisu korigovana tako da je ispravka vrijednosti manje iskazana za iznos od 3.000 KM, a
neto vrijednost za 4.444 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 71. i 73. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 3. 16.3.1.2. izvjestaja:

Nije vr8eno amortizovanje vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine u skladu sa
definisanim vijekom trajanja iste, $to nije u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racdunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi viSe je iskazana za iznos od
441.732 KM, a zgrade i objekti manje za navedeni iznos, jer vrijednost pjeSacke staze i
tribina na stadionima nije prenesena na imovinu u upotrebi, Sto nije u skladu sa ¢lanom
42. Pravilnika o ra¢unovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima sa kojom raspolaze Opstina Donji Zabar nije
vrednovana u skladu sa odredbama Pravilnika o radunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, zahtjevima MRS-JS
17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim standardima i propisima koji su
vezani za njeno poc¢etno priznavanje, vrednovanje, amortizovanje i objelodanjivanje, jer
znacajan dio imovine koji je upisan u zemljiSnim evidencijama kao vlasnis§tvo opstine nije
knjigovodstveno evidentiran (poljoprivredno zemljiste, Sume, pasnjaci, stadioni, groblja,
putevi, gradevinski objekti).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.7. izvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje Opstine Donji Zabar ne sadrze sve potrebne
informacije u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Vremenska neograni¢enost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je objelodanjeno da su konsolidovani godisnji
finansijski izvjestaji za korisnike budzeta Opstine Donji Zabar sastavljeni u skladu sa
nacelom stalnosti poslovanja $to znaci da OpStina svoje poslovanje ne¢e obustaviti u
dogledno vrijeme.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja, po nasem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2020. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik Opstine Donji Zabar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata:
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osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
nastale usljed prevare i greske; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
Napomenama uz finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih
politika i raCunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad
procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da
procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranic¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$cu. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna¢ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 09.11.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opétine Donji Zabar za 2020. godinu,
izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Konsolidovanom finansijskom
izvjestaju Opétine Donji Zabar za 2020. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

AnalitiCke evidencije (pomoc¢ne knjige) nisu uspostavljene za nefinansijsku imovinu u
stalnim sredstvima i potrazivanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6 i 7) i clanom 12.
stav (5) Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Za nabavke u iznosu od 28.633 KM nisu provedene procedure javnih nabavki, a za
nabavke postavljanja javne rasvjete provedena su dva direktna sporazuma ukupne
vrijednosti od 8.093 KM i izvrSene su nabavke usluga, roba i radova u vrijednosti od 5.086
KM, a da iste nisu planirane niti je donesena posebna odluka o pokretanju postupka javne
nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. 15. stav (6) i 17. stav (1) Zakona o javnhim
nabavkama.

Za dodatne radove na sanaciji i adaptaciji upravne zgrade u iznosu od 12.569 KM nije
provedena procedura pregovarackog postupka bez objave obavjedtenja o nabavci i
zaklju¢en ugovor, sto nije u skladu sa ¢lanom 24. istog zakona.

Kao $to je navedeno pod tackom 5. izvjestaja:

BudZet/Rebalans budZeta Opstine Donji Zabar nije u potpunosti pripremljen, donesen i
izvrSavan prema ekonomskim klasifikacijama iz Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, $to nije u skladu sa
¢lanom 15. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Obragun i isplata li¢nih primanja zaposlenih u Opstini Donji Zabar, po osnovu naknada za
vrijeme privremene sprijeCenosti za rad, uvecanja plata i isplate jubilarnih nagrada nije
vrSen u skladu sa ¢lanom 9. 10. stav (5) i 20. stav (4) Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Zakljucivani su ugovori o djelu za poslove koji su u djelatnosti Opstinske uprave, §to nije
u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu.

4 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Donji Zabar za period 01.01-
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Sredstva granta su dodjeljivana bez utvrdenih pravila i kriterijuma i nisu obezbijedeni
izvjestaji o utrosku sredstava granta, sto nije u skladu sa clanom 11. Odluke o izvrSenju
budzZeta Opstine Donji Zabar.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik Opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opétine Donji Zabar
obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguli$u poslovanje Opétine Donji Zabar.

Banja Luka, 09.11.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢
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II1

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza,

rashodi za bruto plate zaposlenih i razgrani€enja po osnovu neizmirenih obaveza
za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja evidentiraju u skladu sa ¢lanom 80. Pravilnika o
racunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

izdaci za izmirenje obaveza iz prethodnih godina evidentiraju po vrijednosti
ostvarenog odliva gotovine u skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike,

potrazivanja po osnovu izdavanja osnovnih sredstava u zakup evidentiraju u
skladu sa ¢lanom 71. i 73. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i da se rijeSi
status avansa datih u ranijim godinama,

provede sveobuhvatna analiza nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i ista
prizna i vrednuje u skladu sa odredbama Pravilnika o raunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike, zahtjevima MRS JS 17 i drugim relevantnim racunovodstvenim
standardima i propisima,

kod obracduna amortizacije saobrac¢ajnih objekata i objekata kanalizacije primijene
godidnje amortizacione stope u skladu sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih
amortizacionih stopa za budzZetske korisnike,

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodane dodatne informacije u skladu
sa Clanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i
zahtjevima MRS JS.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,

uspostave pomocne knjige za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima i
potraZivanja, a obracun plata i naknada vrsi u raCunarskom softveru u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske,

nabavke roba, usluga i radova vrSe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(¢lan 6, 15. stav (6), 17. stav (1), 24 i 75. stav (1)) i Pravilnikom o postupku
direktnog sporazuma c&lan 5. stav (1) i da se radovi realizuju u ugovorenim
rokovima,

budzet priprema, donosi i izvrSava uz dosljednu primjenu ekonomske klasifikacije,
shodno ¢lanu 15. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i sacinjava plan
gotovinskih tokova za izvrSenje budzeta u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o trezoru,
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5)

6)

7)

8)

9)

izvjeStaj o koriS¢enju namjenskih sredstava ostvarenih od naknada za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljiSta sacinjava i dostavlja Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, shodno ¢&lanu 34. Zakona o
poljopriviednom zemljistu,

obra¢un naknade za vrijeme priviemene sprijeCenosti za rad, uvecanje plata i
isplate jubilarnih nagrada vr§e u skladu sa ¢lanom 9. 10. stav (5) i ¢lanom 20. stav
(4) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske,

troSkovi mobilnih telefona priznaju u skladu sa ogranic¢enjima definisanim Odlukom
0 uslovima koris¢enja paketa usluga mobilne telefonije, uspostave pravila za
upravljanje rashodima reprezentacije, a ugovori o djelu zakljuuju u skladu sa
¢lanom 205. Zakona o radu i da se po istima sacinjavaju izvjestaji o izvrSenim
poslovima,

donesu interna akta kojima bi se definisala pravila i kriterijumi za raspodijelu
sredstava za grantove i obezbijede izvjestaji o utrosku sredstava granta u skladu
sa ¢lanom 11. Odluke o izvrSenju budZeta OpStine Donji Zabar,

vrsi kontinuirana kontrola naplate potrazivanja po osnovu haknade za kanalizaciju
i zakupnina po osnovu izdavanja osnovnih sredstava u zakupu, te u slu€aju
neplacanja prema izdatim rjeSenjima, fakturama i zaklju¢enim ugovorima,
pravovremeno preduzmu zakonske mijere naplate koje ¢e iskljuciti moguénost
zastare potrazivanja.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se:

10)

11)

12)

donosi plan kapitalnih ulaganja u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o lokalnoj
samoupravi i akte u skladu sa ¢lanom 10. i 13. Zakona o javnim putevima — odluka
o razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u naselju i strategija razvoja lokalnih puteva
i ulica u naselju,

uskladivanje budzetskih sredstava i izdataka vr$i shodno ¢lanu 35. Zakona o
budzZetskom sistemu Republike Srpske,

donese odluka o komunalnim naknadama za koriS§¢enje objekata i uredaja
zajednicke komunalne potroSnje po kojoj bi se obraCunavala i naplacivala
komunalna naknada, odnosno ¢ime bi se propisala obaveza pla¢anja naknade,
shodno ¢lanu 22. Zakona o komunalnim djelatnostima.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o trezoru,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru u Republici
Srpskoj,

Zakon o lokalnoj samoupravi,

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

Zakon o radu,

Zakon o vodama,

Zakon o Sumama,

Zakon o uredenju prostora i gradenju,

Zakon o komunalnim djelatnostima,

Zakon o zastiti od pozara,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak gradana,

Zakon o posebnom doprinosu za solidarnost,

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske,

Zakon o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
Zakon o javnim putevima,

Pravilnik o uslovima, nacinu obavjestavanja, obracunavanju i uplati doprinosa,
Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,

Uputstvo o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

Odluka o izvrdenju budzeta i Odluka o izmjeni odluke o izvrSenju budZeta Opé&tine
Donji Zabar za 2020. godinu.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opéstina Donji Zabar (u daljem tekstu: Opstina) se prostire na povrsini od 49 km? i ima 4
mjesne zajednice (Donji Zabar, Jenijié, Lonéari i Covié Polje). Prema rezultatima popisa
stanovnistva iz 2013. godine, na podrucju teritorije opstine su na dan 01.10.2013. godine
bila nastanjena 4.043 stanovnika.

Nosilac privrednog razvoja opstine je poljoprivreda. Od poljoprivrednih grana, zastupljene
su ratarsko-stoCarska proizvodnja, proizvodnja industrijskog bilja i peradarska
proizvodnja.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti sadrzane u Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 97/16 i 36/19), kao i druge nadleznosti koje joj se prenose
drugim zakonima. Organi OpS&tine su Skupstina opstine i nacelnik opStine. Skupstina je
organ odlucivanja i kreiranja politike Opstine, a €ini je 13 odbornika. Nacelnik zastupa i
predstavlja Opstinu, rukovodi radom Opstinske uprave i odgovoran je za njen rad.
Nacelnik je nosilac izvrSne vlasti u Opstini.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 102/19),
ova Opétina je svrstana u nerazvijene jedinice lokalne samouprave Republike Srpske.
Revizijom su obuhvaceni Konsolidovani finansijski izvje$taji OpsStine. Pomenute izvjestaje
pored finansijskih pokazatelja OpStinske uprave €ini i finansijski izvjestaj JU Centar za
socijani rad Donji Zabar &ija je glavna knjiga u sastavu Glavne knjige trezora Opétine.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2020. godine
nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2017. godinu i tom prilikom je dato dvanaest preporuka od kojih se pet odnosi
na finansijske izvjestaje i sedam na uskladenost (u okviru kojih je jedna preporuka za
uskladenost data Skupstini opstine).

U skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/05 i 20/14), Opétina je sacinila Akcioni plan
aktivnosti na realizaciji preporuka po izvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine
Doniji Zabar za period 01.01-31.12.2017. godine.

Od pet preporuka datih za finansijske izvjeStaje jedna preporuka je provedena, a Cetiri
preporuke nisu provedene i odnose se na uspostavljanje pomocénih knjiga (objasnjenje u
tacki 3. izvjestaja), popis imovine i obaveza (objasnjenje u tacki 3. izvjestaja), evidentiranje
potrazivanja po osnovu neporeskih prihoda koji su u nadleznosti opstine te pracenje i
kontrola njihove naplate (objasnjenje u tacki 6.3.1.1) i provodenje sveobuhvatne analize
nefinansijske imovine, njeno priznavanje i vrednovanje te uskladivanje knjigovodstvenih
evidencija sa zemljidnjim knjigama te provjera da li je do8lo do obezvrijedenja vrijednosti
sredstava u pripremi zbog obustave ulaganja u ista (objasnjenje u tacki 6.3.1.2).

Od sedam preporuka datih za uskladenost, dvije su provedene, tri nisu provedene i
odnose se na uspostavljanje sistema internih kontrola (objasnjenje u tac¢ki 3.), donoSenje
strategije razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju i odluke o razvrstavanju lokalnih puteva
i ulica u naselju (objasnjenje u tacki 3.), pripremu, donoSenje i izvrSavanje budzeta uz
dosljednu primjenu ekonomske klasifikacije (objasnjenje u tacki 5.), dok preporuka koja se
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odnosi na donosenje planova koris¢enja sredstava ostvarenih po oshovu koncesionih
naknada i naknada za finansiranje posebnih mjera zastite od pozZara nije aktuelna zbog
minimalnog iznosa ostvarene koncesione naknade (522 KM) i neizvr§enih ulaganja po
osnovu sredstava ostvarenih od naknade za finansiranje posebnih mjera zastite od
pozara. Jedna preporuka za uskladenost je data Skupstini opstine i ista je provedena.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstini koji je donesen u 2019.
godini, sa sedam izmjena i dopuna, sistematizovano je 25 radnih mjesta za 26 izvrSilaca.
Na dan 31.12.2020. godine zaposlen je 31 izvrSilac, i to 24 izvrS§ioca na neodredeno
vrijeme, dva na odredeno vrijeme, jedan pripravnik i €etiri imenovana lica - funkcionera.

Skupstina opstine je u dva navrata imenovala vrSioca duznosti sekretara skupstine na
period duzi od 90 dana (na period od 180 dana po oshovu dva riedenja o imenovanju od
po 90 dana) Sto nije u skladu sa ¢&lanom 52. stav (4) Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 97/16).

Na osnovu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstva o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 99/17) OpStina nije preduzela aktivnosti na uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, odnosno nije imenovala odgovorno lice koje je zaduzeno
za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole (Clan 14.
pomenutog zakona), te donijela plan uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrole (¢lan
3. pomenutog zakona) i sacinila polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole (¢lan 15.
pomenutog zakona). Opstina nije donijela akt o upravljanju rizicima (¢lan 8. pomenutog
zakona), definisala klju&ne poslovne procese i uspostavila knjigu poslovnih procesa (tacka
22. podtacke 3, 4. i 5. navedenog uputstva).

U funkcionisanju sistema internih kontrola, pored navedenog revizijom su utvrdeni sljedeci
nedostaci:

- Skupstina opstine nije donijela plan kapitalnih ulaganja, $to nije u skladu sa ¢lanom
39. stav (2) tacka 5) Zakona o lokalnoj samoupravi,

- akti propisani odredbama Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 89/13 i 83/19), i to odluka o razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u
naselju, ¢lan 10. stav (4) i strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju, ¢lan
13. stav (4) nisu doneseni,

- analiticke evidencije (pomocéne knjige) nisu uspostavljene za nefinansijsku imovinu
u stalnim sredstvima i potraZivanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6 i 7) i
¢lanom 12. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 94/15 i 78/20). Zbog toga, nije obezbijedena
moguénost uvida u analitiCku evidenciju poslovnih promjena, kao i dobijanja
potrebnih podataka o imovini, koji se odnose na jedinicu mjere, datum nabavke,
izvor finansiranja, datum otudenja odnosno otpisa, kao i druge relevantne
karakteristike svake stavke imovine. Za potrazivanja nije omoguéeno pracenje
zaduzenja po duznicima, kontrolisanje pla¢anja i pra¢enje dospijeca potrazivanja,

- obraCun plata i naknada nije vr8en u raCunarskom softveru koji omogucava
funkcionisanje sistema internih raCunovodstvenih kontrola, kako je definisano
¢lanom 7. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske, nego se
obracun vrdi u ,excel” tabelama.
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Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine nije u potpunosti
organizovan i izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 45/16) - u daljem tekstu Pravilnik o popisu, jer:

- komisija za popis nije sacinila plan rada, a popisne liste ne sadrze podatke o
stvarnim koli¢inama (&lan 17),

- nisu izvrSene pripremne radnje kao $to su usaglasavanje potrazivanja i obaveza
sa duznicima i povjeriocima, oznaCavanje predmeta popisa etiketama ili drugim
propisanim oznakama, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (2) i (3) Pravilnika o
popisu, a popis imovine, obaveza i potrazivanja nije vr$en analiticki, nego je
preuzet ukupan iznos iz Glavne knjige trezora,

- komisija za popis, za jedan dio imovine nije izvrSila utvrdivanje stvarnog stanja
nego je preuzela podatke iz knjigovodstvene evidencije iako postoje znacajne
razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja (Sto je obrazlozeno pod tackom
6.3. izvjestaja), niti je u lzvjeStaju o popisu konstatovala da postoje neuskladenosti
u vezi sa znacajnim dijelom nefinansijske imovine koja je u vlasnistvu opstine, ali
koja jo$ uvijek nije evidentirana u poslovnim knjigama,

- lzvjestaj o popisu ne sadrzi podatke o datumu pocetka i zavrSetka popisa, podatke
o struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji lica angazovanih na popisu, uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine, kao i pregled vrijednosnih
razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja, sto nije u skladu sa ¢lanom 20.
stav (1) tacka 1), 2), 3) i 4) Pravilnika o popisu.

Otezavajucée okolnosti kod provodenja popisa ogledaju se u tome §to pomocna evidencija
osnovnih sredstava jo$ uvijek nije ustrojena na nacin kako je propisano ¢lanom 11. stav
(1) tacka 6) i ¢lanom 12. stav (5) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske, da
omoguci dovoljno informacija o svakom pojedinaénom osnovnom sredstvu i koris¢enje tih
podataka.

Shodno gore navedenom i vecini taCaka ovog izvjeStaja uspostavljeni sistem internih
kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost
sa vazec€im zakonima i propisima.

Preporucéuje se naéelniku Opstine da obezbijedi da se:

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o naéinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole,

- uspostave pomoéne knjige za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima i
potrazivanja, a obrac¢un platai naknada vrsi u raéunarskom softveru u skladu sa
Zakonom o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

- popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i
rokovima vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza.

Preporucéuje se Skupstini opstine da obezbijedi da donosi plan kapitalnih ulaganja
u skladu sa élanom 39. Zakona o lokalnoj samoupravi i akte u skladu sa élanom 10.
i 13. Zakona o javnim putevima — odluka o razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u
naselju i strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki roba, usluga i radova za 2020. godinu (sa &etiri izmjene i dopune)
planirane su nabavke ukupne vrijednosti od 51.200 KM bez poreza na dodatu vrijednost
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(u daljem tekstu PDV - svi iznosi u nastavku, a koji se odnose na javne nabavke su
iskazani bez PDV-a).

Predvideno je provodenje 11 postupaka javnih nabavki i to putem jednog konkurentskog
postupka u vrijednosti od 12.800 KM i deset direktnih sporazuma u vrijednosti od 38.400
KM.

Prema lzvjeStaju o realizaciji provedenih postupaka javnih nabavki, Opstina je okoncala
procedure za ukupno 20 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 125.205 KM
(nabavke predvidene planom javnih nabavki i nabavka pokrenuta po posebnoj odluci o
pokretanju postupka javne nabavke). Na osnovu posebne odluke o pokretanju postupka
javne nabavke okonc¢an je otvoreni postupak u vrijednosti od 88.742 KM za vanjsko
uredenje prostora oko upravne zgrade opstine. Takode, realizovan je jedan postupak po
konkurentskom zahtjevu vrijednosti 10.000 KM za odrzavanje i zaStitu lokalnih i
nekategorisanih puteva i ulica i deset direktnih sporazuma u vrijednosti od 26.463 KM koji
se odnose na habavke kancelarijskog materijala, usluge obezbjedenja objekta, osiguranja,
izrade projektne dokumentacije, stru¢nog nadzora i drugo.

Revizijskim ispitivanjima su obuhvaceni provedeni postupci javnih nabavki u 2020. godini
u vrijednosti od 113.874 KM i to jedan otvoreni postupak u vrijednosti od 88.742 KM, jedan
konkurentski postupak u vrijednosti od 10.000 KM, Cetiri postupka putem direktnog
sporazuma u vrijednosti od 15.132 KM i jedan otvoreni postupak proveden u 2019. godini
u vrijednosti od 303.759 KM, a koji se odnosi na sanaciju i adaptaciju upravne zgrade
opStine, sa realizacijom u 2020. godini u iznosu od 28.207 KM.

U okviru revidiranih postupaka javnih nabavki utvrdene su neuskladenosti sa Zakonom o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 38/14) i Pravilnikom o
postupku direktnog sporazuma (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“ broj 90/14), kako
slijedi:

- za nabavke u vrijednosti od 28.663 KM (usluga prevoza daka osnovnih skola u
iznosu od 19.919 KM i radovi na popravci javne rasvjete u iznosu od 8.744 KM),
nisu provedene procedure i nije potpisan ugovor, §to nije u skladu sa ¢lanom 6.
Zakona o javnim nabavkama, u kojem je navedeno da je ugovorni organ duzan da
dodjeljuje ugovore o javnoj nabavci robe, usluga i radova primjenjujuci postupke
definisane ovim zakonom i podzakonskim aktima,

- za provedene nabavke putem direktnog sporazuma pojedinaCne vrijednosti u
iznosu od 8.093 KM (postavljanje javne rasvjete) ugovorni organ je izvrsio dijeljenje
nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) Zakona o javnim nabavkama kojim
je definisano da nije dozvolijeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka,

- izvr8ene su nabavke usluga, roba i radova u vrijednosti od 5.086 KM, a da iste nisu
planirane planom nabavki niti je donesena posebna odluka o pokretanju postupka
javne nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama, kojim je propisano da ugovorni organ moze zapoceti postupak javne
nabavke ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada ugovorni organ
donese posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke,

- radovi na sanaciji i adaptaciji upravne zgrade opstine nisu izvrSeni u ugovorenom
roku (kasnjenje preko 90 kalendarskih dana), Sto nije u skladu sa ¢lanom 4.
Ugovora o izvodenju radova, a za dodatne radove u iznosu od 12.569 KM nije
provedena procedura pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci
i zaklju€en ugovor, $to nije u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o javnim nabavkama,

- nisu sacinjeni, a ni dostavljeni izvjeStaji o postupcima direktnog sporazuma u
vrijednosti od 7.286 KM, Agenciji za javne nabavke, sto nije u skladu sa ¢lanom
75. stav (1) Zakona o javhim nabavkama,
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- nije dokumentovano da je kod provodenja odredenog broja postupaka putem
direktnog sporazuma vrs$eno ispitivanje trzista, 5to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav
(1) Pravilnika o postupku direktnog sporazuma kojim je propisano da ugovorni
organ u provodenju postupka direktnog sporazuma ispituje trziste.

Preporucéuje se naéelniku opstine da obezbijedi da se nabavke roba, uslugairadova
vr§e u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (élan 6, 15. stav (6), 17. stav (1), 24
i 75. stav (1)) i Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma €lan 5. stav (1) i da se
radovi realizuju u ugovorenim rokovima.

5. Priprema i donosenje budzeta

Skupstina opstine je 30.12.2019. godine usvojila BudZet Opstine za 2020. godinu u iznosu
od 1.484.237 KM, a 27.11.2020. godine Rebalans budzeta Opstine za 2020. godinu i
Odluku o izvrSenju Rebalansa budzeta za 2020. godinu (u daljem tekstu: Rebalans) u
iznosu od 1.545.434 KM.

Rebalansom je planirano finansiranje aktivhosti Opstine iz budzetskih prihoda (1.521.740
KM) koje €ine poreski prihodi (970.285 KM), neporeski prihodi (198.025 KM), grantovi
(80.000 KM), transferi izmedu budZzetskih jedinica razli¢itih nivoa vlasti u iznosu od
(273.430 KM) i neutrodena namjenska sredstva iz prethodne godine u iznosu od 23.694
KM doznacena od strane Ministarstva finansija Republike Srpske za adaptaciju upravne
zgrade opstine.

Rebalansom su sredstva odobrena za li€na primanja (654.790 KM), rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga (256.138 KM), subvencije (15.400 KM), grantove (51.000 KM),
doznake na ime socijalne zastite (214.500 KM), rashode finansiranja po osnovu kamata
na zajmove (34.190 KM), rashode po sudskim rjesenjima (3.500 KM), transfere (5.500
KM), izdatke za nabavku nefinansijske imovine u stalnim sredstvima (192.406 KM),
izdatke za otplatu dugova (74.530 KM) i ostale izdatke (30.000 KM).

Nakon donoSenja Rebalansa budzeta, izvrSena je jedna realokacija unutar potrosacke
jedinice ukupne vrijednosti od 19.070 KM koja je u skladu sa ¢lanom 9. i 10. Odluke o
izvr§enju Rebalansa budzeta.

BudzZet/Rebalans budzeta nije u potpunosti pripremljen, donesen i izvrSavan prema
ekonomskoj klasifikaciji iz Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, jer su pogre$no planirani i evidentirani
rashodi za usluge deratizacije, ostali nepomenuti rashodi, teku¢e pomoéi licima iz
posebnih kategorija i izdaci za nabavku komunalne opreme u okviru subvencija, dio bruto
naknada ¢lanova komisije u okviru grantova, dok izdaci za naknade plata za roditeljsko
odsustvo kao i izdaci za naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja nisu uopSte planirani ve¢ su isti izvrSavani u okviru
rashoda za bruto plate zaposlenih. Pored toga, pogresno su planirani i evidentirani prihodi
od zakupa u okviru koncesionih naknada, naknade za uredivanje gradevinskog zemljista
u okviru prihoda opstinskih organa uprave, a primici za naknade plata za roditeljsko
odsustvo kao i primici za naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja nisu uopste planirani ve¢ su izvrSavani u okviru ostalih
opstinskih neporeskih prihoda. Navedeno nije u skladu sa &lanom 15. Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 121/12,
52/14, 103/15 i 15/16) kojim je definisano da se budzet priprema, donosi i izvrSava na
osnovu standardnih budzetskih klasifikacija.

Opstina je u 2020. godini ostvarila manje poreske i neporeske prihode u odnosu na
Rebalans budzeta i nije vrSila uskladivanje budzetskih sredstava i izdataka Sto je uticalo
na vece izvrSenje rashoda u odnosu na sredstva, $to nije u skladu sa ¢lanom 35.
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pomenutog Zakona kojim je definisano da se vrdi uskladivanje budzetskih sredstava i
izdataka na nizem, istom ili viSem nivou.

Nije sacCinjen plan gotovinskih tokova za izvrSenje budzeta, kako je definisano ¢lanom 13.
Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 28/13 i 103/15) u kome bi se
definisali prioriteti u izvrSenju plana gotovinskih tokova i date preporuke o neophodnim
mjerama za uskladivanje izdataka i budZetskih sredstava.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se budZzZet priprema, donosi i
izvrSava uz dosljednu primjenu ekonomske klasifikacije, shodno élanu 15. Zakona
0 budzetskom sistemu Republike Srpske i saéinjava plan gotovinskih tokova za
izvr$enje budzeta u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o trezoru.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi uskladivanje budzetskih sredstava
i izdataka shodno élanu 35. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta Opstine Donji
Zabar za 2020. godinu u skladu sa &lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju
budzZetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 15/17) kojeg €ini Bilans
stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans nov&anih tokova,
Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta (PIB), Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (PIF) i Napomene uz finansijski izvjeSta;.

Konsolidovani finansijski izvjestaj pored opstinske uprave ¢ini i JU Centar za socijalni rad
Donji Zabar koja je u sastavu Glavne knjige trezora OpStine.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

IzvrSenje budzZeta OpStine za period 01.01-31.12.2020. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta (PIB) i obrascu Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (PIF).

U obrascu PIB iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu od 1.390.243 KM, a ukupni
rashodi i izdaci u iznosu od 1.511.802 KM i razlika u finansiranju u negativnom iznosu od
121.559 KM.

U obrascu PIF na fondu 05 iskazan je transfer iz transakcija izmedu ili unutar jednica vlasti
u iznosu od 107.400 KM koji je doznacen od Fonda solidarnosti za obnovu Republike
Srpske za sanaciju posljedica i poteSkoc¢a nastalih usljed Sirenja bolesti izazvane virusom
(SARS-CoV-2). Navedeni transfer je kroz eliminaciju u navedenom obrascu, preko
rashoda — transfera unutar iste jedinice vlasti na fondu 05, prenesen na prihode — transfere
izmedu ili unutar iste jedinice vlasti na fond 01, a isti je planiran rebalansom budzeta ¢ime
je za ovaj iznos izvrSeno uskladivanje budzetskih sredstava.

IzvrSenje prihoda i primitaka u odnosu na Rebalans budzZeta je 91%, a rashoda i izdataka
je 98%.

Skupstina opstine je na sjednici odrzanoj 21.05.2021. godine donijela Odluku o usvajanju
Izvjestaja o izvrSenju budzeta Opstine za 2020. godinu.

6.1.1. Prihodi i primici

Opstina je iskazala prihode u obrascu PIB u ukupnom iznosu od 1.390.211 KM i primitke
u iznosu od 32 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi su iskazani po osnovu poreskih prihoda, neporeskih prihoda, grantova i transfera
izmedu ili unutar jedinica vlasti.
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Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 905.803 KM, a odnose se na indirektne poreze
prikupljene od Uprave za indirektno oporezivanje BiH koji ¢ine 94% ukupnih poreskih
prihoda (857.363 KM), poreze za li€na primanja i prihode od samostalne djelatnosti
(28.835 KM), poreze na imovinu (17.735 KM) i ostale poreske prihode u iznosu od (1.870
KM). Poreski prihodi su usagladeni sa Ministarstvom finansija Republike Srpske.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 131.206 KM, a odnose se na prihode po osnovu
zakupa (5.089 KM), administrativne naknade i takse (6.968 KM), komunalne naknade i
takse (27.022 KM), naknade po raznim osnovama (58.452 KM), prihodi od pruzanja javnih
usluga (19.860 KM) i ostale neporeske prihode (13.815 KM).

Sredstva ostvarena po osnovu naknada za vode i naknada po osnovu sredstava za
finansiranje posebnih mjera zastite od pozZara nisu utro$ena i iskazana su na bankovnim
racunima.

Opstina nije sacinila izvjeStaj o koriséenju namjenskih sredstava ostvarenih od naknada
za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta i dostavila ga Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, sto nije u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o
poljopriviednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 93/06, 86/07, 14/10,
5/12 i 58/19).

Skupstina Opstine nije donijela Odluku o komunalnim naknadama za koriséenje objekata
i uredaja zajednicke komunalne potroSnje po kojoj bi se obracunavala i naplacivala
komunalna naknada, odnosno &ime bi se propisala obaveza pla¢anja naknade, $to nije u
skladu sa ¢lanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 124/11 i 100/17) kojim je definisano da Skupstina opstine propisuje obavezu
placanja komunalne naknade.

Grantovi su iskazani u iznosu od 80.000 KM po osnovu u¢e$¢a Fonda za zastitu zivotne
sredine i enegretsku efikasnost Republike Srpske u sufinansiranju projekta vanjskog
uredenja prostora oko upravne zgrade Opstine.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 273.202 KM i odnose se
na transfer od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske po osnovu Zakona
0 socijalnoj zastiti (82.602 KM), Ministarstva lokalne samouprave Republike Srpske
(83.200 KM - za nerazvijene opstine) i Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske za
sanaciju posljedica i poteSkoc¢a nastalih usljed Sirenja bolesti izazvane virusom (SARS-
CoV-2) u Republici Srpskoj (107.400 KM).

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se izvjestaj o koriséenju
namjenskih sredstava ostvarenih od naknada za promjenu namjene
poljoporivrednog zemljista saéinjava i dostavlja Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, shodno élanu 34. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Preporuéuje se Skupstini opstine da obezbijedi donosenje odluke o komunalnim
naknadama za koriséenje objekata i uredaja zajednicke komunalne potrosnje po
kojoj bi se obradunavala i naplaéivala komunalna naknada, odnosno éime bi se
propisala obaveza plaéanja naknade, shodno ¢lanu 22. Zakona o komunalnim
djelatnostima.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 1.511.802 KM, a ¢&ine ih budzetski rashodi
i izdaci.

6.1.2.1. Rashodi

Budzetski rashodi su iskazani na fondu 01 u iznosu od 1.224.292 KM, a odnose se na
tekuce rashode osim rashoda obracunskog karaktera (€ine ih rashodi za li€na primanja
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zaposlenih, rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga, rashodi po osnovu kamata na
primljene zajmove u zemlji, subvencije, grantovi, doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova i rashodi po sudskim rjeSenjima) i
transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti u iznosu od 5.116 KM.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 673.525 KM, §to je za
3% vece izvrdenje u odnosu na budzetom planirane rashode, a ¢ine ih rashodi za bruto
plate zaposlenih (556.181 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja po osnovu
rada (112.196 KM) i rashodi za otpremnine i jednokratne pomodi (5.148 KM).

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u ve¢em iznosu za 7.748 KM, a ostala
kratkoro€na razgraniCenja manje za navedeni iznos zbog neevidentiranja razgrani¢enja
po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja, $to nije u skladu sa ¢lanom 80.
Pravilnika o racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike. Po osnhovu navedene nepravilnosti, budzetski deficit i razlika u
finansiranju su iskazani u ve¢em iznosu za 7.748 KM, a finansijski rezultat tekuée godine
u manjem za navedeni iznos.

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada
¢ine rashodi za naknade za topli obrok (41.517 KM), regres za godisSnji odmor (14.040
KM), naknade za prevoz na posao i sa posla (8.959 KM), nagrade (3.577 KM) i porezi i
doprinosi (44.103 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoci su iskazani u iznosu od 5.148 KM, a &ine
ih rashodi za nov€ane pomoéi prilikom rodenja djeteta (1.930 KM), novéane pomodéi u
slu¢aju smrti ¢lana uza porodice (1.909 KM), pomoci u slu€aju teze bolesti (949 KM) i
ostale pomo¢i (360 KM).

U procesu obrac¢una i isplate li¢nih primanja zaposlenih utvrdene su sljedece nepravilnosti
u odnosu na Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 20/17, 85/18 i 21/20) — u
daljem tekstu Posebni kolektivni ugovor, kako slijedi:

- pojedinim zaposlenicima vr§ena su uvec¢anja osnovne plate (od 10% do 24%) po
osnovu vrienja dodatnih poslova sluzbenika (poslova drugog radnog mjesta), §to
nije u skladu sa ¢lanom 9. Posebnog kolektivnhog ugovora kojim su definisani
osnhovi za uvecanja plate,

- obracun naknade plate za prvih 30 dana sprijeCenosti za rad nije vrSen u visini od
85% vec u visini od 100% od osnova za obra¢un naknade za vrijeme privremene
sprijeenosti za rad, Sto nije u skladu sa ¢lanom 10. stav (5) Posebnog kolektivnog
ugovora,

- vrSene su isplate jubilarnih nagrada za ostvareni staz kod poslodavca u trajanju od
10 godina, $to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (4) Posebnog kolektivhog ugovora
kojim je definisana isplata jubilarnih nagrada za 20 i 30 godina radnog staza kod
poslodavca.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 242.991 KM na
fondu 01 i 1.000 KM na fondu 05, a odnose se ha rashode po osnovu zakupa (2.628 KM),
utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga, rashode za rezijski
materijal (33.136 KM), reZijski materijal (8.496 KM), rashode za tekuc¢e odrzavanje (28.373
KM), rashode po osnovu putovanja i smjestaja (2.997 KM), rashode za stru¢ne usluge
(28.965 KM), usluge odrzavanja javnih povrsina i zastite zivotne sredine (36.989 KM) i
ostale neklasifikovane rashode (102.407 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 33.136 KM §to je za 7% vece izvrSene u odnosu na budzetom
planirane rashode. Odnose se na rashode po osnovu utro$ka elektricne energije (16.612
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KM), koris¢enja fiksnih i mobilnih telefona i interneta (7.334 KM), odvoza smeéa (1.245
KM) i postanskih usluga u iznosu od (7.945 KM). Troskovi mobilnih telefona priznavani su
U punim iznosima racuna, $to nije u skladu sa ograni¢enjima definisanim Odlukom o
uslovima korid¢enja paketa usluga mobilne telefonije.

Rashodi za usluge odrzavanja iskazani su u iznosu od 28.373 KM, a €ine ih rashodi za
teku¢e odrzavanje objekata drumskog saobracaja (9.360 KM), materijal za tekuce
popravke i odrzavanje zgrada i ostalih gradevinskih objekata (17.790 KM) i odrzavanje
prevoznih sredstava u iznosu od (1.223 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u iznosu od 28.965 KM, a ¢ine ih rashodi platnog
prometa i osiguranja (6.032 KM), usluge informisanja i medija (4.825 KM),
racunovodstvene usluge (12.000 KM), pravne i administrativne usluge (5.114 KM) i ostale
usluge u iznosu od (994 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrsina i zastite zivotne sredine su iskazani uiznosu
od 36.989 KM, a ¢ine ih rashodi po osnovu utroSka elektricne rasvjete na javnim
povrSinama (27.549 KM) i rashodi za usluge odrzavanja zelenih povrsina (9.440 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 101.407 KM na fondu 01 i 1.000 KM
na fondu 05. Cine ih rashodi za struéno usavr$avanje zaposlenih (587 KM), bruto naknade
¢lanovima upravnih i nadzornih odbora (3.600 KM), komisija i radnih tijela (12.097 KM od
Cega se 6.125 KM odnosi na opSstinsku izbornu komisiju u skladu sa Odlukom o visini
naknade za rad c¢lanova opstinske izborne komisije), skupstinskim poslanicima i
odbornicima (54.233 KM), po ugovorima o djelu (15.546 KM), reprezentacije u zemlji
(7.385 KM) za koju nisu uspostavljena pravila koriS¢enja, ostali porezi i doprinosi na teret
poslodavca (1.062 KM) i ostali nepomenuti rashodi u iznosu od (7.897 KM). U toku 2020.
godine u opstini Donji Zabar zakljuéena su 32 ugovora o djelu, a koji su u odredenim
slu¢ajevima zakljuc€ivani za poslove za koji se zaklju€uje ugovor o radu (usluge ¢is¢enja,
odrzavanja, kuvanja toplih napitaka i drugo), $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o
radu kojim je definisano da se ugovori o djelu zakljuéuju radi obavljanja poslova koji su
van djelatnosti poslodavca.

Subvencije su iskazane u iznosu od 14.482 KM, a odnose se na sredstva utroSena za
placanje komunalnog otpada na osnovu Odluke o oslobadanju pla¢anja naknade za
komunalnu uslugu odvoza otpada iz domadinstava na podjuéju opstine Donji Zabar u
vrijednosti od (6.138 KM), rashode dezinfekcije i deratizacije (1.170 KM), usluge obilaska
lica koja se nalaze u samoizolaciji (3.482 KM) ugovorene sa ,Sector security“ d.0.0 Bréko
i izdatke za nabavku svjetlosne signalizacije (reflektujuéi semafor za pjeSake) u iznosu od
(3.420 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 41.655 KM, a ¢&ine ih tekuéi grantovi (36.655 KM) i
kapitalni grantovi u iznosu od (5.000 KM). Tekuéi grantovi odobreni su sportskim i
omladinskim organizacijama i udruzenjima (16.575 KM, a odnose se ha grantove za tri
fudbalska kluba koja djeluju na podru&ju Opstine), Domu zdravlja (4.460 KM), Borackoj
organizaciji (2.798 KM), Osnovnoj Skoli (1.614 KM), Sindikalnoj organizaciji (1.000 KM),
Vatrogasnom drustvu (816 KM), Udruzenju poljoprivrednika (1.196 KM) i ostalim
korisnicima u iznosu od (9.011 KM). Kapitalni grant u iznosu od 5.000 KM odobren je
Srpskoj pravoslavnoj crkvi za izgradnju crkve.

Opstina je vrdila dodjelu grantova na osnovu primljenih zahtjeva, a nacelnik Opstine je
donosio rjeSenja o nov€anoj isplati bez utvrdenih pravila i kriterjuma dodjele sredstava.
Vecina korisnika grantova nisu podnosili izvjeStaje o utrosSku sredstava, sto nije u skladu
sa ¢lanom 11. Odluke o izvr§enju budZeta Opstine Donji Zabar za 2020. godinu.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova su iskazane u iznosu od 206.228 KM, a odnose se na doznake koje odobrava i
isplaéuje JU Centar za socijalni rad Donji Zabar u iznosu od 152.033 KM (stalna nov&ana
pomo¢ koja se isplacuje Sticenicima ustanova socijalne zastite 28.339 KM, dodatak za
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pomoc i njegu drugog lica 90.238 KM, doznake ustanovama socijalne zastite za smjestaj
Sticenika 17.136 KM, licne invalidnine 14.025 KM i ostale teku¢e doznake Sticenicima u
iznosu od 2.295 KM) i doznake odobrene u skladu sa internim pravilnicima i odlukama u
iznosu od (54.195 KM), a koje se odnose na tekuc¢e pomodéi u€enicima, studentima i
pojedincima u oblasti nauke i kulture — stipendije u iznosu od 13.600 KM (po osnovu
Odluke o stipendiranju i nagradivanju studenata i Odluke o sufinansiranju tro8kova studija
redovnih studenata sa podrucja opstine), porodicama palih boraca 5.480 KM (po osnovu
Odluke o dopunskim pravima boraca, ratnih vojnih invalida i porodica poginulih boraca),
uc€enicima u sufinasiranju troSkova prevoza 33.715 KM (po osnovu Odluke o subvenciji
troSkova prevoza ucenika srednje Skole i Odluke o regresiranju troSkova prevoza daka
osnovne $kole) i jednokratne nov&ane pomocdi u iznosu od 1.280 KM.

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- rashodi za bruto plate zaposlenih i razgraniéenja po osnovu neizmirenih obaveza
za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja evidentiraju u skladu sa ¢élanom 80. Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike,

- obraéun naknade za vrijeme privremene sprijeéenosti za rad, uveéanje plata i
isplate jubilarnih nagrada vrsi u skladu sa (€lanom 9, 10. stav (5) i ¢lanom 20. stav
(4) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske,

- troskovi mobilnih telefona priznaju u skladu sa ograni¢enjima definisanim
Odlukom o uslovimakoriséenja paketa usluga mobilne telefonije i uspostave pravila
za koriséenje reprezentacije, a ugovori o djelu zakljuéuju u skladu sa ¢lanom 205.
Zakona o radu i da se po istima sacinjavaju izvjestaji o izvr§enim poslovima,
-donese interni akt kojim bi se definisala pravilai kriterijumi zaraspodjelu sredstava
za grantove i da se obezbijede izvjesStaji o utrosku sredstava granta u skladu sa
¢lanom 11. Odluke o izvr$enju budzeta Opstine Donji Zabar.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu (183.008 KM), izdataka
za otplatu dugova (74.502 KM) i ostalih izdataka (30.000 KM). Po nalazu revizije izdaci su
viSe iskazani za iznos od 27.304 KM (objasnjeno u nastavku ove tacke izvjestaja).

Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose se na izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata
(165.890 KM), investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata
(12.619 KM) i za nabavku opreme (4.499 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata se odnose na vanjsko uredenje oko
upravne zgrade Opstine (108.377 KM) i izdatke nastale po osnovu adaptacije upravne
zgrade Opstine (57.512 KM).

Izdaci za investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata iskazani su
u iznosu od (12.619 KM), a uglavhom se odnose na izdatke po osnovu izgradnje javne
rasvjete.

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme su iskazani u iznosu od 4.499 KM, a odnose se
na nabavku kancelarijske opreme (3.795 KM) i izdatke po osnovu nabavke racunarske i
ostale opreme (704 KM).

Izdaci za otplatu dugova odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u
zemlji (po osnovu otplate dva kredita Nove banke a.d. Banja Luka).

Ostali izdaci odnose se u cjelosti na izdatke po osnovu izmirenja obaveza iz prethodnih
godina u iznosu od 2.696 KM, a koji su u izvrSenju budzZeta pogresno prikazani u iznosu
od 30.000 KM (planirani iznos), ¢ime su iskazani u iznosu veéem za 27.304 KM, jer nisu
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evidentirani po nominalnoj vrijednosti ostvarenog odliva gotovine, odnosno u visini stvarno
nastalih izdataka, Sto nije u skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se izdaci za izmirenje obaveza
iz prethodnih godina evidentiraju po vrijednosti ostvarenog odliva gotovine u
skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

U obrascu PIB-a iskazan je budzetski deficit u iznosu od 17.089 KM, a predstavlja zbir
bruto budZetskog suficita (165.919 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih
u negativnhom iznosu od 183.008 KM. Iskazani bruto budzetski suficit predstavlja razliku
izmedu budzetskih prihoda (1.390.211 KM) i budZetskih rashoda (1.224.292 KM), a neto
izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativnom iznosu u visini izdataka za
nefinansijsku imovinu 183.008 KM.

Prema nalazu revizije, budzetski deficit je iskazan u vec¢em iznosu za 7.748 KM zbog
pogreSno iskazanih rashoda za bruto plate zaposlenih (objasnjeno u tacki 6.1.2.1.
izvjeStaja).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u negativhom iznosu od 104.470 KM, kao zbir neto
zaduzivanja u iznosu od 74.502 KM i ostalih neto primitaka u iznosu od 29.968 KM.

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razliku u finansiranju u negativnom iznosu od 121.559 KM ¢ini zbir budzetskog deficita u
iznosu od 17.089 KM i neto finansiranje u iznosu od 104.470 KM.

Prema nalazu revizije, razlika u finansiranju je precijenjena za 35.052 KM zbog pogre$no
iskazanih izdataka po osnovu izmirenja obaveza iz prethodnih godina u iznosu od 27.304
KM (objadnjeno u tacki 6.1.2.2. izvjestaja) i pogredno iskazanih rashoda za bruto plate
zaposlenih u iznosu od 7.748 KM (objadnjeno u tacki 6.1.2.1.)

6.2. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha za period 01.01 - 31.12.2020. godine iskazani su prihodi u iznosu od
1.401.600 KM i rashodi u iznosu od 1.401.893 KM.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su iskazani po osnovu budzetskih prihoda koji su iskazani u Periodi¢énom izvjestaju
0 izvr$enju budzeta u iznosu od 1.390.211 KM (objasnjeno pod tatkom 6.1.1.1. izvjeStaja)
i prihoda obracunskog karaktera u iznosu od 10.382 KM. Prihode obracunskog karaktera
¢ine prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine (5.245 KM) i ostali prihodi obracunskog
karaktera (5.144 KM), a evidentirani su na osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o
prijavljenim i upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2020. godine od Poreske uprave
Republike Srpske — u daljem tekstu Izvjestaj Poreske uprave Republike Srpske.

Po nalazu revizije prihodi obracunskog karaktera su iskazani u manjem iznosu za 4.444
KM, §to je objasnjeno u tacki 6.3.1.1. izvjeStaja.
6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 1.401.893 KM, a odnose se na budzetske rashode
(1.224.292 KM) i rashode obra¢unskog karaktera (176.602 KM). Budzetski rashodi su
obrazlozeni pod tackom 6.1.2.1. izvjeStaja. Iskazane rashode obradunskog karaktera ¢ine
rashodi po osnovu obracunate amortizacije (153.119 KM) i rashodi od uskladivanja
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vrijednosti imovine (23.483 KM) od ¢ega je iznos od 20.516 KM evidentiran na osnovu
IzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske. Obradun amortizacije za saobracajne
objekte (puteve i javnu rasvjetu) kao i objekte kanalizacije nije izvrSen u skladu sa
Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 110/16) jer su primijenjene drugacije amortizacione stope
od propisanih.

Preporucéuje se nacéelniku Opstine da obezbijedi da se kod obraéuna amortizacije
saobraéajnih objekata i objekata kanalizacije primijene godiSnje amortizacione
stope u skladu sa Pravilnikom o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za
budzetske korisnike.

6.2.3. Finansijski rezultat

Finansijski rezultat, kao razlika prihoda i rashoda za 2020. godinu, iskazan je u negativhom
iznosu od 293 KM. Po nalazu revizije finansijski rezultat teku¢e godine je iskazan u
manjem iznosu za 12.192 KM zbog pogresnog iskazivanja rashoda za bruto plate
zaposlenih u iznosu od 7.748 KM (objasnjeno u tacki 6.1.2.1) i neevidentiranja
obracunskih prihoda u iznosu od 4.444 KM, $to je objasnjeno u tacki 6.3.1.1. izvjeStaja.

6.3. Bilans stanja

Na dan 31.12.2020. godine iskazane su poslovna aktiva i poslovna pasiva, kao i ukupna
aktiva i ukupna pasiva u neto iznosima od 6.648.580 KM.

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva OpStine na dan 31.12.2020. godine iskazana je u iznosu od 8.694.533
KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti od 2.045.953 KM i neto vrijednosti od 6.648.580
KM, a Cine je teku¢a imovina u neto iznosu od 138.053 KM i stalna imovina u neto iznosu
od 6.510.527 KM. Po nalazu revizije aktiva odnosno tekuc¢a imovina je manje iskazana za
iznos od 12.192 KM (objasnjeno u taCkama 6.1.2.1. i 6.3.1.1. izvjeStaja).

6.3.1.1. Tekué¢aimovina

Tekuca imovina se odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja u neto iznosu
od 138.053 KM (bruto vrijednosti 602.290 KM i ispravke vrijednosti u hegativnhom iznosu
od 464.237 KM) po osnovu gotovine i gotovinskih ekvivalenata, kratkoro¢nih potrazivanja,
kratkoro¢nih razgrani€enja i kratkoro¢ne finansijske imovine i razgrani¢enja izmedu ili
unutar jedinica vlasti. Po nalazu revizije, bruto vrijednost potrazivanja i ispravka vrijednosti
po osnovu izdavanja osnovnih sredstava u zakup su iskazana manje za iznos od 7.444
KM, a kratkoro€na razgrani¢enja za 7.748 KM, &to je objasnjeno u tacki 6.1.2.1. izvjestaja.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 56.805 KM, a odnose se na
nov€ana sredstva u blagajni (42 KM) i na raCunima banaka (56.764 KM).

Kratkoro€na potraZivanja su iskazana u bruto vrijednosti (489.107 KM), ispravke
vrijednosti u iznosu (464.237 KM) i neto vrijednosti (24.870 KM), a najvec¢im dijelom &ine
ih potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode i ostala kratkoro¢na
potrazivanja.

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u bruto
vrijednosti (420.761 KM), ispravke vrijednosti u iznosu (399.770 KM) i neto vrijednosti
(20.991 KM), a najveéim dijelom (14.398 KM) ih &ine potrazivanja evidentirana na osnovu
IzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske.

Ostala kratkoroc¢na potraZivanja iskazana su u bruto vrijednosti (68.061 KM), ispravke
vrijednosti u iznosu (64.467 KM) i neto vrijednosti (3.594 KM), a u cjelosti se odnose na
potrazivanja po osnovu naknade za kanalizaciju koja je definisana Odlukom o utvrdivanju
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visine komunalne naknade za komunalizaciju. OpSstina nije vrSila kontrolu naplate ovih
potrazivanja niti je u sluaju nepla¢anja preduzimala zakonske mjere naplate koje c¢e
isklju€iti moguénost zastare potrazivanja, a revizijom je utvrdeno da se sporna potrazivanja
po osnovu naknade za kanalizaciju u ukupnom iznosu od 64.467 KM odnose ha
potrazivanja koja datiraju iz prethodne tri godine u iznosu od (20.205 KM), a ostali dio
potraZivanja u iznosu od (44.262 KM) su starija od tri godine.

Po nalazu revizije, potraZzivanja po osnovu izdavanja osnovnih sredstava u zakup nisu
evidentirana, ¢ime su ista iskazana manje za 7.444 KM u bruto iznosu, 3.000 KM korekcije
vrijednosti potrazivanja (po osnovu potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci)
i 4.444 KM neto vrijednosti, Sto nije u skladu sa c¢lanom 71. i 73. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike. Po osnovu navedene nepravilnosti, prihodi obracunskog karaktera i
finansijski rezultat teku¢e godine iskazani su u manjem iznosu za 4.444 KM.

Kratkoro€na razgrani€enja iskazana u iznosu od 5.040 KM, a odnose se na unaprijed
placene rashode u zemlji — avanse koji poticu iz prethodnih godina i nisu pravilno iskazani
ni opravdani ili nakon izvrSene nabavke robe/usluge za koju je dat avans, nije provedeno
evidentiranje zatvaranja avansa.

Prema nalazu revizije, ostala kratkoro¢na razgrani¢enja iskazana su u manjem iznosu za
7.748 KM (objasnjeno u tacki 6.1.2.1. izvjestaja).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazana
su u iznosu od 51.338 KM, a najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja po osnovu
transfera od entiteta (48.971 KM, a najznacajniji iznos od 41.600 KM je potrazivanje od
Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za pomo¢ nerazvijenim
jedinicama lokalne samouprave).

Preporuéuje se nacelniku OpsStine da obezbijedi da se:

- vr8i kontinuirana kontrola naplate potraZivanja po osnovu naknade za kanalizaciju
i zakupnina po osnovu izdavanja osnovnih sredstava u zakupu, te u slucaju
neplaéanja prema izdatim rjesenjima, zakljuéenim ugovorima i fakturama,
pravovremeno preduzmu zakonske mjere naplate koje ée iskljuéiti moguénost
zastare potraZivanja,

- evidentiraju potrazivanja po osnovu izdavanja osnovnih sredstava u zakup u
skladu sa élanom 71. i 73. Pravilnika o radunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i da se rijesi
status avansa datih u prethodnim godinama.

6.3.1.2. Stalna imovina

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 6.510.510 KM
(bruto iznos od 8.092.226 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 1.581.716 KM), a odnosi
se na proizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu od 5.299.529 KM,
neproizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu od 26.800 KM i nefinansijsku
imovinu u stalnim sredstvima u pripremi iskazanu u bruto i neto iznosu od 1.184.181 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu €ine zgrade i objekti u neto iznosu od 5.133.755 KM, oprema
u neto iznosu od 48.043 KM i nematerijalna proizvedena imovina u neto iznosu od 117.731
KM. Neto vrijednost zgrada i objekata €ine poslovni objekti i prostori (1.684.317 KM),
saobracajni objekti — putevi i javna rasvjeta (1.826.085 KM) i ostali objekti — kanalizacioni
sistem (1.623.353 KM).

Nematerijalnu proizvedenu imovinu €ini imovina nabavljena u ranijim godinama, a Cine je
urbanisticki i regulacioni planovi (108.431 KM), strategija razvoja opStine (7.000 KM) i
rac¢unarski programi (2.300 KM). Nije vrSeno amortizovanje vrijednosti ove imovine u
skladu sa definisanim vijekom trajanja iste, $to nije u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o
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racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Neproizvedena stalna imovina odnosi se na zemljiSte u vrijednosti od 26.800 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 1.184.181
KM, a najve¢im dijelom ¢ini je izgradnja zgrade doma kulture (662.061 KM), pjeSacka
staza (351.136 KM), tribine na tri stadiona (90.597 KM) i ostali objekti u izgradnji u iznosu
od 80.387 KM. Po nalazu revizije ista je viSe iskazana za iznos od 441.732 KM, a zgrade
i objekti manje za navedeni iznos, jer vrijednost pjeSacke staze i tribina na stadionima nije
prenesena na imovinu upotrebi, iako se pomenuta sredstva koriste duzi niz godina, $to
nije u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o raéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike. Do zavrSetka revizije izvrSen je
prenos pomenutih sredstava koja su se vodila na sredstvima u pripremi na sredstva u
upotrebi i shodno tome nije data preporuka.

Povecanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u toku godine u iznosu
od 513.853 KM odnosi se na stavljanje u upotrebu upravne zgrade Opstine koja je
adaptirana u toku godine (386.872 KM - od Cega je investicija u 2020. godini iznosila
57.512 KM), ulaganja u izgradnju autobuskog stajalista (4.636 KM), vanjskog uredenja
oko upravne zgrade Opstine (108.377 KM), javnu rasvjetu (9.469 KM) i opremu u
vrijednosti od 4.499 KM.

Smanijenje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u iznosu od 153.119 KM
odnosi se na obraunatu amortizaciju.

Najveci dio iskazane imovine u poslovnim knjigama nije identifikovan analiticki po svakom
pojedinaénom sredstvu, dio je iskazan u zbirnom iznosu, dio imovine je iskazan u
vrijednosti naknadno izvrSenih ulaganja bez pocetnih troSkova, naknadni izdaci u
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje kod dijela priznatih sredstava nisu pripisani tim
sredstvima, ve¢ su ta naknadna ulaganja evidentirana kao posebna sredstva bez utvrdene
veze sa objektom na koji se odnose 5to onemogucava identifikaciju imovine i ne daje
podatke o pravoj vrijednosti pojedinacnih sredstava i ukupne imovine.

Znacajan dio imovine opstine koji je upisan u zemljiSnim evidencijama kao vlasnistvo
opstine (poljoprivredno zemljiste, Sume, pasnjaci, stadioni, groblja, putevi — lokalni i
nekategorisani, gradevinski objekti — domovi kulture, objekti Skola, kanali i druga imovina)
nije knjigovodstveno evidentiran u poslovnim knjigama.

U vezi s tim, knjigovodstvena evidencija nefinansijske imovine u stalnim sredstvima
odstupa od stvarnog stanja imovine sa kojom Opstina raspolaze, zbog toga Sto nije
vrednovana u skladu sa odredbama definisanim Pravilnikom o radunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i
zahtjevima MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim
standardima i propisima koji su vezani za njeno pocetnho priznavanje, vrednovanje,
amortizovanje i objelodanjivanije.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se provede sveobuhvatna

analiza nefinansijske imovine u stalnim sredstvimai ista prizna i vrednuje u skladu

sa odredbama Pravilnika o racéunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i

raéunovodstvenim procjenama za budZzZetske korisnike, zahtjevima MRS JS 17 i

drugim relevantnim raéunovodstvenim standardima i propisima, na nacin da se:

- knjigovodstvena evidencija za nekretnine (zemljiste i objekte) uskladi sa
zemljisnim knjigama, procijeni njena vrijednost i ista evidentira u analitiékoj
evidenciji stalnih sredstava po svakom identifikovanom sredstvu,

- u skladu sa definisanim vijekom trajanja vr$§i amortizovanje vrijednosti
nematerijalne proizvedene imovine kako je to propisano élanom 26. i 30.
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Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opstine na dan 31.12.2020. godine iskazana je u iznhosu od 6.648.580
KM, a Cini je obaveze i razgraniCenja i vlastiti izvori. Po nalazu revizije pasiva odnosno
teku¢a imovina je manje iskazana za iznos od 12.192 KM (objasnjeno u tatkama 6.1.2.1.
i 6.3.1.1. izvjestaja).

6.3.2.1. Obaveze

Obaveze i razgrani€enja na dan 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 1.129.351
KM, a odnose se na kratkorone obaveze i razgraniCenja (491.261 KM) i dugoroCne
obaveze i razgrani¢enja (638.090 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja se odnose na kratkoro¢ne finansijske obaveze,
obaveze za li€na primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za subvencije,
grantove i doznake na ime socijalne zastite i ostale kratkoro¢ne obaveze.

Kratkorocne finansijske obaveze iskazane su u iznosu od 78.335 KM, a odnose na
obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana, kreditne
obaveze po osnovu dva kredita od Nove banke a.d. Banja Luka.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 144.524 KM, a ¢ine ih
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade (113.458 KM) i obaveze za bruto
naknade troskova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomo¢i (31.066 KM), a odnose se uglavnom na obra¢unata li¢na primanja
zaposlenih za novembar i decembar 2020. godine i obaveze nastale u prethodnim
godinama u iznosu od 6.909 KM.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 213.999 KM, a ¢ine ih obaveze za nabavku
roba i usluga (190.038 KM), prema fizickim licima (13.386 KM), po sudskim rjeSenjima
(2.667 KM), poreze i doprinose na teret poslodavca (7.357 KM) i ostale obaveze (551 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu
od 50.037 KM, a odnose se na obaveze za grantove (5.870 KM) i doznake na ime socijalne
zastite koje se isplacuju iz budzZeta Republike, opstina i gradova (44.167 KM).

Ostale kratkoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 4.366 KM, a odnose se na obaveze
evidentirane po osnovu zapisnika o obracunu i poravnanju vise i pogreSno uplacenih
javnih prihoda od strane Poreske uprave Republike Srpske. Iste su trebale biti evidentirane
u okviru kratkoro€nih obaveza i razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti,
8to nije u skladu sa ¢lanom 84. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Opstina je na dan 31.12.2020. godine iskazala kratkorocne obaveze u iznosu od 491.261
KM, a koje su u periodu 01.01 - 28.02.2021. godine izmirene u iznosu od 198.688 KM i to
obaveze za bruto plate i bruto naknade zaposlenih (130.211 KM), obaveze iz poslovanja
(46.749 KM) i obaveze za doznake na ime socijalne zastite (21.728 KM).

Skupstina opstine je donijela Plan za izmirenje neizmirenih obaveza Opstine shodno ¢lanu
30. stav (1). Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj 29.05.2019. godine, na
koji je Fiskalni savjet Republike Srpske dao misljenje 29.05.2019.godine.

Sacinjen je lzvjestaj o realizaciji plana za namirenje obaveza iz prethodnog perioda od
26.06.2020. godine i lzvjeStaj o realizaciji plana za namirenje obaveza iz prethodnog
perioda od 30.06.2021. godine

Dugoroé€ne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu glavnice dva kredita (638.089
KM) koji dospijevaju u periodu duZzem od godinu dana - prema Novoj banci a.d. Banja Luka
i to po kreditu odobrenom 14.09.2017. godine - iznos primljenih kreditnih sredstava je
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620.000 KM (otplatni period 2018 - 2028. godina) za finansiranje prenesenih obaveza,
izmirenje postojecih zaduZenja i investicije i kreditu odobrenom po kreditnoj liniji
Investiciono — razvojne banke Republike Srpske za jedinice lokalne samouprave
odobrenog 30.08.2019. godine — iznos primljenih sredstava 260.000 KM (otplatni period
2019 - 2029. godina) za finansiranje prenesenih obaveza. Krediti su obezbijedeni
mjenicama.

Izvie$taj o stanju duga Opstine Donji Zabar na 31.12.2020. godine je objavljen u
Sluzbenom Glasniku Republike Srpske broj 29/21.

6.3.2.2. Vlastitiizvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 5.519.229 KM, a ¢&ine ih trajni izvori sredstava u
iznosu od 146.240 KM ¢ija vrijednost je utvrdena u ranijim obracunskim periodima, rezerve
uiznosu od 33.221 KM po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine, finansijski rezultat
ranijin godina u iznosu od 5.338.947 KM i finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od
821 KM.

Po nalazu revizije finansijski rezultat teku¢e godine je manje iskazan za iznos od 12.192
KM, sto je objasnjeno u tatkama 6.1.2.1. i 6.3.1.1. izvjeStaja.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Prema izjavama odgovornih lica, Opétina nije imala poslovne dogadaje koji bi zahtijevali
vanbilansno evidentiranje, shodno odredbama ¢lana 92. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov€anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
1.363.505 KM i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 1.130.347 KM, §to je za
rezultat imalo iskazan pozitivan neto nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
233.157 KM. Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su u iznosu od 32 KM i
odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 183.008 KM, $to je za rezultat imalo
iskazan negativan neto nov€ani tok iz investicionih aktivnosti u iznosu od 182.976 KM.
Odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja su iskazani u iznosu od 74.502 KM, dok priliva
gotovine iz aktivnosti finansiranja nije bilo KM, §to je za rezultat imalo iskazan negativan
nov¢ani tok iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 74.502 KM. Pozitivan neto novcani tok iz
poslovnih aktivnosti, negativan nov€ani tok iz investicionih i aktivnosti finansiranja, daju
neto smanjenje gotovine i gotovinskih ekvivalenata u iznosu od 23.321 KM. Iskazana je
gotovina i gotovinski ekvivalenti ha po¢etku perioda u iznosu od 81.126 KM §to uz neto
smanjenje gotovine i gotovinskih elemenata od 23.321 KM odgovara stanju nov€anih
sredstava na kraju perioda u iznosu od 56.805 KM, koliko je i iskazano u Bilansu stanja
na dan 31.12.2020. godine.

Bilans nov¢&anih tokova sastavljen je na nacin kako je to propisano ¢lanom 42. Pravilnika
o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj 15/17) i MRS JS 2 — IzvjeStaj o nov€anim tokovima.

Opstina je u Napomenama za 2020. godinu izvrSila objelodanjivanje komponenata
gotovine i gotovinskih ekvivalenata u skladu sa MRS JS 2 — IzvjeStaj o nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjesStaje Opstine za period 01.01-31.12.2020. godine je
dato obrazlozenje u vezi stalnosti poslovanja u skladu sa MRS - JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, paragrafi 15. c) i 38. U Napomenama je navedeno da Opstina svoje
poslovanje obavlja prema nacelu stalnosti poslovanja, $to znaci da svoje poslovanje nec¢e
obustaviti u dogledno vrijeme.
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6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu objelodanjene informacije vezane za
potencijalnu imovinu i potencijalne obaveze, po osnovu sudskih sporova, $to nije u skladu
sa zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbi ¢lana 46. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Prema podacima iz OpStine i izvjeStaja Pravobranilastva Republike Srpske - Sjediste
zamjenika Doboj, protiv Opstine se vode dva sudska spora radi utvrdivanja prava svojine
i prava vlasnistva u vrijednosti od 40.000 KM i jedan izvrs$ni postupak u vrijednosti od
13.791 KM radi izvrSenja na nepokretnostima, dok je Opstina pokrenula jedan spor
vrijednosti 3.000 KM radi uredenja mede koji je okon€an u 2021. godini u korist OpStine.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2020. godinu sacinjene su Napomene u kojima su
objelodanjene neophodne opSte informacije o OpStini, informacije o osnovama za
sastavljanje finansijskih izvjesStaja i informacije o primijenjenim racunovodstvenim
politikama. U skladu sa odredbama ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzZetskih korisnika, MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih
MRS JS, u Napomenama nisu objelodanjene informacije:
- dakonsolidovani finansijski izvjestaj Opstine Cini i JU Centar za socijalni rad Doniji
Zabar,
- o pojedinac¢nim stavkama i strukturi zbirnih budzZetskih pozicija rashoda i izdataka,
uzrocima znacajnih odstupanja u odnosu na plan i prethodnu godinu i promjeni u

neto imovini,

- izvorima sredstava i pravnom osnovu njihovog koriS¢enja (poreskim i neporeskim
prihodima),

- imovini datoj u zakup, $to nije u skladu sa MRS JS 16 — Investiciona imovina (par.
86 - 90),

- potencijalnim obavezama i potencijalnoj imovini po osnovu sudskih sporova, $to
nije u skladu sa MRS JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
imovina (par. 100).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje objelodane dodatne informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS.

Revizijski tim

Dr Bojan Curié, s.r.

Nevena MaliSanovi¢, s.r.
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