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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење са резервом 

Извршили смо ревизију Консолидованог финансијског извјештаја Општине Доњи 
Жабар који обухвата: Биланс стања на дан 31.12.2020. године, Биланс успјеха, 
Извјештај о промјенама нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични 
извјештај о извршењу буџета и Периодични извјештај о извршењу по 
рачуноводственим фондовима за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом смо 
обухватили преглед значајних трансакција, објашњавајућих напомена уз 
финансијске извјештаје и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљење са резервом, 
Консолидовани годишњи финансијски извјештај Општине Доњи Жабар истинито и 
објективно приказују, у свим материјалним аспектима, финансијско стање имовине и 
обавеза на дан 31.12.2020. године и извршење буџета за годину која се завршава на 
тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200-2810. Наша одговорност за 
провођење ревизије детаљније је описана у пасусу Одговорност ревизора. Ревизију 
смо спровели у складу са ISSAI 130 - Етичким кодексом, испунили смо наше остале 
етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања довољни и одговарајући и да обезбјеђују основ за наше 
ревизијско мишљење о финансијском стању имовине, обавеза и извора и извршењу 
буџета.  

Као што је наведено под тачком 3. извјештаја: 

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године Општина Доњи Жабар 
није организовала и извршила у складу са одредбама Правилника о начину и 
роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем 
имовине и обавеза, јер ниje извршенo усаглашавање потраживања и обавеза, 
пописне листе не садрже податке о стварним количинама, извјештај пописне 
комисије не садржи упоредни преглед стварног и књиговодственог стања имовине и 
обавеза, а за један дио имовине комисија за попис није извршила утврђивање 
стварног стања, нити је констатовала да постоје неусклађености у вези са значајним 
дијелом нефинансијске имовине која је у власништву општине. 

Као што је наведено под тачком 6.1.2.1. извјештаја: 

Расходи за бруто плате запослених исказани су у већем износу за 7.748 КМ, а остала 
краткорочна разграничења мање за наведени износ због неевидентирања 
разграничења по основу неизмирених обавеза за накнаде плата за вријеме 
родитељског одсуства које се рефундирају од фондова обавезног социјалног 
осигурања, што није у складу са чланом 80. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике. 
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Као што је наведено под тачком 6.1.2.2. извјештаја: 

Издаци за измирење обавеза из претходних година исказани су више за 27.304 КМ, 
јер нису евидентирани по номиналној вриједности оствареног одлива готовине у 
складу са чланом 98. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.3.1.1. извјештаја: 

Због неевидентирања потраживања по основу издавања основних средстава у закуп 
иста су исказана у мањем износу за 7.444 КМ бруто вриједности, те наведена 
потраживања нису коригована тако да је исправка вриједности мање исказана за 
износ од 3.000 КМ, а нето вриједност  за  4.444 КМ, што није у складу са чланом 71. 
и 73. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.  

Као што је наведено под тачкама 3. и 6.3.1.2. извјештаја: 

Није вршено амортизовање вриједности нематеријалне произведене имовине у 
складу са дефинисаним вијеком трајања исте, што није у складу са чланом 26. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми више је исказана за износ 
од 441.732 КМ, а зграде и објекти мање за наведени износ, јер вриједност пјешачке 
стазе и трибина на стадионима није пренесена на имовину у употреби, што није у 
складу са чланом 42. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима са којом располаже Општина Доњи 
Жабар није вреднована у складу са одредбама Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике, захтјевима МРС-ЈС 17 - Некретнине, постројења и опрема и другим 
релевантним стандардима и прописима који су везани за њено почетно признавање, 
вредновање, амортизовање и објелодањивање, јер значајан дио имовине који је 
уписан у земљишним евиденцијама као власништво општине није књиговодствено 
евидентиран (пољопривредно земљиште, шуме, пашњаци, стадиони, гробља, 
путеви, грађевински објекти). 

Као што је наведено под тачком 6.7. извјештаја:  

Напомене уз финансијске извјештаје Општине Доњи Жабар не садрже све потребне 
информације у складу са захтјевима МРС ЈС и чланом 46. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника. 

Временска неограниченост пословања  

У Напоменама уз финансијске извјештаје је објелодањено да су консолидовани 
годишњи финансијски извјештаји за кориснике буџета Општине Доњи Жабар 
састављени у складу са начелом сталности пословања што значи да Општина своје 
пословање неће обуставити у догледно вријеме. 

Кључна питања ревизије 

Кључна питања ревизије су она питања која, по нашем професионалном мишљењу, 
су била најзначајнија у вршењу ревизије финансијских извјештаја за годину која се 
завршава на дан 31. децембар 2020. године. Ова питања смо размотрили у оквиру 
ревизије финансијских извјештаја као цјелине, а у формирању нашег мишљења не 
дајемо одвојено мишљење о тим питањима. Осим питања описаних у пасусу Основ 
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за мишљење са резервом нема других питања кoja треба објавити у извјештају о 
ревизији. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Начелник Општине Доњи Жабар је одговоран за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја у складу са Међународним рачуноводственим стандардима 
за јавни сектор и Међународним стандардима финансијског извјештавања. Ова 
одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и одржавање интерних контрола 
које су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја који не 
садрже материјално значајне погрешне исказе настале усљед преваре и грешке; 
одговарајућа објелодањивања релевантних информација у Напоменама уз 
финансијске извјештаје; одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених 
политика и рачуноводствених процјена које су примјерене датим околностима и 
надзор над процесом извјештавања. При изради финансијских извјештаја 
руководство је одговорно да процијени сталност пословања и да објелодани питања 
везана за временску неограниченост пословања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да ли финансијски извјештаји, 
као цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром 
или грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија такође укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије, кључним 
ревизијским питањима и другим важним питањима и значајним налазима ревизије, 
укључујући значајне недостатке у систему интерних контрола који се могу 
идентификовати током ревизије. 

Бања Лука, 09.11.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом  

Уз ревизију Консолидованог финансијског извјештаја Општине Доњи Жабар за 2020. 
годину, извршили смо ревизију усклађености активности, финансијских трансакција 
и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним законским и 
другим прописима.  

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљење са резервом, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у Консолидованом 
финансијском извјештају Општине Доњи Жабар за 2020. годину су, у свим 
материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. извјештаја: 

Аналитичке евиденције (помоћне књиге) нису успостављене за нефинансијску 
имовину у сталним средствима и потраживања, што није у складу са чланом 11. став 
(6 и 7) и чланом 12. став (5) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске. 

Као што је наведено под тачком 4. извјештаја: 

За набавке у износу од 28.633 КМ нису проведене процедуре јавних набавки, а за 
набавке постављања јавне расвјете проведена су два директна споразума укупне 
вриједности од 8.093 КМ и извршене су набавке услуга, роба и радова у вриједности 
од 5.086 КМ, а да исте нису планиране нити је донесена посебна одлука о покретању 
поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 6. 15. став (6) и 17. став (1) 
Закона о јавним набавкама. 

За додатне радове на санацији и адаптацији управне зграде у износу од 12.569 КМ 
није проведена процедура преговарачког поступка без објаве обавјештења о 
набавци и закључен уговор, што није у складу са чланом 24. истог закона. 

Као што је наведено под тачком 5. извјештаја: 

Буџет/Ребаланс буџета Општине Доњи Жабар није у потпуности припремљен, 
донесен и извршаван према економским класификацијама из Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике, што није у складу са чланом 15. Закона о буџетском систему Републике 
Српске. 

Као што је наведено под тачком 6.1.2.1. извјештаја: 

Обрачун и исплата личних примања запослених у Општини Доњи Жабар, по основу 
накнада за вријеме привремене спријечености за рад, увећања плата и исплате 
јубиларних награда није вршен у складу са чланом 9. 10. став (5) и 20. став (4) 
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Посебног колективног уговора за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске. 

Закључивани су уговори о дјелу за послове који су у дјелатности Општинске управе, 
што није у складу са чланом 205. Закона о раду. 

Средства гранта су додјељивана без утврђених правила и критеријума и нису 
обезбијеђени извјештаји о утрошку средстава гранта, што није у складу са чланом 
11. Одлуке о извршењу буџета Општине Доњи Жабар. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
начелник Општине је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске 
трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са 
прописима којима су регулисане.  

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Општине Доњи Жабар обухваћено према 
дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и другим прописима. 
Процедуре подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са 
законима и прописима који регулишу пословање Општине Доњи Жабар. 

 

 

Бања Лука, 09.11.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

6 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Доњи Жабар за 
период 01.01-31.12.2020. године 

 

 

III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

1) попис имовине и обавеза врши у складу са одредбама Правилника о начину 
и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним 
стањем имовине и обавеза, 

2) расходи за бруто плате запослених и разграничења по основу неизмирених 
обавеза за накнаде плата за вријеме родитељског одсуства које се 
рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања евидентирају у 
складу са чланом 80. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

3) издаци за измирење обавеза из претходних година евидентирају по 
вриједности оствареног одлива готовине у складу са чланом 98. Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, 

4) потраживања по основу издавања основних средстава у закуп евидентирају 
у складу са чланом 71. и 73. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике и да се 
ријеши статус аванса датих у ранијим годинама,  

5) проведе свеобухватна анализа нефинансијске имовине у сталним 
средствима и иста призна и вреднује у складу са одредбама Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, захтјевима МРС ЈС 17 и другим 
релевантним рачуноводственим стандардима и прописима,  

6) код обрачуна амортизације саобраћајних објеката и објеката канализације 
примијене годишње амортизационе стопе у складу са Правилником о 
примјени годишњих амортизационих стопа за буџетске кориснике, 

7) у Напоменама уз финансијске извјештаје објелодане додатне информације у 
складу са чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 
корисника и захтјевима МРС ЈС. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

1) успостави систем интерних контрола у складу са Законом о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и Упутством о 
начину и поступку успостављања и спровођења система финансијског 
управљања и контроле,  

2) успоставе помоћне књигe за нефинансијску имовину у сталним средствима и 
потраживања, а обрачун плата и накнада врши у рачунарском софтверу у 
складу са Законом о рачуноводству и ревизији Републике Српске, 

3) набавке роба, услуга и радова врше у складу са Законом о јавним набавкама 
(члан 6, 15. став (6), 17. став (1), 24 и 75. став (1)) и Правилником о поступку 
директног споразума члан 5. став (1) и да се радови реализују у уговореним 
роковима, 

4) буџет припрема, доноси и извршава уз досљедну примјену економске 
класификације, сходно члану 15. Закона о буџетском систему Републике 
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Српске и сачињава план готовинских токова за извршење буџета у складу са 
чланом 13. Закона о трезору, 

5) извјештај о коришћењу намјенских средстава остварених од накнада за 
промјену намјене пољопривредног земљишта сачињава и доставља 
Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске, 
сходно члану 34. Закона о пољопривредном земљишту, 

6) обрачун накнаде за вријеме привремене спријечености за рад, увећање 
плата и исплате јубиларних награда врше у складу са чланом 9. 10. став (5) 
и чланом 20. став (4) Посебног колективног уговора за запослене у области 
локалне самоуправе Републике Српске, 

7) трошкови мобилних телефона признају у складу са ограничењима 
дефинисаним Одлуком о условима коришћења пакета услуга мобилне 
телефоније, успоставе правила за управљање расходима репрезентације, а 
уговори о дјелу закључују у складу са чланом 205. Закона о раду и да се по 
истима сачињавају извјештаји о извршеним пословима, 

8) донесу интерна акта којима би се дефинисала правила и критеријуми за 
расподјелу средстава за грантове и обезбиједе извјештаји о утрошку 
средстава гранта у складу са чланом 11. Одлуке о извршењу буџета Општине 
Доњи Жабар, 

9) врши континуирана контрола наплате потраживања по основу накнаде за 
канализацију и закупнина по основу издавања основних средстава у закупу, 
те у случају неплаћања према издатим рјешењима, фактурама и закљученим 
уговорима, правовремено предузму законске мјере наплате које ће 
искључити могућност застаре потраживања. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се: 

10) доноси план капиталних улагања у складу са чланом 39. Закона о локалној 
самоуправи и акте у складу са чланом 10. и 13. Закона о јавним путевима – 
одлука о разврставању локалних путева и улица у насељу и стратегија 
развоја локалних путева и улица у насељу, 

11) усклађивање буџетских средстава и издатака врши сходно члану 35. Закона 
о буџетском систему Републике Српске, 

12) донесе одлука о комуналним накнадама за коришћење објеката и уређаја 
заједничке комуналне потрошње по којој би се обрачунавала и наплаћивала 
комунална накнада, односно чиме би се прописала обавеза плаћања 
накнаде, сходно члану 22. Закона о комуналним дјелатностима. 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

8 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Доњи Жабар за 
период 01.01-31.12.2020. године 

 

 

IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ  

 
- Закон о буџетском систему Републике Српске, 
- Закон о трезору, 
- Закон о фискалној одговорности у Републици Српској,  
- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору у 

Републици Српској, 
- Закон о локалној самоуправи, 
- Закон о статусу функционера јединица локалне самоуправе,  
- Закон о раду, 
- Закон о водама, 
- Закон о шумама,  
- Закон о уређењу простора и грађењу, 
- Закон о комуналним дјелатностима, 
- Закон о заштити од пожара, 
- Закон о јавним набавкама, 
- Закон о доприносима, 
- Закон о порезу на доходак грађана, 
- Закон о посебном доприносу за солидарност, 
- Закон о социјалној заштити Републике Српске, 
- Закон о рачуноводству и ревизији Републике Српске, 
- Закон о службеницима и намјештеницима у органима јединице локалне 

самоуправе, 
- Закон о јавним путевима, 
- Правилник о условима, начину обавјештавања, обрачунавању и уплати 

доприноса, 
- Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза, 
- Посебни колективни уговор за запослене у области локалне самоуправе 

Републике Српске, 
- Упутство о начину и поступку успостављања и спровођења система 

финансијског управљања и контроле, 
- Одлука о извршењу буџета и Одлука о измјени одлуке о извршењу буџета 

Општине Доњи Жабар за 2020. годину. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Општина Доњи Жабар (у даљем тексту: Општина) се простире на површини од 49 
км² и има 4 мјесне заједнице (Доњи Жабар, Јењић, Лончари и Човић Поље). Према 
резултатима пописа становништва из 2013. године, на подручју територије општине 
су на дан 01.10.2013. године била настањена 4.043 становника. 

Носилац привредног развоја општине је пољопривреда. Од пољопривредних грана, 
заступљене су ратарско-сточарска производња, производња индустријског биља и 
перадарска производња. 

Општина остварује своје надлежности садржане у Закону о локалној самоуправи 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 97/16 и 36/19), као и друге надлежности 
које јој се преносе другим законима. Органи Општине су Скупштина општине и 
начелник општине. Скупштина је орган одлучивања и креирања политике Општине, 
а чини је 13 одборника. Начелник заступа и представља Општину, руководи радом 
Општинске управе и одговоран је за њен рад. Начелник је носилац извршне власти 
у Општини. 

Према Одлуци Владе Републике Српске о степену развијености јединица локалне 
самоуправе у Републици Српској за 2020. годину („Службени гласник Републике 
Српске“ број 102/19), ова Општина је сврстана у неразвијене јединице локалне 
самоуправе Републике Српске. 

Ревизијом су обухваћени Консолидовани финансијски извјештаји Општине. 
Поменуте извјештаје поред финансијских показатеља Општинске управе чини и 
финансијски извјештај ЈУ Центар за социјани рад Доњи Жабар чија је главна књига 
у саставу Главне књиге трезора Општине. 

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији за период 01.01-31.12.2020. 
године није било примједби. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске провела је финансијску 
ревизију Општине за 2017. годину и том приликом је дато дванаест препорука од 
којих се пет односи на финансијске извјештаје и седам на усклађеност (у оквиру којих 
је једна препорука за усклађеност дата Скупштини општине). 

У складу са чланом 21. став (3) Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 98/05 и 20/14), Општина је сачинила 
Акциони план активности на реализацији препорука по извјештају о проведеној 
финансијској ревизији Општине Доњи Жабар за период 01.01-31.12.2017. године. 

Од пет препорука датих за финансијске извјештаје једна препорука је проведена, а 
четири препоруке нису проведене и односе се на успостављање помоћних књига 
(објашњење у тачки 3. извјештаја), попис имовине и обавеза (објашњење у тачки 3. 
извјештаја), евидентирање потраживања по основу непореских прихода који су у 
надлежности општине те праћење и контрола њихове наплате  (објашњење у тачки 
6.3.1.1) и провођење свеобухватне анализе нефинансијске имовине, њено 
признавање и вредновање те усклађивање књиговодствених евиденција са 
земљишњим књигама те провјера да ли је дошло до обезвријеђења вриједности 
средстава у припреми због обуставе улагања у иста (објашњење у тачки 6.3.1.2). 
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Од седам препорука датих за усклађеност, двије су проведене, три нису проведене 
и односе се на успостављање система интерних контрола (објашњење у тачки 3.), 
доношење стратегије развоја локалних путева и улица у насељу и одлуке о 
разврставању локалних путева и улица у насељу (објашњење у тачки 3.), припрему, 
доношење и извршавање буџета уз досљедну примјену економске класификације 
(објашњење у тачки 5.), док препорука која се односи на доношење планова 
коришћења средстава остварених по основу концесионих накнада и накнада за 
финансирање посебних мјера заштите од пожара није актуелна због минималног 
износа остварене концесионе накнаде (522 КМ) и неизвршених улагања по основу 
средстава остварених од накнаде за финансирање посебних мјера заштите од 
пожара. Једна препорука за усклађеност је дата Скупштини општине и иста је 
проведена. 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста у Општини који је 
донесен у 2019. години, са седам измјена и допуна, систематизовано је 25 радних 
мјеста за 26 извршилаца. На дан 31.12.2020. године запослен је 31 извршилац, и то 
24 извршиоца на неодређено вријеме, два на одређено вријеме, један приправник и 
четири именована лица - функционера. 

Скупштина општине је у два наврата именовала вршиоца дужности секретара 
скупштине на период дужи од 90 дана (на период од 180 дана по основу два рјешења 
о именовању од по 90 дана) што није у складу са чланом 52. став (4) Закона о 
службеницима и намјештеницима у органима јединице локалне самоуправе 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 97/16). 

На основу одредби Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном 
сектору („Службени гласник Републике Српске“ број 91/16) и Упутства о начину и 
поступку успостављања и спровођења система финансијског управљања и контроле 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 99/17) Општина није предузела 
активности на успостављању системa финансијског управљања и контроле, односно 
није именовала одговорно лице које је задужено за успостављање, спровођење и 
развој финансијског управљања и контроле (члан 14. поменутог закона), те донијела 
план успостављања финансијског управљања и контроле (члан 3. поменутог закона) 
и сачинила полугодишњи и годишњи извјештај о спровођењу планираних активности 
у успостављању и развоју система финансијског управљања и контроле (члан 15. 
поменутог закона). Општина није донијела акт о управљању ризицима (члан 8. 
поменутог закона), дефинисала кључне пословне процесе и успоставила књигу 
пословних процеса (тачка 22. подтачке 3, 4. и 5. наведеног упутства). 

У функционисању система интерних контрола, поред наведеног ревизијом су 
утврђени сљедећи недостаци: 

- Скупштина општине није донијела план капиталних улагања, што није у 
складу са чланом 39. став (2) тачка 5) Закона о локалној самоуправи,  

- aкти прописани одредбама Закона о јавним путевима („Службени гласник 
Републике Српске“ број 89/13 и 83/19), и то одлука о разврставању локалних 
путева и улица у насељу, члан 10. став (4) и стратегија развоја локалних 
путева и улица у насељу, члан 13. став (4) нису донесени,  

- aналитичке евиденције (помоћне књиге) нису успостављене за 
нефинансијску имовину у сталним средствима и потраживања, што није у 
складу са чланом 11. став (6 и 7) и чланом 12. став (5) Закона о рачуноводству 
и ревизији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 
94/15 и 78/20). Због тога, није обезбијеђена могућност увидa у аналитичку 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Доњи Жабар за 
период 01.01-31.12.2020. године 

11 

 

евиденцију пословних промјена, као и добијања потребних података о 
имовини, који се односе на јединицу мјере, датум набавке, извор 
финансирања, датум отуђења односно отписа, као и друге релевантне 
карактеристике сваке ставке имовине.  За потраживања није омогућено 
праћење задужења по дужницима, контролисање плаћања и праћење 
доспијећа потраживања, 

- oбрачун плата и накнада није вршен у рачунарском софтверу који омогућава 
функционисање система интерних рачуноводствених контрола, како је 
дефинисано чланом 7. став (5) Закона о рачуноводству и ревизији Републике 
Српске, него се обрачун врши у „excel“ табелама. 

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године није у потпуности 
организован и извршен у складу са Правилником о начину и роковима вршења 
пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 45/16) - у даљем тексту Правилник о 
попису, јер: 

- комисија за попис није сачинила план рада, а пописне листе не садрже 
податке о стварним количинама (члан 17), 

- нису извршене припремне радње као што су усаглашавање потраживања и 
обавеза са дужницима и повјериоцима, означавање предмета пописа 
етикетама или другим прописаним ознакама, што није у складу са чланом 15. 
став (2) и (3) Правилника о попису, а попис имовине, обавеза и потраживања 
није вршен аналитички, него је преузет укупан износ из Главне књиге трезора, 

- комисија за попис, за један дио имовине није извршила утврђивање стварног 
стања него је преузела податке из књиговодствене евиденције иако постоје 
значајне разлике између стварног и књиговодственог стања (што је 
образложено под тачком 6.3. извјештаја), нити је у Извјештају о попису 
констатовала да постоје неусклађености у вези са значајним дијелом 
нефинансијске имовине која је у власништву општине, али која још увијек није 
евидентирана у пословним књигама, 

- Извјештај о попису не садржи податке о датуму почетка и завршетка пописа, 
податке о стручној и професионалној квалификацији лица ангажованих на 
попису, упоредни преглед стварног и књиговодственог стања пописане 
имовине, као и преглед вриједносних разлика између књиговодственог и 
стварног стања, што није у складу са чланом 20. став (1) тачка 1), 2), 3) и 4) 
Правилника о попису. 

Отежавајуће околности код провођења пописа огледају се у томе што помоћна 
евиденција основних средстава још увијек није устројена на начин како је прописано 
чланом 11. став (1) тачка 6) и чланом 12. став (5) Закона о рачуноводству и ревизији 
Републике Српске, да омогући довољно информација о сваком појединачном 
основном средству и коришћење тих података. 

Сходно горе наведеном и већини тачака овог извјештаја успостављени систем 
интерних контрола није функционисао на начин да обезбиједи истинито и фер 
извјештавање и усклађеност са важећим законима и прописима. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

- успостави систем интерних контрола у складу са Законом о систему 
интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и 
Упутством о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле,  
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- успоставе помоћне књигe за нефинансијску имовину у сталним 
средствима и потраживања, а обрачун плата и накнада врши у 
рачунарском софтверу у складу са Законом о рачуноводству и ревизији 
Републике Српске, 

- попис имовине и обавеза врши у складу са одредбама Правилника о начину 
и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним 
стањем имовине и обавеза. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да доноси план 
капиталних улагања у складу са чланом 39. Закона о локалној самоуправи и 
акте у складу са чланом 10. и 13. Закона о јавним путевима – одлука о 
разврставању локалних путева и улица у насељу и стратегија развоја 
локалних путева и улица у насељу. 

4. Набавке 

Планом јавних набавки роба, услуга и радова за 2020. годину (са четири измјене и 
допуне) планиране су набавке укупне вриједности од 51.200 КМ без пореза на додату 
вриједност (у даљем тексту ПДВ - сви износи у наставку, а који се односе на јавне 
набавке су исказани без ПДВ-а). 

Предвиђено је провођење 11 поступака јавних набавки и то путем једног 
конкурентског поступка у вриједности од 12.800 КМ и десет директних споразума у 
вриједности од 38.400 КМ. 

Према Извјештају о реализацији проведених поступака јавних набавки, Општина је 
окончала процедуре за укупно 20 поступака јавних набавки укупне вриједности 
125.205 КМ (набавке предвиђене планом јавних набавки и набавка покренута по 
посебној одлуци о покретању поступка јавне набавке). На основу посебне одлуке о 
покретању поступка јавне набавке окончан је отворени поступак у вриједности од 
88.742 КМ за вањско уређење простора око управне зграде општине. Такође, 
реализован је један поступак по конкурентском захтјеву вриједности 10.000 КМ за 
одржавање и заштиту локалних и некaтегорисаних путева и улица и десет директних 
споразума у вриједности од 26.463 КМ који се односе на набавке канцеларијског 
материјала, услуге обезбјеђења објекта, осигурања, израде пројектне 
документације, стручног надзора и друго. 

Ревизијским испитивањима су обухваћени проведени поступци јавних набавки у 
2020. години у вриједности од 113.874 КМ и то један отворени поступак у вриједности 
од 88.742 КМ, један конкурентски поступак у вриједности од 10.000 КМ, четири 
поступка путем директног споразума у вриједности од 15.132 КМ и један отворени 
поступак проведен у 2019. години у вриједности од 303.759 КМ, а који се односи на 
санацију и адаптацију управне зграде општине, са реализацијом у 2020. години у 
износу од 28.207 КМ. 

У оквиру ревидираних поступака јавних набавки утврђене су неусклађености са 
Законом о јавним набавкама („Службени гласник Републике Српске“ број 38/14) и 
Правилником о поступку директног споразума („Службени гласник Босне и 
Херцеговине“ број 90/14), како слиједи: 

- за набавке у вриједности од 28.663 КМ (услуга  превоза ђака основних школа 
у износу од 19.919 КМ и радови на поправци јавне расвјете у износу од 8.744 
КМ), нису проведене процедуре и није потписан уговор, што није у складу са 
чланом  6. Закона о јавним набавкама, у којем је наведено да je уговорни 
орган дужан да додјељује уговоре о јавној набавци робе, услуга и радова 
примјењујући поступке дефинисане овим законом и подзаконским актима,  
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- за проведене набавке путем директног споразума појединачне вриједности у 
износу од 8.093 КМ (постављање јавне расвјете) уговорни орган је извршио 
дијељење набавки, што није у складу са чланом 15. став (6) Закона о јавним 
набавкама којим је дефинисано да није дозвољено дијељење предмета 
набавке с намјером избјегавања примјене одговарајућег поступка, 

- извршене су набавке услуга, роба и радова у вриједности од 5.086 КМ, а да 
исте нису планиране планом набавки нити је донесена посебна одлука о 
покретању поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 17. став (1) 
Закона о јавним набавкама, којим је прописано да уговорни орган може 
започети поступак јавне набавке ако је набавка предвиђена у плану набавки 
или када уговорни орган донесе посебну одлуку о покретању поступка јавне 
набавке, 

- радови на санацији и адаптацији управне зграде општине нису извршени у 
уговореном року (кашњење преко 90 календарских дана), што није у складу 
са чланом 4. Уговора о извођењу радова, а за додатне радове у износу од 
12.569 КМ није проведена процедура преговарачког поступка без објаве 
обавјештења о набавци и закључен уговор, што није у складу са чланом 24. 
Закона о јавним набавкама, 

- нису сачињени, а ни достављени извјештаји о поступцима директног 
споразума у вриједности од 7.286 KM, Агенцији за јавне набавке, што није у 
складу са чланом 75. став (1) Закона о јавним набавкама, 

- није документовано да је код провођења одређеног броја поступака путем 
директног споразума вршено испитивање тржишта, што није у складу са 
чланом 5. став (1) Правилника о поступку директног споразума којим је 
прописано да уговорни орган у провођењу поступка директног споразума 
испитује тржиште. 

Препоручује се начелнику општине да обезбиједи да се набавке роба, услуга 
и радова врше у складу са Законом о јавним набавкама (члан 6, 15. став (6), 
17. став (1), 24 и 75. став (1)) и Правилником о поступку директног споразума 
члан 5. став (1) и да се радови реализују у уговореним роковима. 

5. Припрема и доношење буџета 

Скупштина општине је 30.12.2019. године усвојила Буџет Општине за 2020. годину у 
износу од 1.484.237 КМ, а 27.11.2020. године Ребаланс буџета Општине за 2020. 
годину и Одлуку о извршењу Ребаланса буџета за 2020. годину (у даљем тексту: 
Ребаланс) у износу од 1.545.434 КМ. 

Ребалансом је планирано финансирање активности Општине из буџетских прихода 
(1.521.740 КМ) које чине порески приходи (970.285 КМ), непорески приходи (198.025  
КМ), грантови (80.000 КМ), трансфери између буџетских јединица различитих нивоа 
власти у износу од (273.430 КМ) и неутрошена намјенска средства из претходне 
године у износу од 23.694 КМ дозначена од стране Министарства финансија 
Републике Српске за адаптацију управне зграде општине. 

Ребалансом су средства одобрена за лична примања (654.790 КМ), расходе по 
основу коришћења роба и услуга (256.138 КМ), субвенције (15.400 КМ), грантове 
(51.000 KM), дознаке на име социјалне заштите (214.500 КМ), расходе финансирања 
по основу камата на зајмове (34.190 КМ), расходе по судским рјешењима (3.500 КМ), 
трансфере (5.500 КМ), издатке за набавку нефинансијске имовине у сталним 
средствима (192.406 КМ), издатке за отплату дугова (74.530 КМ) и остале издатке 
(30.000 КМ). 
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Након доношења Ребаланса буџета, извршена је једна реалокација унутар 
потрошачке јединице укупне вриједности од 19.070 КМ која је у складу са чланом 9. 
и 10. Одлуке о извршењу Ребаланса буџета. 

Буџет/Ребаланс буџета није у потпуности припремљен, донесен и извршаван према 
економској класификацији из Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике, јер су погрешно планирани 
и евидентирани расходи за услуге дератизације, остали непоменути расходи, текуће 
помоћи лицима из посебних категорија и издаци за набавку комуналне опреме у 
оквиру субвенција, дио бруто накнада чланова комисије у оквиру грантова, док 
издаци за накнаде плата за родитељско одсуство као и издаци за накнаде плата за 
вријеме боловања који се рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања 
нису уопште планирани већ су исти извршавани у оквиру расхода за бруто плате 
запослених. Поред тога, погрешно су планирани и евидентирани приходи од закупа 
у оквиру концесионих накнада, накнаде за уређивање грађевинског земљишта у 
оквиру прихода општинских органа управе, а примици за накнаде плата за 
родитељско одсуство као и примици за накнаде плата за вријеме боловања који се 
рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања нису уопште планирани 
већ су извршавани у оквиру осталих општинских непореских прихода. Наведено није 
у складу са чланом 15. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени 
гласник Републике Српске“ број 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) којим је дефинисано 
да се буџет припрема, доноси и извршава на основу стандардних буџетских 
класификација. 

Општина је у 2020. години остварила мање пореске и непореске приходе у односу 
на Ребаланс буџета и није вршила усклађивање буџетских средстава и издатака што 
је утицало на веће извршење расхода у односу на средства, што није у складу са 
чланом 35. поменутог Закона којим је дефинисано да се врши усклађивање 
буџетских средстава и издатака на нижем, истом или вишем нивоу. 

Није сачињен план готовинских токова за извршење буџета, како је дефинисано 
чланом 13. Закона о трезору („Службени гласник Републике Српске“ број 28/13 и 
103/15) у коме би се дефинисали приоритети у извршењу плана готовинских токова 
и дате препоруке о неопходним мјерама за усклађивање издатака и буџетских 
средстава.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се буџет припрема, 
доноси и извршава уз досљедну примјену економске класификације, сходно 
члану 15. Закона о буџетском систему Републике Српске и сачињава план 
готовинских токова за извршење буџета у складу са чланом 13. Закона о 
трезору. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи усклађивање буџетских 
средстава и издатака сходно члану 35. Закона о буџетском систему 
Републике Српске. 

6. Финансијски извјештаји 

Општина је сачинила Консолидовани финансијски извјештај за кориснике буџета 
Општине Доњи Жабар за 2020. годину у складу са чланом 26. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике 
Српске“ број 15/17) којег чини Биланс стања, Биланс успјеха, Извјештај о промјенама 
нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични извјештај о извршењу буџета 
(ПИБ), Периодични извјештај о извршењу по рачуноводственим фондовима (ПИФ) и 
Напомене уз финансијски извјештај.  
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Консолидовани финансијски извјештај поред општинске управе чини и ЈУ Центар за 
социјални рад Доњи Жабар која је у саставу Главне књиге трезора Општине. 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета Општине за период 01.01-31.12.2020. године исказано је у 
обрасцу Периодични извјештај о извршењу буџета (ПИБ) и обрасцу Периодични 
извјештај о извршењу по рачуноводственим фондовима (ПИФ).  

У обрасцу ПИБ исказани су укупни приходи и примици у износу од 1.390.243 КМ, а 
укупни расходи и издаци у износу од 1.511.802 КМ и разлика у финансирању у 
негативном износу од 121.559 КМ.  

У обрасцу ПИФ на фонду 05 исказан је трансфер из трансакција између или унутар 
једница власти у износу од 107.400 КМ који је дозначен од Фонда солидарности за 
обнову Републике Српске за санацију посљедица и потешкоћа насталих усљед 
ширења болести изазване вирусом (SARS-CoV-2). Наведени трансфер је кроз 
елиминацију у наведеном обрасцу, преко расхода – трансфера унутар исте јединице 
власти на фонду 05, пренесен на приходе – трансфере између или унутар исте 
јединице власти на фонд 01, а исти је планиран ребалансом буџета чиме је за овај 
износ извршено усклађивање буџетских средстава.   

Извршење прихода и примитака у односу на Ребаланс буџета је 91%, а расхода и 
издатака је 98%. 

Скупштина општине је на сједници одржаној 21.05.2021. године донијела Одлуку о 
усвајању Извјештаја о извршењу буџета Општине за 2020. годину.  

6.1.1. Приходи и примици 

Општина је исказала приходе у обрасцу ПИБ у укупном износу од 1.390.211 KM и 
примитке у износу од 32 КМ. 

6.1.1.1. Приходи 

Приходи су исказани по основу пореских прихода, непореских прихода, грантова и 
трансфера између или унутар јединица власти. 

Порески приходи су исказани у износу од 905.803 КМ, а односе се на индиректне 
порезе прикупљене од Управе за индиректно опорезивање БиХ који чине 94% 
укупних пореских прихода (857.363 КМ), порезе за лична примања и приходе од 
самосталне дјелатности (28.835 КМ), порезе на имовину (17.735 КМ) и остале 
пореске приходе у износу од (1.870 КМ). Порески приходи су усаглашени са 
Министарством финансија Републике Српске. 

Непорески приходи су исказани у износу од 131.206 КМ, а односе се на приходе по 
основу закупа (5.089 КМ), административне накнаде и таксе (6.968 КМ), комуналне 
накнаде и таксе (27.022 КМ), накнаде по разним основама (58.452 КМ), приходи од 
пружања јавних услуга (19.860 КМ) и остале непореске приходе (13.815 КМ). 

Средства остварена по основу накнада за воде и накнада по основу средстава за 
финансирање посебних мјера заштите од пожара нису утрошена и исказана су на 
банковним рачунима. 

Општина није сачинила извјештај о коришћењу намјенских средстава остварених од 
накнада за промјену намјене пољопривредног земљишта и доставила га 
Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске, што 
није у складу  са чланом 34. Закона о пољопривредном земљишту („Службени 
гласник Републике Српске“ број 93/06, 86/07, 14/10, 5/12 и 58/19). 
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Скупштина Општине није донијела Одлуку о комуналним накнадама за коришћење 
објеката и уређаја заједничке комуналне потрошње по којој би се обрачунавала и 
наплаћивала комунална накнада, односно чиме би се прописала обавеза плаћања 
накнаде, што није у складу са чланом 22. Закона о комуналним дјелатностима 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 124/11 и 100/17) којим је дефинисано да 
Скупштина општине прописује обавезу плаћања комуналне накнаде. 

Грантови су исказани у износу од 80.000 КМ по основу учешћа Фонда за заштиту 
животне средине и енегретску ефикасност Републике Српске у суфинансирању 
пројекта вањског уређења простора око управне зграде Општине. 

Трансфери између или унутар јединица власти су исказани у износу од 273.202 КМ 
и односе се на трансфер од Министарства здравља и социјалне заштите Републике 
Српске по основу Закона о социјалној заштити (82.602 КМ), Министарства локалне 
самоуправе Републике Српске (83.200 КМ - за неразвијене општине) и Фонда 
солидарности за обнову Републике Српске за санацију посљедица и потешкоћа 
насталих усљед ширења болести изазване вирусом (SARS-CoV-2) у Републици 
Српској (107.400 КМ). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се извјештај о 
коришћењу намјенских средстава остварених од накнада за промјену 
намјене пољопоривредног земљишта сачињава и доставља Министарству 
пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске, сходно члану 
34. Закона о пољопривредном земљишту. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи доношење одлуке о 
комуналним накнадама за коришћење објеката и уређаја заједничке 
комуналне потрошње по којој би се обрачунавала и наплаћивала комунална 
накнада, односно чиме би се прописала обавеза плаћања накнаде, сходно 
члану 22. Закона о комуналним дјелатностима. 

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци исказани су у износу од 1.511.802 КМ, а чине их буџетски 
расходи и издаци. 

6.1.2.1. Расходи 

Буџетски расходи су исказани на фонду 01 у износу од 1.224.292 КМ, а односе се на 
текуће расходе осим расхода обрачунског карактера (чине их расходи за лична 
примања запослених, расходи по основу коришћења роба и услуга, расходи по 
основу камата на примљене зајмове у земљи, субвенције, грантови, дознаке на име 
социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, општина и градова и 
расходи по судским рјешењима) и трансфере између различитих јединица власти у 
износу од 5.116 КМ.  

Расходи за лична примања запослених исказани су у износу од 673.525 КМ, што 
је за 3% веће извршење у односу на буџетом планиране расходе, а чине их расходи 
за бруто плате запослених (556.181 КМ), бруто накнаде трошкова и осталих личних 
примања по основу рада (112.196 КМ) и расходи за отпремнине и једнократне 
помоћи (5.148 КМ).  

Расходи за бруто плате запослених су исказани у већем износу за 7.748 КМ, а остала 
краткорочна разграничења мање за наведени износ због неевидентирања 
разграничења по основу неизмирених обавеза за накнаде плата за вријеме 
родитељског одсуства које се рефундирају од фондова обавезног социјалног 
осигурања, што није у складу са чланом 80. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
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кориснике. По основу наведене неправилности, буџетски дефицит и разлика у 
финансирању су исказани у већем износу за 7.748 КМ, а финансијски резултат 
текуће године у мањем за наведени износ.  

Расходe за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада чине расходи за накнаде за топли оброк (41.517 КМ), регрес за годишњи 
одмор (14.040 КМ), накнаде за превоз на посао и са посла (8.959 КМ), награде (3.577 
КМ) и порези и доприноси (44.103 КМ). 

Расходи за отпремнине и једнократне помоћи су исказани у износу од 5.148 КМ, а 
чине их  расходи за новчане помоћи приликом рођења дјетета (1.930 КМ), новчане 
помоћи у случају смрти члана ужа породице (1.909 КМ), помоћи у случају теже 
болести (949 КМ) и остале помоћи (360 КМ).  

У процесу обрачуна и исплате личних примања запослених утврђене су сљедеће 
неправилности у односу на Посебни колективни уговор за запослене у области 
локалне самоуправе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 
20/17, 85/18 и 21/20) – у даљем тексту Посебни колективни уговор, како слиједи: 

- појединим запосленицима вршена су увећања основне плате (од 10% до 
24%) по основу вршења додaтних послова службеника (послова другог 
радног мјеста), што није у складу са чланом 9. Посебног колективног уговора 
којим су дефинисани основи за увећања плате, 

- обрачун накнаде плате за првих 30 дана спријечености за рад није вршен у 
висини од 85% већ у висини од 100% од основа за обрачун накнаде за вријеме 
привремене спријечености за рад, што није у складу са чланом 10. став (5) 
Посебног колективног уговора, 

- вршене су исплате јубиларних награда за остварени стаж код послодавца у 
трајању од 10 година, што није у складу са чланом 20. став (4) Посебног 
колективног уговора којим је дефинисана исплата јубиларних награда за 20 и 
30 година радног стажа код послодавца. 

Расходи по основу коришћења роба и услуга исказани су у износу од 242.991 КМ 
на фонду 01 и 1.000 КМ на фонду 05, а односе се на расходе по основу закупа (2.628 
КМ), утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних услуга, расходе 
за режијски материјал (33.136 КМ), режијски материјал (8.496 КМ), расходе за текуће 
одржавање (28.373 КМ), расходе по основу путовања и смјештаја (2.997 КМ), 
расходе за стручне услуге (28.965 КМ), услуге одржавања јавних површина и 
заштите животне средине (36.989 КМ) и остале некласификоване расходе (102.407 
КМ). 

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга исказани су у износу од 33.136 КМ што је за 7% веће извршене у односу на 
буџетом планиране расходе. Односе се на расходе по основу утрошка електричне 
енергије (16.612 КМ), коришћења фиксних и мобилних телефона и интернета (7.334 
КМ), одвоза смећа (1.245 КМ) и поштанских услуга у износу од (7.945 КМ). Трошкови 
мобилних телефона признавани су у пуним износима рачуна, што није у складу са 
ограничењима дефинисаним Одлуком о условима коришћења пакета услуга 
мобилне телефоније. 

Расходи за услуге одржавања исказани су у износу од 28.373 КМ, а чине их расходи 
за текуће одржавање објеката друмског саобраћаја (9.360 КМ), материјал за текуће 
поправке и одржавање зграда и осталих грађевинских објеката (17.790 КМ) и 
одржавање превозних средстава у износу од (1.223 КМ). 

Расходи за стручне услуге исказани су у износу од 28.965 КМ, а чине их расходи 
платног промета и осигурања (6.032 КМ), услуге информисања и медија (4.825 КМ), 
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рачуноводствене услуге (12.000 КМ), правне и административне услуге (5.114 КМ) и 
остале услуге у износу од (994 КМ). 

Расходи за услуге одржавања јавних површина и заштите животне средине су 
исказани у износу од 36.989 КМ, а чине их расходи по основу утрошка електричне 
расвјете на јавним површинама (27.549 КМ) и расходи за услуге одржавања зелених 
површина (9.440 КМ). 

Остали некласификовани расходи исказани су у износу од 101.407 КМ на фонду 01 
и 1.000 КМ на фонду 05. Чине их расходи за стручно усавршавање запослених (587 
КМ), бруто накнаде члановима управних и надзорних одбора (3.600 КМ), комисија и 
радних тијела (12.097 КМ од чега се 6.125 КМ односи на општинску изборну комисију 
у складу са Одлуком о висини накнаде за рад чланова општинске изборне комисије), 
скупштинским посланицима и одборницима (54.233 КМ), по уговорима о дјелу 
(15.546 КМ), репрезентације у земљи (7.385 КМ) за коју нису успостављена правила 
коришћења, остали порези и доприноси на терет послодавца (1.062 КМ) и остали 
непоменути расходи у износу од (7.897 КМ). У току 2020. године у општини Доњи 
Жабар закључена су 32 уговора о дјелу, а који су у одређеним случајевима 
закључивани за послове за који се закључује уговор о раду (услуге чишћења, 
одржавања, кувања топлих напитака и друго), што није у складу са чланом 205. 
Закона о раду којим је дефинисано да се уговори о дјелу закључују ради обављања 
послова који су ван дјелатности послодавца.  

Субвенције су исказане у износу од 14.482 КМ, а односе се на средства утрошена 
за плаћање комуналног отпада на основу Одлуке о ослобађању плаћања накнаде за 
комуналну услугу одвоза отпада из домаћинстава на подјучју општине Доњи Жабар 
у вриједности од (6.138 КМ), расходе дезинфекције и дератизације (1.170 КМ), услуге 
обиласка лица која се налазе у самоизолацији (3.482 КМ) уговорене са „Sector 
security“ д.о.о Брчко и издатке за набавку свјетлосне сигнализације (рефлектујући 
семафор за пјешаке) у износу од (3.420 КМ). 

Грантови су исказани у износу од 41.655 КМ, а чине их текући грантови (36.655 KM) 
и капитални грантови у износу од (5.000 КМ). Текући грантови одобрени су спортским 
и омладинским организацијама и удружењима (16.575 КМ, а односе се на грантове 
за три фудбалска клуба која дјелују на подручју Општине), Дому здравља (4.460 КМ), 
Борачкој организацији (2.798 КМ), Основној школи (1.614 КМ), Синдикалној 
организацији (1.000 КМ), Ватрогасном друштву (816 КМ), Удружењу 
пољопривредника (1.196 КМ) и осталим корисницима у износу од (9.011 КМ). 
Капитални грант у износу од 5.000 КМ одобрен је Српској православној цркви за 
изградњу цркве.  

Општина је вршила додјелу грантова на основу примљених захтјева, а начелник 
Општине је доносио рјешења о новчаној исплати без утврђених правила и 
критеријума додјеле средстава. Већина корисника грантова нису подносили 
извјештаје о утрошку средстава, што није у складу са чланом 11. Одлуке о извршењу 
буџета Општине Доњи Жабар за 2020. годину. 

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, 
општина и градова су исказане у износу од 206.228 КМ, а односе се на дознаке које 
одобрава и исплаћује ЈУ Центар за социјални рад Доњи Жабар у износу од 152.033 
КМ (стална новчана помоћ која се исплаћује штићеницима установа социјалне 
заштите 28.339 КМ, додатак за помоћ и његу другог лица 90.238 КМ, дознаке 
установама социјалне заштите за смјештај штићеника 17.136 КМ, личне 
инвалиднине 14.025 КМ и остале текуће дознаке штићеницима у износу од 2.295 КМ) 
и дознаке одобрене у складу са интерним правилницима и одлукама у износу од 
(54.195 КМ), а које се односе на текуће помоћи ученицима, студентима и 
појединцима у области науке и културе – стипендије у износу од 13.600 КМ (по 
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основу Одлуке о стипендирању и награђивању студената и Одлуке о 
суфинансирању трошкова студија редовних студената са подручја општине), 
породицама палих бораца 5.480 КМ (по основу Одлуке о допунским правима бораца, 
ратних војних инвалида и породица погинулих бораца), ученицима у суфинасирању 
трошкова превоза 33.715 КМ (по основу Одлуке о субвенцији трошкова превоза 
ученика средње школе и Одлуке о регресирању трошкова превоза ђака основне 
школе) и једнократне новчане помоћи у износу од 1.280 КМ. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

- расходи за бруто плате запослених и разграничења по основу неизмирених 
обавеза за накнаде плата за вријеме родитељског одсуства које се 
рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања евидентирају у 
складу са чланом 80. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

- обрачун накнаде за вријеме привремене спријечености за рад, увећање 
плата и исплате јубиларних награда врши у складу са (чланом 9, 10. став (5) 
и чланом 20. став (4) Посебног колективног уговора за запослене у области 
локалне самоуправе Републике Српске, 

- трошкови мобилних телефона признају у складу са ограничењима 
дефинисаним Одлуком о условима коришћења пакета услуга мобилне 
телефоније и успоставе правила за коришћење репрезентације, а уговори о 
дјелу закључују у складу са чланом 205. Закона о раду и да се по истима 
сачињавају извјештаји о извршеним пословима, 

- донесе интерни акт којим би се дефинисала правила и критеријуми за 
расподјелу средстава за грантове и да се обезбиједе извјештаји о утрошку 
средстава гранта у складу са чланом 11. Одлуке о извршењу буџета 
Општине Доњи Жабар. 

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани по основу издатака за нефинансијску имовину (183.008 КМ), 
издатака за отплату дугова (74.502 КМ) и осталих издатака (30.000 КМ). По налазу 
ревизије издаци су више исказани за износ од 27.304 КМ (објашњено у наставку ове 
тачке извјештаја). 

Издаци за нефинансијску имовину односе се на изградњу и прибављање зграда и 
објеката (165.890 КМ), инвестиционо одржавање, реконструкцију и адаптацију 
зграда и објеката (12.619 КМ) и за набавку опреме (4.499 КМ). 

Издаци за изградњу и прибављање зграда и објеката се односе на вањско уређење 
око управне зграде Општине (108.377 КМ) и издатке настале по основу адаптације 
управне зграде Општине (57.512 КМ). 

Издаци за инвестиционо одржавање, реконструкцију и адаптацију зграда и 
објеката исказани су у износу од (12.619 КМ), а углавном се односе на издатке по 
основу изградње јавне расвјете. 

Издаци за набавку постројења и опреме су исказани у износу од 4.499 КМ, а односе 
се на набавку канцеларијске опреме (3.795 КМ) и издатке  по основу набавке 
рачунарске и остале опреме (704 КМ). 

Издаци за отплату дугова односе се на издатке за отплату главнице примљених 
зајмова у земљи (по основу отплате два кредита Нове банке а.д. Бања Лука). 

Остали издаци односе се у цјелости на издатке по основу измирења обавеза из 
претходних година у износу од 2.696 КМ, а који су у извршењу буџета погрешно 
приказани у износу од 30.000 КМ (планирани износ), чиме су исказани у износу већем 
за 27.304 КМ, јер нису евидентирани по номиналној вриједности оствареног одлива 
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готовине, односно у висини стварно насталих издатака, што није у складу са чланом 
98. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се издаци за измирење 
обавеза из претходних година евидентирају по вриједности оствареног 
одлива готовине у складу са чланом 98. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

6.1.3. Буџетски резултат (суфицит/дефицит) 

У обрасцу ПИБ-а исказан је буџетски дефицит у износу од 17.089 КМ, а представља 
збир бруто буџетског суфицита (165.919 КМ) и нето издатака за нефинансијску 
имовину исказаних у негативном износу од 183.008 КМ. Исказани бруто буџетски 
суфицит представља разлику између буџетских прихода (1.390.211 КМ) и буџетских 
расхода (1.224.292 КМ), а нето издаци за нефинансијску имовину исказани у 
негативном износу у висини издатака за нефинансијску имовину 183.008 КМ. 

Према налазу ревизије, буџетски дефицит је исказан у већем износу за 7.748 КМ 
због погрешно исказаних расхода за бруто плате запослених (објашњено у тачки 
6.1.2.1. извјештаја). 

6.1.4. Нето финансирање 

Нето финансирање је исказано у негативном износу од 104.470 КМ, као збир нето 
задуживања у износу од 74.502 КМ и осталих нето примитака у износу од 29.968 КМ. 

6.1.5. Разлика у финансирању 

Разлику у финансирању у негативном износу од 121.559 КМ чини збир буџетског 
дефицита у износу од 17.089 КМ и нето финансирање у износу од 104.470 КМ.  

Према налазу ревизије, разлика у финансирању је прецијењена за 35.052 КМ због 
погрешно исказаних издатака по основу измирења обавеза из претходних година у 
износу од 27.304 КМ (објашњено у тачки 6.1.2.2. извјештаја) и погрешно исказаних 
расхода за бруто плате запослених у износу од 7.748 КМ (објашњено у тачки 6.1.2.1.) 

6.2. Биланс успјеха 

У Билансу успјеха за период 01.01 - 31.12.2020. године исказани су приходи у износу 
од 1.401.600 КМ и расходи у износу од 1.401.893 КМ.  

6.2.1. Приходи 

Приходи су исказани по основу буџетских прихода који су исказани у Периодичном 
извјештају о извршењу буџета у износу од 1.390.211 КМ (објашњено под тачкoм 
6.1.1.1. извјештаја) и прихода обрачунског карактера у износу од 10.382 КМ. Приходе 
обрачунског карактера чине приходи од усклађивања вриједности имовине (5.245 
КМ) и остали приходи обрачунског карактера (5.144 КМ), а евидентирани су на 
основу Извјештаја из јединствене евиденције о пријављеним и уплаћеним порезима 
за период 01.01-31.12.2020. године од Пореске управе Републике Српске – у даљем 
тексту Извјештај Пореске управе Републике Српске. 

По налазу ревизије приходи обрачунског карактера су исказани у мањем износу за 
4.444 КМ, што је објашњено у тачки 6.3.1.1. извјештаја. 
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6.2.2. Расходи 

Расходи су исказани у износу од 1.401.893 КМ, а односе се на буџетске расходе 
(1.224.292 КМ) и расходе обрачунског карактера (176.602 КМ). Буџетски расходи су 
образложени под тачком 6.1.2.1. извјештаја. Исказане расходе обрачунског 
карактера чине расходи по основу обрачунате амортизације (153.119 КМ) и расходи 
од усклађивања вриједности имовине (23.483 КМ) од чега је износ од 20.516 КМ 
евидентиран на основу Извјештаја Пореске управе Републике Српске. Обрачун 
амортизације за саобраћајне објекте (путеве и јавну расвјету) као и објекте 
канализације није извршен у складу са Правилником о примјени годишњих 
амортизационих стопа за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске” 
број 110/16) јер су примијењене другачије амортизационе стопе од прописаних. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се код обрачуна 
амортизације саобраћајних објеката и објеката канализације примијене 
годишње амортизационе стопе у складу са Правилником о примјени 
годишњих амортизационих стопа за буџетске кориснике. 

6.2.3. Финансијски резултат 

Финансијски резултат, као разлика прихода и расхода за 2020. годину, исказан је у 
негативном износу од 293 КМ. По налазу ревизије финансијски резултат текуће 
године је исказан у мањем износу за 12.192 КМ због погрешног исказивања расхода 
за бруто плате запослених у износу од 7.748 КМ (објашњено у тачки 6.1.2.1) и 
неевидентирања обрачунских прихода у износу од 4.444 КМ, што је објашњено у 
тачки 6.3.1.1. извјештаја. 

6.3. Биланс стања 

На дан 31.12.2020. године исказане су пословна актива и пословна пасива, као и 
укупна актива и укупна пасива у нето износима од 6.648.580 КМ. 

6.3.1. Актива 

Пословна актива Општине на дан 31.12.2020. године исказана је у износу од 
8.694.533 КМ бруто вриједности, исправке вриједности од 2.045.953 КМ и нето 
вриједности од 6.648.580 КМ, а чине је текућа имовина у нето износу од 138.053 КМ 
и стална имовина у нето износу од 6.510.527 КМ. По налазу ревизије актива односно 
текућа имовина је мање исказана за износ од 12.192 КМ (објашњено у тачкама 
6.1.2.1. и 6.3.1.1. извјештаја). 

6.3.1.1.  Текућа имовина 

Текућа имовина се односи на краткорочну финансијску имовину и разграничења у 
нето износу од 138.053 КМ (бруто вриједности 602.290 КМ и исправке вриједности у 
негативном износу од 464.237 КМ) по основу готовине и готовинских еквивалената, 
краткорочних потраживања, краткорочних разграничења и краткорочне финансијске 
имовине и разграничења између или унутар јединица власти. По налазу ревизије, 
бруто вриједност потраживања и исправка вриједности по основу издавања 
основних средстава у закуп су исказана мање за износ од 7.444 КМ, а краткорочна 
разграничења за 7.748 КМ, што је објашњено у тачки 6.1.2.1. извјештаја.  

Готовина и готовински еквиваленти исказани су у износу од 56.805 КМ, а односе се 
на новчана средства у благајни (42 КМ) и на рачунима банака (56.764 КМ). 

Краткорочна потраживања су исказана у бруто вриједности (489.107 КМ), исправке 
вриједности у износу (464.237 КМ) и нето вриједности (24.870 КМ), а највећим 
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дијелом чине их потраживања за ненаплаћене порезе, доприносе и непореске 
приходе и остала краткорочна потраживања.  

Потраживања за ненаплаћене порезе, доприносе и непореске приходе исказана су 
у бруто вриједности (420.761 КМ), исправке вриједности у износу (399.770 КМ) и нето 
вриједности (20.991 КМ), а највећим дијелом (14.398 КМ) их чине потраживања 
евидентирана на основу Извјештаја Пореске управе Републике Српске. 

Остала краткорочна потраживања исказана су у бруто вриједности (68.061 КМ), 
исправке вриједности у износу (64.467 КМ) и нето вриједности (3.594 КМ), а у 
цјелости се односе на потраживања по основу накнаде за канализацију која је 
дефинисана Одлуком о утврђивању висине комуналне накнаде за комунализацију. 
Општина није вршила контролу наплате ових потраживања нити је у случају 
неплаћања предузимала законске мјере наплате које ће искључити могућност 
застаре потраживања, а ревизијом је утврђено да се спорна потраживања по основу 
накнаде за канализацију у укупном износу од 64.467 КМ односе на потраживања која 
датирају из претходне три године у износу од (20.205 КМ), а остали дио потраживања 
у износу од (44.262 КМ) су старија од три године.  

По налазу ревизије, потраживања по основу издавања основних средстава у закуп 
нису евидентирана, чиме су иста исказана мање за 7.444 КМ у бруто износу, 3.000 
КМ корекције вриједности потраживањa (по основу потраживања која нису 
наплаћена у року од 12 мјесеци) и 4.444 КМ нето вриједности, што није у складу са 
чланом 71. и 73. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. По основу наведене 
неправилности, приходи обрачунског карактера и финансијски резултат текуће 
године исказани су у мањем износу за 4.444 КМ. 

Краткорочна разграничења исказана у износу од 5.040 КМ, а односе  се на унапријед 
плаћене расходе у земљи – авансе који потичу из претходних година и нису 
правилно исказани ни оправдани или након извршене набавке робе/услуге за коју је 
дат аванс, није проведено евидентирање затварања аванса. 

Према налазу ревизије, остала краткорочна разграничења исказана су у мањем 
износу за 7.748 КМ (објашњено у тачки 6.1.2.1. извјештаја).   

Краткорочна финансијска имовина и разграничења између или унутар јединица 
власти исказана су у износу од 51.338 КМ, а највећим дијелом се односе на 
потраживања по основу трансфера од ентитета (48.971 КМ, а најзначајнији износ од 
41.600 КМ је потраживање од Министарства управе и локалне самоуправе 
Републике Српске за помоћ неразвијеним јединицама локалне самоуправе). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се:  

- врши континуирана контрола наплате потраживања по основу накнаде за 
канализацију и закупнина по основу издавања основних средстава у закупу, 
те у случају неплаћања према издатим рјешењима, закљученим уговорима и 
фактурама, правовремено предузму законске мјере наплате које ће 
искључити могућност застаре потраживања, 

- евидентирају потраживања по основу издавања основних средстава у 
закуп у складу са чланом 71. и 73. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике и да се ријеши статус аванса датих у претходним 
годинама.  
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6.3.1.2. Стална имовина 

Нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у нето износу од 
6.510.510 КМ (бруто износ од 8.092.226 КМ и исправка вриједности у износу од 
1.581.716 КМ), а односи се на произведену сталну имовину исказану у нето износу 
од 5.299.529 КМ, непроизведену сталну имовину исказану у нето износу од 26.800 
КМ и нефинансијску имовину у сталним средствима у припреми исказану у бруто и 
нето износу од 1.184.181 КМ. 

Произведену сталну имовину чине зграде и објекти у нето износу од 5.133.755 КМ, 
опрема у нето износу од 48.043 КМ и нематеријална произведена имовина у нето 
износу од 117.731 КМ. Нето вриједност зграда и објеката чине пословни објекти и 
простори (1.684.317 КМ), саобраћајни објекти – путеви и јавна расвјета (1.826.085 
КМ) и остали објекти – канализациони систем (1.623.353 КМ).  

Нематеријалну произведену имовину чини имовина набављена у ранијим годинама, 
а чине је урбанистички и регулациони планови (108.431 КМ), стратегија развоја 
општине (7.000 КМ) и рачунарски програми (2.300 КМ). Није вршено амортизовање 
вриједности ове имовине у складу са дефинисаним вијеком трајања исте, што није у 
складу са чланом 26. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Непроизведена стална имовина односи се на земљиште у вриједности од 26.800 КМ. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми исказана је у износу од 
1.184.181 КМ, а највећим дијелом чини је изградња зграде дома културе (662.061 
КМ), пјешачка стаза (351.136 КМ), трибине на три стадиона (90.597 КМ) и остали 
објекти у изградњи у износу од 80.387 КМ. По налазу ревизије иста је више исказана 
за износ од 441.732 КМ, а зграде и објекти мање за наведени износ, јер вриједност 
пјешачке стазе и трибина на стадионима није пренесена на имовину употреби, иако 
се поменута средства користе дужи низ година, што није у складу са чланом 42. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. До завршетка ревизије извршен је пренос 
поменутих средстава која су се водила на средствима у припреми на средства у 
употреби и сходно томе није дата препорука. 

Повећање вриједности нефинансијске имовине у сталним средствима у току године 
у износу од 513.853 КМ односи се на стављање у употребу управне зграде Општине 
која је адаптирана у току године (386.872 КМ - од чега је инвестиција у 2020. години 
износила 57.512 КМ), улагања у изградњу аутобуског стајалишта (4.636 КМ), вањског 
уређења око управне зграде Општине (108.377 КМ), јавну расвјету (9.469 КМ) и 
опрему у вриједности од 4.499 КМ.  

Смањење вриједности нефинансијске имовине у сталним средствима у износу од 
153.119 КМ односи се на обрачунату амортизацију. 

Највећи дио исказане имовине у пословним књигама није идентификован 
аналитички по сваком појединачном средству, дио је исказан у збирном износу, дио 
имовине је исказан у вриједности накнадно извршених улагања без почетних 
трошкова, накнадни издаци у реконструкцију и инвестиционо одржавање код дијела 
признатих средстава нису приписани тим средствима, већ су та накнадна улагања 
евидентирана као посебна средства без утврђене везе са објектом на који се односе 
што онемогућава идентификацију имовине и не даје податке о правој вриједности 
појединачних средстава и укупне имовине. 

Значајан дио имовине општине који је уписан у земљишним евиденцијама као 
власништво општине (пољопривредно земљиште, шуме, пашњаци, стадиони, 
гробља, путеви – локални и некатегорисани, грађевински објекти – домови културе, 
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објекти школа, канали и друга имовина) није књиговодствено евидентиран у 
пословним књигама. 

У вези с тим, књиговодствена евиденција нефинансијске имовине у сталним 
средствима одступа од стварног стања имовине са којом Општина располаже, због 
тога што није вреднована у складу са одредбама дефинисаним Правилником о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике и захтјевима МРС-ЈС 17 - Некретнине, постројења и опрема и 
другим релевантним стандардима и прописима који су везани за њено почетно 
признавање, вредновање, амортизовање и објелодањивање.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се проведе 
свеобухватна анализа нефинансијске имовине у сталним средствима и 
иста призна и вреднује у складу са одредбама Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике, захтјевима МРС ЈС 17 и другим релевантним 
рачуноводственим стандардима и прописима, на начин да се:  

- књиговодствена евиденција за некретнине (земљиште и објекте) 
усклади са земљишним књигама, процијени њена вриједност и иста 
евидентира у аналитичкој евиденцији сталних средстава по сваком 
идентификованом средству,  

- у складу са дефинисаним вијеком трајања врши амортизовање 
вриједности нематеријалне произведене имовине како је то прописано 
чланом 26. и 30. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

6.3.2. Пасива 

Пословна пасива Општине на дан 31.12.2020. године исказана је у износу од 
6.648.580 КМ, а чини је обавезе и разграничења и властити извори. По налазу 
ревизије пасива односно текућа имовина је мање исказана за износ од 12.192 КМ 
(објашњено у тачкама 6.1.2.1. и 6.3.1.1. извјештаја). 

6.3.2.1. Обавезе 

Обавезе и разграничења на дан 31.12.2020. године исказане су у износу од 1.129.351 
КМ, а односе се на краткорочне обавезе и разграничења (491.261 КМ) и дугорочне 
обавезе и разграничења (638.090 КМ).  

Краткорочне обавезе и разграничења се односе на краткорочне финансијске 
обавезе, обавезе за лична примања запослених, обавезе из пословања, обавезе за 
субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите и остале краткорочне 
обавезе. 

Краткорочне финансијске обавезе исказане су у износу од 78.335 КМ, а односе на  
обавезе по дугорочним зајмовима који доспијевају на наплату до годину дана, 
кредитне обавезе по основу два кредита од Нове банке а.д. Бања Лука. 

Обавезе за лична примања запослених исказане су у износу од 144.524 КМ, а чине 
их обавезе за бруто плате запослених и бруто накнаде (113.458 КМ) и обавезе за 
бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада, 
отпремнина и једнократних помоћи (31.066 КМ), а односе се углавном на обрачуната 
лична примања запослених за новембар и децембар 2020. године и обавезе настале 
у претходним годинама у износу од 6.909 КМ. 

Обавезе из пословања исказане су у износу од 213.999 КМ, а чине их обавезе за 
набавку роба и услуга (190.038 КМ), према физичким лицима (13.386 КМ), по судским 
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рјешењима (2.667 КМ), порезе и доприносе на терет послодавца (7.357 КМ) и остале 
обавезе (551 КМ). 

Обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите исказане су у 
износу од 50.037 КМ, а односе се на обавезе за грантове (5.870 КМ) и дознаке на 
име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, општина и градова 
(44.167 КМ).  

Остале краткорочне обавезе исказане су у износу од 4.366 КМ, а односе се на 
обавезе евидентиране по основу записника о обрачуну и поравнању више и 
погрешно уплаћених јавних прихода од стране Пореске управе Републике Српске. 
Исте су требале бити евидентиране у оквиру краткорочних обавеза и разграничења 
из трансакција са другим јединицама власти, што није у складу са чланом 84. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике. 

Општина је на дан 31.12.2020. године исказала краткорочне обавезе у износу од 
491.261 КМ, а које су у периоду 01.01 - 28.02.2021. године измирене у износу од 
198.688 КМ и то обавезе за бруто плате и бруто накнаде запослених (130.211 КМ), 
обавезе из пословања (46.749 КМ) и обавезе за дознаке на име социјалне заштите 
(21.728 КМ).  

Скупштина општине је донијела План за измирење неизмирених обавеза Општине 
сходно члану 30. став (1). Закона о фискалној одговорности у Републици Српској 
29.05.2019. године, на који је Фискални савјет Републике Српске дао мишљење 
29.05.2019.године. 

Сачињен је Извјештај о реализацији плана за намирење обавеза из претходног 
периода од 26.06.2020. године и Извјештај о реализацији плана за намирење 
обавеза из претходног периода од 30.06.2021. године 

Дугорочне обавезе и разграничења исказане су у износу главнице два кредита 
(638.089 КМ) који доспијевају у периоду дужем од годину дана - према Новој банци 
а.д. Бања Лука и то по кредиту одобреном 14.09.2017. године - износ примљених 
кредитних средстава је 620.000 КМ (отплатни период 2018 - 2028. година) за 
финансирање пренесених обавеза, измирење постојећих задужења и инвестиције и 
кредиту одобреном по кредитној линији Инвестиционо – развојне банке Републике 
Српске за јединице локалне самоуправе одобреног 30.08.2019. године – износ 
примљених средстава 260.000 КМ (отплатни период 2019 – 2029. година) за 
финансирање пренесених обавеза. Кредити су обезбијеђени мјеницама. 

Извјештај о стању дуга Општине Доњи Жабар на 31.12.2020. године је објављен у 
Службеном Гласнику Републике Српске број 29/21.  

6.3.2.2. Властити извори  

Властити извори исказани су у износу од 5.519.229 КМ, а чине их трајни извори 
средстава у износу од 146.240 КМ чија вриједност је утврђена у ранијим обрачунским 
периодима, резерве у износу од 33.221 КМ по основу ревалоризације нефинансијске 
имовине, финансијски резултат ранијих година у износу од 5.338.947 КМ и 
финансијски резултат текуће године у износу од 821 КМ.  

По налазу ревизије финансијски резултат текуће године је мање исказан за износ од 
12.192 КМ, што је објашњено у тачкама 6.1.2.1. и 6.3.1.1. извјештаја. 

6.3.3. Ванбилансна евиденција 

Према изјавама одговорних лица, Општина није имала пословне догађаје који би 
захтијевали ванбилансно евидентирање, сходно одредбама члана 92. Правилника 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

26 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Доњи Жабар за 
период 01.01-31.12.2020. године 

 

 

о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

6.4. Биланс новчаних токова 

У Билансу новчаних токова исказани су приливи готовине из пословних активности 
у износу од 1.363.505 КМ и одливи готовине из пословних активности у износу од 
1.130.347 КМ, што је за резултат имало исказан позитиван нето новчани ток из 
пословних активности у износу од 233.157 КМ. Приливи готовине из инвестиционих 
активности исказани су у износу од 32 КМ и одливи готовине из инвестиционих 
активности у износу од 183.008 КМ, што је за резултат имало исказан негативан нето 
новчани ток из инвестиционих активности у износу од 182.976 КМ. Одливи готовине 
из активности финансирања су исказани у износу од 74.502 КМ, док прилива 
готовине из активности финансирања није било КМ, што је за резултат имало 
исказан негативан новчани ток из активности финансирања у износу од 74.502 КМ. 
Позитиван нето новчани ток из пословних активности, негативан новчани ток из 
инвестиционих и активности финансирања, дају нето смањење готовине и 
готовинских еквивалената у износу од 23.321 КМ. Исказана је готовина и готовински 
еквиваленти на почетку периода у износу од 81.126 КМ што уз нето смањење 
готовине и готовинских елемената од 23.321 КМ одговара стању новчаних средстава 
на крају периода у износу од 56.805 КМ, колико је и исказано у Билансу стања на дан 
31.12.2020. године.  

Биланс новчаних токова састављен је на начин како је то прописано чланом 42. 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени гласник 
Републике Српске“ број 15/17) и МРС ЈС 2 – Извјештај о новчаним токовима.  

Општина је у Напоменама за 2020. годину извршила објелодањивање компонената 
готовине и готовинских еквивалената у складу са МРС ЈС 2 – Извјештај о новчаним 
токовима.    

6.5. Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје Општине за период 01.01-31.12.2020. 
године је дато образложење у вези сталности пословања у складу са МРС - ЈС 1 
Презентација финансијских извјештаја, параграфи 15. ц) и 38. У Напоменама je 
наведено да Општина своје пословање обавља према начелу сталности пословања, 
што значи да своје пословање неће обуставити у догледно вријеме. 

6.6. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У Напоменама уз финансијске извјештаје нису објелодањене информације везане 
за потенцијалну имовину и потенцијалне обавезе, по основу судских спорова, што 
није у складу са захтјевима МРС ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја и 
одредби члана 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника.  

Према подацима из Општине и извјештаја Правобранилаштва Републике Српске - 
Сједиште замјеника Добој, против Општине се воде два судска спора ради 
утврђивања права својине и права власништва у вриједности од 40.000 КМ и један 
извршни поступак у вриједности од 13.791 КМ ради извршења на непокретностима, 
док је Општина покренула један спор вриједности 3.000 КМ ради уређења међе који 
је окончан у 2021. години у корист Општине. 
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6.7. Напомене уз финансијске извјештаје 

Уз финансијске извјештаје за 2020. годину сачињене су Напомене у којима су 
објелодањене неопходне опште информације о Општини, информације о основама 
за састављање финансијских извјештаја и информације о примијењеним 
рачуноводственим политикама. У складу са одредбама члана 46. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника,  МРС ЈС 1 - Презентација 
финансијских извјештаја и других релевантних МРС ЈС, у Напоменама нису 
објелодањене информације:  

- да консолидовани финансијски извјештај Општине чини и ЈУ Центар за 
социјални рад Доњи Жабар,  

- о појединачним ставкама и структури збирних буџетских позиција расхода и 
издатака, узроцима значајних одступања у односу на план и претходну 
годину и промјени у нето имовини,  

- изворима средстава и правном основу њиховог коришћења (пореским и 
непореским приходима), 

- имовини датој у закуп, што није у складу са МРС ЈС 16 – Инвестициона 
имовина (пар. 86 - 90), 

- потенцијалним обавезама и потенцијалној имовини по основу судских 
спорова, што није у складу са МРС ЈС 19 – Резервисања, потенцијалне 
обавезе и потенцијална имовина (пар. 100). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се у Напоменама уз 
финансијске извјештаје објелодане додатне информације у складу са чланом 
46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и 
захтјевима МРС ЈС. 

Ревизијски тим 

Др Бојан Ћурић, с.р. 

Невена Малишановић, с.р.  
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