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I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Misljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Lakta$i koji obuhvata:
Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans novcCanih
tokova, PeriodiCni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i PeriodiCni izvjeStaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12. 2016. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaji Opstine Laktasi istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2016.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjeStaja:

Opstina Laktasi je u okviru rashoda za li€na primanja iskazala i isplatila rashode za bruto
naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih u iznosu od 87.480 KM po osnovu
obracunatih i isplacenih bruto naknada povodom boZzi¢nih praznika i naknada za 8. mart u
opstinskoj upravi i nizim budzetskim korisnicima, kao i naknada komisijama za popis u
opstinskoj upravi. Navedene naknade nisu predvidene Pravilnikom o platama sluzbenika,
tehnikog i pomocénog osoblja za zaposlene u opstinskoj upravi opstine Laktasi, niti sa
pravilnicima nizih budzetskih korisnika.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.3. izvjeStaja:

Opstina Laktasi je iskazala deficit za 2016. godinu u iznosu od 789.963 KM. Po nalazu
revizije, deficit je podcijenjen za 62.514 KM, jer je u okviru rashoda obracunskog
karaktera iskazan iznos od 132.414 KM koji se odnosi na tekuée rashode, nisu iskazani
izdaci za otplatu obaveza iz ranijih godina u iznosu od 17.580 KM i viSe su iskazani
rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih za 87.480 KM.
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Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjeStaja:

Opstina LaktasSi nije vrSila pocetno priznavanje, odmjeravanje prilikom priznavanja i
objelodanjivanje investicione imovine u skladu sa paragrafima 18, 20, 26, 39 i 85 MRS-JS
16 - Investiciona imovina.

Kao $to je navedeno pod tatkama 6.5. i 6.7. izvjeStaja:

Opstina Laktasi nije u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanila obrazlozenje
vezano za stalnost poslovanja, $to nije u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjestaja, paragrafi 15. (c) i 38.

Napomene uz konsolidovane finansijske izvjeStaje Opstine Laktasi nisu u potpunosti
sastavljene u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 57.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina,
gradova i fondova, jer ne pruzaju dovoljno informacija koje korisniku omogucavaju
razumijevanje finansijskih izvjestaja, kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u
finansijskim izvjestajima.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuci dalje rezervu na dato miSljenje skrecemo paZnju na navedeno pod
taCkama 6.1.2. | 6.2.2. izvjeStaja:

Opstina LaktaS$i je u okviru rashoda obracunskog karaktera iskazala rashode u iznosu od
132.414 KM. Navedeni rashodi zahtijevaju odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju
rashode obracunskog karaktera kako je to definisano ¢lanom 95. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova, ve¢ predstavljaju tekuée rashode.

Kljucéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja po nasem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2016. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanog u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neogranic¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
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predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ée revizija, koja je izvrSena u
skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacCajne pogresne iskaze
kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranienja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
gredke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raéunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrdenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoSc¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i znaCajnim nalazima revizije, ukljuCuju¢i znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 29.11.2017. godine V.d. glavnog revizora

Jovo Radukic, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja OpStine Laktasi za 2016. godinu, izvrsili

smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Opstini
LaktaSi za 2016. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima
su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi$ljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Laktasi obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Laktasi.

Banja Luka, 29.11.2017. godine V.d. glavnog revizora

Jovo Radukic, s.r.
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III

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Nacelniku Opstine preporucujemo da obezbijedi da se:

1)

prilikom izmirenja obaveza iz prethodne godine vrsi iskazivanje izdataka po
oshovu izmirenja obaveza iz ranijih godina u izvrSenju budzeta tekué¢e godine u
skladu sa ¢lanom 118. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzZini raCuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

vr§i poCetno priznavanje i odmjeravanje prilikom priznavanja i objelodanjivanje
investicione imovine, u skladu sa paragrafima 18, 20, 26, 39. i 85. MRS JS 16 —
Investiciona imovina;

evidentiranje poslovnih dogadaja u vanbilansnoj evidenciji vri u skladu sa ¢lanom
83. Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama u Republici Srpskoj i ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;
Bilans nov¢&anih tokova sacinjava u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika;

U Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodani obrazlozenje vezano za
stalnost poslovanja, u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja,
paragrafi 15. (c) i 38.

evidencije o sudskim sporovima usaglase sa podacima kojima raspolaze
Pravobranilastvo Republike Srpske;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije koje
omogucavaju razumijevanje finansijskih izvjestaja, kao i dodatne informacije koje
nisu prikazane u finansijskim izvje$tajima u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom
46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Nacelniku Opstine preporucujemo da obezbijedi da se:

1) otklone utvrdeni nedostaci sistema internih kontrola koji se odnose na: donosenje
plana gotovinskih tokova za izvrSenje budzeta, donoSenje strategije razvoja lokalnih
puteva i ulica i saCinjavanje izvjeStaja o popisu u skladu sa ¢lanom 20. tacka 3.
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza;

2) bruto naknade zaposlenima ispla¢uju u skladu sa Pravilnikom o platama
sluzbenika, tehni¢kog i pomoénog osoblja za zaposlene u Opstinskoj upravi opstine
Laktas$i i sa pravilnicima nizih budzetskih korisnika;

3) stvaraju obaveze do visine utvrdene budzetom.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpS$tine Laktasi za period 01.01- 5
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IV
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KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;
Zakon o lokalnoj samoupravi;
Zakon o trezoru;

Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske;
Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima lokalne samouprave;

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

Uredba o kategorijama, zvanjima i uslovima za obavljanje poslova sluzbenika u
jedinicama lokalne samouprave;

Odluka o izvrdenju budzeta za 2016. g.

Zakon o doprinosima;

Zakon o porezu na dohodak i Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dohodak;
Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o uredenju prostora i gradenju;

Zakon o Sumama;

Zakon o javnim putevima;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o socijalnoj zastiti;

Zakon o komunalnim djelatnostima;

Zakon o utvrdivanju i prenosa prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne
samouprave;

Zakon o zastiti od pozara;

Zakon o vodama;

Zakon o koncesijama;

Uredba o izdacima za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Pravilnik o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj;

Uputstvo o primjeni MRS za javni sektor 23: Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi).
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Laktasi (u daljem tekstu: Opstina) se nalazi u sjeverozapadnom dijelu Republike
Srpske, zauzima povrsinu od 388 km? i obuhvata 37 naseljenih mjesta organizovanih u 11
mjesnih zajednica. U skladu sa utvrdenim kriterijumima za ocjenu razvijenosti, Odlukom
Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 80/15), Opstina je za
2016. godinu svrstana u kategoriju razvijenih jedinica lokalne samouprave.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti utvrdene Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16) i drugim vazeéim propisima,
kojima su definisana podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin finansiranja.

Organi Opstine su Skupstina i naelnik. Skupstina opstine je organ odlucivanja i kreiranja
politike, a nacelnik zastupa i predstavlja Opstinu i nosilac je izvrSne vlasti.

Revizijiom je obuhvacen Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine koji ukljucuje
finansijske izvjeStaje opstinske uprave i nizih budzZetskih korisnika (Javnih ustanova):
Centra za kulturu i obrazovanje, Centra za predSkolsko obrazovanje i vaspitanje,
TuristiCke organizacije, Sportske dvorane i Narodne biblioteke ,Veselin MasleSa“ Laktasi.

Sredstva za rad Opstine u 2016. godini obezbijedena su iz: poreskih i neporeskih prihoda;
grantova; transfera izmedu budzetskih korisnika; primitaka od nefinansijske i finansijske
imovine i od zaduZivanja.

Od 01.01.2007. godine Opstina posluje u sistemu lokalnog trezora (SOFI).
Na dostavljeni nacrt izvjestaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je reviziju
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine za 2011. godinu i sacinila izvjeStaj u kojem
je dato 5 preporuka za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

S obzirom na ¢injenicu da je od prethodne revizije finansijskih izvjestaja protekao period
od pet godina, provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja nije predmet ove revizije.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pretpostavke za funkcionisanje sistema internih kontrola definisane su postojec¢im
internim aktima. Unutrasnja organizacija, raspored poslova i zadataka u toku 2016. godine
definisani su Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta opstinske uprave
kojim je sistematizovano 95 radnih mjesta sa 120 izvrSilaca. Na dan 31.12.2016. godine u
opstinskoj upravi bilo je zaposleno 110 izvrSilaca na neodredeno vrijeme i 4 imenovana
lica. U JU ,,Centar za predskolsko vaspitanje i obrazovanje“ je 47 zaposlenih, u JU
,,Centar za socijalni rad“ 16, u JU ,,Turisticka organizacija“ 5, u JU ,,Centar za kulturu i
obrazovanje“ 8, u JU ,,Narodna biblioteka Veselin Masle$a“ 6 i u JU ,,Sportska dvorana“
Laktasi 6, tako da je ukupan broj zaposlenih 202.

Nije vrSena analiza organizacije i sistematizacije radnih mjesta i upravljanja ljudskim
resursima u cilju postizanja viSeg nivoa efikasnosti i uspjeSnosti poslovanja. Rukovodstvo
nije identifikovalo potencijalne rizike u procesu zapoS$ljavanja.
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Primopredaja duznosti izmedu nacelnika Opstine izvrSena je 14.11.2016. godine.

Skupstina Opéstine je usvojila Strategiju razvoja Opstine za period od 2014 - 2024. godine
kojom su utvrdeni prioritetni pravci razvoja: u sektoru privrede, u oblasti infrastrukture i u
oblasti drustvenih djelatnosti.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima definisane su
komponente sistema internih kontrola u skladu sa COSO modelom (kontrolno okruzenje,
kontrolne aktivnosti, komunikacije i informisanje, procjena rizika i monitoring). Monitoring
nad sistemom internih kontrola vrsi se u okviru svakodnevnih aktivnosti rukovodstva i
zaposlenih, ali reviziji nisu prezentovani izvjestaji u pisanoj formi da je monitoring internih
kontrola i obavljan. Reviziji nije prezentovana dokumentacija iz koje se vidi kako
rukovodstvo vrsi procjenu rizika, odnosno koje mjere i aktivnosti se preduzimaju na
suzbijanju postojecih i spre€avanju novih rizika.

Od 2011. godine uspostavljena je funkcija interne revizije. Glavnoj sluzbi za reviziju
Republike Srpske dostavljen je godiSnji izvjeStaj o internoj reviziji za 2016. godinu u
kojem je navedeno da su obavljani poslovi kontrole pojedinih aktivnosti i procesa kod nizih
budzetskih korisnika za 2015. godinu i kontrolisan je samo dio rashoda i javne nabavke
kod nizih budzetskih korisnika za 2016. godinu.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2016. godine je organizovan i izvrSen
uglavnom u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® br. 45/16), osim Sto izvjeStaj o popisu ne sadrzi uporedne pokazatelje stanja po
popisu i po knjigama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 20. tacka 3. navedenog Pravilnika.

U funkcionisanju sistema internih kontrola postoje nedostaci jer Op$tina nije:

- saCinjavala plan gotovinskih tokova za izvrSenje budzeta, Sto nije u skladu sa Clanom
13. Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 28/13 i 103/15);

- donijela strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju u skladu sa ¢lanom 13. stav.
4. Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 89/13);

- vrSila pocetno priznavanje, odmjeravanje prilikom priznavanja i objelodanjivanje
investicione imovine u skladu sa paragrafima 18, 20, 26, 39 i 85 MRS-JS 16 - Investiciona
imovina.

Shodno navedenom, Opstina nije uspostavila adekvatan sistem internih kontrola jer
uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je u potpunosti
obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonima i
propisima.

Preporucujemo nacelniku OpsStine da obezbijedi da se otklone utvrdeni nedostaci
sistema internih kontrola koji se odnose na: donosenje plana gotovinskih tokova za
izvrsenje budzZeta; donosenje strategije razvoja lokalnih puteva i ulica i sa¢injavanje
izvjestaja o popisu u skladu sa ¢lanom 20. tacka 3. Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

4. Nabavke

Opstina je u 2016. godini planirala javne nabavke u ukupnoj vrijednosti od 6.360.139 KM
(bez PDV-a), odnosno 6.602.583 KM (sa PDV-om) i to: nabavke roba (710.457 KM),
usluga (1.205.866 KM) i radova (4.686.260 KM). Prema dostavljenom izvjestaju u periodu
od 01.01-31.12.2016. godine. Opstina je pokrenula i okon€ala 108 postupaka javnih
nabavki u ukupnoj vrijednosti od 1.158.791 KM (sa PDV-om), od Cega 13 otvorenih
postupaka u vrijednosti od 662.302 KM, 36 konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda
u vrijednosti od 266.331 KM, 49 direktnih sporazuma u vrijednosti od 154.829 KM, 8
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javnih poziva u skladu sa Aneksom Il dio B u vrijednosti od 47.781 KM i 2 pregovaracka
postupka bez objave obavjestenja o nabavci u vrijednosti od 27.549 KM.

Prema obrazloZzenju Opstine, najveée odstupanje realizovanih od planiranih nabavki se
odnosi na nerealizovane nabavke koje se finansiraju iz kreditnih sredstava Evropske
Investicione Banke (EIB) po projektu "lzgradnja i rekonstrukcija vodovodnog i
kanalizacionog sistema u opstini Laktasi" u vrijednosti od 4.934.000 KM (bez PDV-a), jer
je ovaj projekat osloboden plac¢anja PDV-a. Takode, navedeno odstupanje se odnosi i na
zaklju€ene okvirne sporazume u 2015. godini na osnovu kojih su zakljuéeni ugovori u
2016. godini u vrijednosti od 255.183 KM, na ugovore zakljuéene u 2016. godini za koje je
pokrenuta procedura u 2015. godini u vrijednosti od 107.325 KM i na nabavke u
vrijednosti od 66.535 KM koje nisu provedene zbog nedostatka sredstava.

Ispitano je 25 postupaka u opstinskoj upravi ukupne vrijednosti od 757.286 KM sa PDV-
om (65% od ukupno provedenih nabavki) i to: 4 otvorena postupka (499.422 KM), 12
konkurentskih zahtjeva sa objavom (174.179 KM), 6 direktnih sporazuma (36.265 KM), 2
javna poziva u skladu sa Aneksom Il dio B (22.685 KM) i 1 pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja o nabavci (24.735 KM). Kod nizih budzZetskih korisnika ispitano je 10
postupaka ukupne vrijednosti od 68.061 KM (sa PDV-om) i to: 1 konkurentski zahtjev
(47.998 KM) i 9 direktnih sporazuma (20.063 KM).

Kod ispitanih postupaka javnih nabavki u opstinskoj upravi i kod niZih budZetskih korisnika
nisu utvrdene neuskladenosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosenje budzZeta

Skupstina opstine je 28.12.2015. godine donijela Odluku o usvajanju budzeta Opstine za
2016. godinu u iznosu od 15.700.000 KM. Planirana budZetska sredstva ¢ine: poreski
prihodi (9.533.500 KM), neporeski prihodi (4.660.200 KM), grantovi (90.000 KM), transferi
jedinicama lokalne samouprave (673.800 KM), primici za nefinansijsku imovinu (558.000
KM) i primici od finansijske imovine (184.500 KM). BudZetom su odobreni budzetski izdaci
za: tekuée rashode (12.273.065 KM), budzetsku rezervu (50.000 KM), izdatke za
nefinansijsku imovinu (763.900 KM) i izdatke za otplatu dugova (2.613.035 KM). Nakon
usvajanja budzeta izvrSeno je 58 realokacija budzetskih sredstava u ukupnoj vrijednosti
od 695.006 KM, od toga 38 realokacija u opstinskoj upravi (521.801 KM), 17 realokacija
kod nizih budzetskih korisnika (52.305 KM) i 3 realokacije izmedu opStinske uprave i nizih
budzetskih korisnika (120.900 KM).

6. Finansijski izvjestaji

Nadlezna sluzba za finansije Opstine je saCinila Konsolidovane finansijske izvjestaje i pri
sacinjavanju izvjeStaja izvrSila konsolidaciju u skladu sa ¢lanom 110. Pravilnika o
raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 127/11)
i ¢lanom 60. stav 3. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta
Republike, opstina, gradova i fondova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 16/11 i
126/11), te dostavila Ministarstvu finansija Republike Srpske u roku propisanom ¢lanom

60. stav (5) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budZeta
Republike, opstina, gradova i fondova.

Izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2016. godinu Skupstina opstine je razmatrala i usvojila
31.05.2017. godine.
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6.1. Izvjestaj o izvr$enju budZeta

Izvr§enje budzeta Opstine za period 01.01-31.12.2016. godine iskazano je u obrascu PIB
- Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu (01) — opsti fond (u
daljem tekstu: PIB) i obrascu PIF - Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po raunovodstvenim
fondovima (u daljem tekstu: PIF).

U obrascu PIB iskazana su budzZetska sredstva u iznosu od 14.162.338 KM i budzetski
rashodi i izdaci u iznosu od 14.952.301 KM.

U obrascu PIF izvrSenje je iskazano na fondovima (01), (03) i (05). Na fondu (03)
evidentirani su grantovi. Na fondu (05) evidentirane su transakcije po projektu
-Rekonstrukcija i proSirenje vodovodnog sistema opstine Laktasi“ koji je integralni dio
projekta ,Vodovodna i kanalizaciona infrastruktura u Republici Srpskoj“ i po ,Hitnom
projektu oporavka od poplava“. Ministarstvo finansija Republike Srpske je vrSilo placanje
obaveza prema dobavljaCima koje su po ovim projektima finansirane iz kreditnih i grant
sredstava, a knjigovodstveno evidentiranje u OpStini je provedeno u skladu sa
instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u PIF-u u iznosu od 14.805.249 KM, a ¢ine ih
budzetski prihodi 13.996.011 KM (13.903.366 KM na fondu 01, 24.000 KM na fondu 03 i
68.645 KM na fondu 05) i primici 809.238 KM (primici 258.972 KM na fondu 01 i primici od
zaduzivanja 550.266 KM na fondu 05).

Budzetski prihodi su iskazani u iznosu od 13.996.011 KM, a €ine ih: poreski prihodi na
fondu 01 (9.386.675 KM), neporeski prihodi na fondu 01 (3.787.334 KM), grantovi na
fondu 01 (10.345 KM) i transferi izmedu budzetskih jedinica u iznosu od 811.657 KM
(719.012 KM na fondu 01, 24.000 KM na fondu 03 i 68.645 KM na fondu 05).

Ukupni prihodi i primici na fondu 01 su iskazani u iznosu od 14.162.338, a Cine ih
budzetski prihodi (13.903.366 KM) i primici (258.972 KM).

Budzetski prihodi su iskazani na fondu 01 u iznosu od 13.903.366 KM i nizi su za 7% od
planiranih prihoda, a €ine ih: poreski prihodi (9.386.675 KM), neporeski prihodi (3.787.334
KM), grantovi (10.345 KM) i transferi izmedu budzetskih jedinica (719.012 KM).

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 9.386.675 KM i niZi su za 2% od planiranih
prihoda, a odnose se na: prihode od poreza na dobit (2.356 KM), prihode od poreza na
licna primanja i prihode od samostalne djelatnosti (1.494.262 KM), poreze na imovinu
(853.537 KM), porez na promet proizvoda i usluga (22.257 KM), indirektne poreze
doznacene od Uprave za indirektno oporezivanje (6.996.356 KM) i ostali poreski prihodi
(17.907 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 3.787.334 KM i nizi su za 19% od planiranih
prihoda, a odnose se na: prihode od finansijske i nefinansijske imovine (191.039 KM),
naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga (3.537.926 KM), nov€ane kazne
(1.110 KM) i ostale neporeske prihode (57.259 KM).

Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine su iskazani u iznosu od 191.039 KM, a
odnose se na prihode od zakupa i rente (184.310 KM) i prihode od kamata (6.729 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga su iskazani u iznosu od 3.537.926 KM,
a odnose se na: administrativne naknade i takse (138.567 KM), komunalne takse
(1.126.051 KM), naknade po raznim osnovama (1.558.139 KM) i prihode od pruzanja
javnih usluga (715.169 KM).
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Naknade po raznim osnovama iskazane su u iznosu od 1.558.139 KM, a odnose se na:
koncesione naknade (56.676 KM), naknade za zastitu voda (162.295 KM), naknade za
izvadeni materijal iz vodotoka (10.084 KM), naknade za uredenje gradevinskog zemljista
(564.130 KM), naknade za Sume (51.241 KM), naknade za koris¢enje mineralnih sirovina
(1.607 KM), naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne
svrhe (146.627 KM), naknade za koris¢enje komunalnih dobara od opSteg interesa
(260.730 KM), sredstva za finansiranje posebnih mjera zastite od pozara (292.867 KM) i
ostale naknade (11.882 KM).

Grantovi na fondu 01 iskazani su u iznosu od 10.345 KM, a odnose se najvec¢im dijelom
na grant JU ,TuristiCkoj organizaciji“ Laktasi za finansiranje projekta “Dopuna turistiCko
informativne signalizacije na podru¢ju Opstine“ od Ministarstva trgovine i turizma
Republike Srpske (4.000 KM) i u€edce roditelja Osnovne Skole Lakta$i za sufinansiranje
projekta UNDP-a ,Rekonstrukcija mokrih ¢vorova u osnovnim Skolama*“ (5.500 KM).

Transferi izmedu budzetskih jedinica iskazani su u iznosu od 811.657 KM, od toga na
fondu 01 u iznosu od 719.012 KM, na fondu 03 u iznosu od 24.000 KM i na fondu 05 u
iznosu od 68.645 KM.

Transferi izmedu budzetskih jedinica razliitih nivoa vlasti na fondu 01 iskazani u iznosu
od 719.012 KM odnose se na: transfere od Ministarstva prosvjete i kulture Republike
Srpske za podrsku vaspitata kreatora (1.500 KM) i za pripremu djece pred polazak u
Skolu za JU ,Centar za predsSkolsko obrazovanje i vaspitanje” (4.788 KM) i transfer od
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za JU ,Centar za socijalni rad®
(712.724 KM), od Cega se 663.598 KM odnosi na finansiranje 50% socijalnih davanja za
stalnu nov&anu pomo¢ i dodatka za tudu pomoc i njegu, a 49.126 KM za osposobljavanje
djece i omladine sa smetnjama u razvoju.

Transfer izmedu budzetskih jedinica razli€itih nivoa vlasti na fondu 03 (24.000 KM) se
odnosi na transfer Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za potrebe
organizovanja i provodenja referenduma.

Transferi izmedu budzetskih jedinica na fondu 05 iskazani su u iznosu od 68.645 KM, a
odnose se na doznacena sredstva IPA fondova po projektu ,ProSirenje vodovodne mreze
na podrucju Opstine*“.

Ukupni primici su iskazani u iznosu od 809.238 KM, a ¢&ine ih primici na fondu 01
(258.972 KM) i primici na fondu 05 (550.266 KM).

Primitke na fondu 01 &ine primici za nefinansijsku imovinu (162.278 KM) i primici od
finansijske imovine (96.694 KM). Primitke za nefinansijsku imovinu ¢ine primici od prodaje
zemljiSta (127.176 KM) i primici po osnovu poreza na dodatu vrijednost (35.102 KM).
Primitke od finansijske imovine Cine primici od naplate datih zajmova.

Primitke od zaduzivanja na fondu 05 (550.266 KM) C&ine primici po ,Hitnom projektu
oporavka od poplava“ iz kreditnih sredstava Svjetske banke- Medunarodne asocijacije za
razvoj (IDA) u iznosu od 276.924 KM i primici po projektu ,Vodovodna i kanalizaciona
infrastruktura u Republici Srpskoj iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke
(EIB) u iznosu od 273.342 KM.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 14.952.301 KM. Odnose se na
budzetske rashode u iznosu od 11.827.690 KM (rashode za li¢na primanja 4.878.140 KM,
rashode po osnovu koriS¢éenja roba i usluga 3.102.134 KM, rashode finansiranja i druge
finansijske troSkove 274.462 KM, subvencije 154.216 KM, grantove 1.245.825 KM i
doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina, gradova
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i fondova 2.172.913 KM) i izdatke u iznosu od 3.124.611 KM (izdatke za nefinansijsku
imovinu 581.880 KM i izdatke za otplatu dugova 2.542.731 KM).

Rashodi za licna primanja su iskazani u iznosu od 4.878.140 KM i za 5% su nizi od
budzetom odobrenih sredstava. Cine ih rashodi za bruto plate 3.995.382 KM i rashodi za
bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih 882.758 KM.

Rashodi za bruto plate su iskazani u iznosu od 3.995.382 KM i za 3% su nizi od budzetom
odobrenih sredstava. ObraCun plata je vrSen u skladu sa Pravilnikom o platama
sluzbenika, tehnickog i pomocénog osoblja za zaposlene u opstinskoj upravi opstine
Laktasi i pravilnicima nizih budzetskih korisnika.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih linih primanja zaposlenih su iskazani u
iznosu od 882.758 KM, a €ine ih naknade za: prevoz zaposlenih (98.056 KM), otpremninu
(11.447 KM), topli obrok (493.793 KM), regres (130.970 KM), jubilarne nagrade (30.322
KM), nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta (4.155 KM), pomo¢i u slu€aju smrti ¢lana
uze porodice (4.148 KM), pomoc¢i u slu€aju teze bolesti zaposlenog (4.424 KM), naknade
za posebne rezultate rada u JU “Centar za predskolsko obrazovanje i vaspitanje* (1.500
KM), naknade povodom boziénih praznika i naknade povodom 8. marta (82.090 KM) i
rashodi za ostale naknade (21.853 KM). Naknade zaposlenima isplacene povodom
boZicnih praznika i naknade za 8. mart iskazane u bruto iznosu od 82.090 KM odnose se
na opstinsku upravu (47.263 KM) i niZze budZetske korisnike (34.827 KM). Naknade
komisijama za popis su isplaéene u iznosu od 5.390 KM u opstinskoj upravi.

Opstina je u okviru rashoda za li€na primanja iskazala i isplatila rashode za bruto naknade
troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih u iznosu od 87.480 KM po oshovu
obracunatih i isplacenih bruto naknada povodom boZzi¢nih praznika i naknada za 8. mart u
opstinskoj upravi i nizim budzetskim korisnicima, kao i naknada komisijama za popis u
opstinskoj upravi. Navedene naknade nisu predvidene ¢lanom 16. Pravilnika o platama
sluzbenika, tehniCkog i pomoénog osoblja za zaposlene u opstinskoj upravi opstine
Laktasi, niti sa pravilnicima nizih budzetskih korisnika.

Preporucujemo nacelniku Opstine da obezbijedi da se naknade zaposlenima
isplacuju u skladu sa Pravilnikom o platama sluzbenika, tehnickog i pomocénog
osoblja za zaposlene u opstinskoj upravi opstine LaktaSi i sa pravilnicima nizZih
budzetskih korisnika.

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 3.102.134 KM i
za 5% su nizi od rebalansom budZeta odobrenih sredstava. Odnose se na rashode po
osnovu: zakupa (10.255 KM), utroska energije, komunalnih i komunikacionih usluga
(545.690 KM), rezijskog materijala (111.316 KM), materijala za posebne namjene (56.420
KM), tekuéeg odrzavanja (469.659 KM), putovanja i smjestaja (67.693 KM), struCnih
usluga (230.199 KM), usluga odrzavanja javnih povrSina (794.392 KM) i ostale
nepomenute rashode (816.510 KM).

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 10.255 KM, a odnose se na rashode
za zakup parking prostora (7.020 KM) i zakup prostorija namijenjenih za zakljuenje braka
(3.235 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih i komunikacionih usluga su_iskazani u
iznosu od 545.690 KM. Odnose se na rashode: po osnovu utroSka elektricne energije
(283.252 KM), komunalnih usluga (107.698 KM), komunikacionih usluga (144.095 KM) i
ostale rashode (10.649 KM).

Rashodi za rezijski materijal su iskazani u iznosu od 111.316 KM. Odnose se na rashode
za: kancelarijski materijal (61.353 KM), materijal za odrzavanje Cisto¢e (16.221 KM),
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stru¢nu literaturu, ¢asopise i dnevnu Stampu (10.575 KM) i ostali rezZijski materijal (23.075
KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene su iskazani u iznosu 56.420 KM. Odnose se na
rashode za: materijal za potrebe obrazovnog procesa (3.391 KM), ostali materijal za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport (150 KM) i ostali specijalni materijal (52.878 KM).

Rashodi za tekuée odrzavanje su iskazani u iznosu od 469.659 KM, a odnose se na
rashode za: tekuce odrzavanje zgrada (39.550 KM), tekuée odrzavanje ostalih
gradevinskih objekata (187.111 KM), teku¢e odrzavanje opreme (34.843 KM) i ostalo
tekuce odrzavanije (208.155 KM).

Rashodi po osnovu putovanija i smjestaja su iskazani u iznosu od 67.693 KM, a odnose
se na rashode po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji (7.427 KM), rashode po osnovu
sluzbenih putovanja i smjestaja u inostranstvu (16.749 KM) i rashode po osnovu utroska
goriva (43.517 KM).

Rashodi za struéne usluge su iskazani u iznosu od 230.199 KM. Odnose se na: usluge
finansijskog posredovanja (4.881 KM), usluge osiguranja (22.305 KM), usluge
informisanja i medija (66.141 KM), rashode za raCunovodstvene usluge (11.583 KM),
pravne i administrativne usluge (8.432 KM), kompjuterske usluge (28.896 KM), rashode
za usluge procjene i vjeStaenja (5.532 KM) i rashode za ostale stru¢ne usluge (82.428
KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina su iskazani u iznosu od 794.392 KM, a
odnose se na: rashode po osnovu utroSka elektricne energije na javnim povrSinama
(340.910 KM), rashode za usluge C&iS¢enja i odrzavanja javnih povrSina (139.654 KM),
rashode za usluge zimske sluzbe (84.061 KM), rashode za usluge odrzavanja zelenih
povrSina (44.857 KM), rashode za usluge uredenja prostora (9.996 KM) i rashode za
ostale usluge odrzavanja javnih povrina (174.913 KM).

Ostali nepomenuti rashodi su iskazani u iznosu od 816.510 KM. Cine ih: rashodi za
struéno usavrSavanje zaposlenih (7.852 KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa
(498.181 KM), rashodi po osnovu reprezentacije (119.352 KM), rashodi po sudskim
rieSenjima (133.676 KM), rashodi za takse i naknade za registraciju vozila (4.226 KM),
rashodi po osnovu povrata i preknjizavanja poreza i doprinosa (25.526 KM) i ostali
nepomenuti rashodi (27.697 KM).

Rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa iskazani u iznosu od 498.181 KM
odnose se na: naknade volonterima (29.562 KM), naknade za bruto naknade ¢lanovima
upravnog i nadzornog odbora nizih budzetskih korisnika (8.600 KM), bruto naknade
¢lanovima komisija i radnih grupa (107.809 KM), bruto naknade skupstinskim poslanicima
i odbornicima (300.071 KM), bruto naknade po ugovorima o djelu i za privremene i
povremene poslove (17.619 KM), ostale bruto naknade (24.079 KM), doprinose po
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom
(7.985 KM), te ostale doprinose na teret poslodavca (2.456 KM).

Rashodi po osnovu reprezentacije su iskazani u iznosu od 119.352 KM, a odnose se na
rashode po osnovu reprezentacije u zemlji (27.510 KM), rashode po osnovu
reprezentacije u inostranstvu (62 KM), rashode po osnovu organizacije i prijema,
obiljezavanja manifestacija (84.598 KM), rashode za poklone (2.421 KM) i ostale rashode
(4.760 KM).

U okviru rashoda obra¢unskog karaktera iskazani su tekuci rashodi u iznosu od 132.414
KM koji nisu odobreni budzetom u 2016. godini. Ostali nepomenuti rashodi su iskazani
manje za 132.414 KM, a rashodi obracunskog karaktera viSe za isti iznos.
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Rashodi po osnovu kori§¢enja roba i usluga na fondu 03 su iskazani u iznosu od 24.000
KM, a odnose se na ostale nepomenute rashode (rashode za bruto naknade za rad
¢lanovima birackih odbora u provodenju lokalnih izbora, a prema Odluci opstinske izborne
komisije).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi su iskazani u ukupnom iznosu od
274.462 KM. Odnose se na: rashode po osnovu kamata na obveznice (184.045 KM),
rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji (652 KM), rashode po osnovu
kamata na primljene zajmove iz inostranstva (20.140 KM) i troSkove servisiranja primljenih
zajmova (67.625 KM).

Subvencije su iskazane u iznosu od 154.216 KM, a odnose se na: subvencije
nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 104.216 KM,
subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti saobracaja i veza 10.000 KM i subvencije
nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima 40.000 KM. Sredstva su odobravana na
osnovu Programa koriStenja sredstava za podsticaj proizvodnje za 2016. godinu,
pojedinacnih zahtjeva i odluka o dodjeli finansijskih sredstava odobrenih od nacelnika
Opéstine.

Grantovi su iskazani u iznosu 1.245.825 KM, a odnose se na: tekuce grantove
neprofitnim subjektima u zemlji (1.137.220 KM), ostale tekuée grantove u zemlji (90.972
KM) i kapitalne grantove nefinansijskim subjektima u zemlji (17.633 KM).

Tekuéi grantovi neprofitnim subjektima u zemlji (1.137.220 KM) odnose se na: grantove
politickim organizacijama i udruZenjima (56.111 KM), humanitarnim organizacijama i
udruzenjima (28.875 KM), sportskim omladinskim organizacijama i udruzenjima (161.859
KM), grantove organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice i zastitu prava zena,
djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (125.296 KM), grantove
organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nauke i kulture (39.875 KM) i ostale
tekuce grantove neprofitnim subjektima u zemlji (725.203 KM).

Ostali tekuéi grantovi u zemlji odnose se na: grantove neprofitnim subjektima osim javnih
(60.000 KM) i ostale tekuce grantove (30.972 KM).

Kapitalni grantovi nefinansijskim subjektima odnose se na: kapitalne grantove etnickim i
vjerskim organizacijama i udruzenjima (5.000 KM), kapitalne grantove organizacijama i
udruzenjima u oblasti obrazovanja, nauke i kulture (12.233 KM) i ostale kapitalne grantove
u zemlji (400 KM).

Raspodjela sredstava je vrSena na osnovu programa, pojedinacnih zahtjeva, odluka i
pojedinacnih zaklju¢aka nacelnika opstine. Doneseni su: Program finansiranja sporta i
fiziCke kulture Opstine, Odluka o finansiranju omladinske politike i Odluke o odobravanju
nov€anih sredstava omladinskim organizacijama za odobrene projekte. Dostavljeni su
izvjeStaji o namjenskom utroSku dodijeljenih sredstava granta, kod uzorkom odabranih
grantova.

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispladuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova iskazane su u iznosu od 2.172.913 KM, a odnose se na doznake gradanima koje
se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova (1.747.226 KM) i doznake
pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZzeta Republike, opstina i
gradova (425.687 KM).

Doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (1.747.226
KM) odnose se na doznake korisnicima socijalne zastite (Sticenicima) koje se isplac¢uju od
strane ustanova socijalne zastite (centri za socijalni rad i sl.) u iznosu od 1.477.607 KM i
doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (osim
ustanova socijalne zastite) u iznosu od 269.618 KM.
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Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstina i gradova (425.687 KM) odnose se na doznake koje isplacuje Centar za socijalni
rad.

Ukupni izdaci su iskazani u iznosu od 3.733.944 KM (3.124.611 KM na fondu 01 i
609.333 KM na fondu 05).

lzdaci na fondu 01 su iskazani u iznosu od 3.124.611 KM. Odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu (581.880 KM) i izdatke za otplatu dugova (2.542.731 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 581.880 KM i nizi su za 24% od
budZetom odobrenih sredstava. Cine ih: izdaci za proizvedenu stalnu imovinu (457.107
KM), izdaci za neproizvedenu stalnu imovinu (60.983 KM), izdaci za zalihe materijala
(24.450 KM) i izdaci po osnovu poreza na dodatu vrijednost (39.340 KM).

Izdaci za proizvedenu stalnu imovinu u iznosu od 457.107 KM ¢ine: izdaci za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata (230.638 KM), izdaci za investiciono odrzavanje,
rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (127.022 KM), izdaci za nabavku postrojenja i
opreme (57.177 KM) i izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu (42.270 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata su iskazani u iznosu od 230.638 KM, a
uglavnom se odnose na izdatke za: radove na izgradnji puteva (94.788 KM), radove na
izgradnji i pribavljanju javne rasvjete i trotoara (12.927 KM) i izdatke za pribavljanje
vodovodne i kanalizacione mreze (122.922 KM).

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata su iskazani
u iznosu od 127.022 KM, a uglavnom se odnose na izdatke za: sanaciju druStvenih
domova (23.409 KM) i sanaciju puteva (103.613 KM).

Izdaci za nabavku opreme su iskazani u iznosu od 57.177 KM, a uglavhom se odnose na:
izdatke opstinske uprave za nabavku kancelarijske opreme (14.885 KM), komunikacione
opreme (27.402 KM), grejne i rashladne opreme (1.998 KM) i specijalne opreme (3.487
KM) i izdatke nizih budzetskih korisnika za nabavku kancelarijske, komunikacione i
specijalne opreme (9.405 KM).

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu iskazani u iznosu od 42.270 KM odnose se
najve¢im dijelom na izdatke za: izradu Sumsko-privredne osnove (16.564 KM), izradu
regulacionih planova (9.695 KM), pretvaranje poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte,
saglasnosti i dozvole (6.489 KM) i izradu tehniCke dokumentacije i saglasnosti (7.261
KM).

Izdaci za neproizvedenu stalnu imovinu su iskazani u iznosu od 60.983 KM, a odnose se
na izdatke za pribavljanje zemljista (69.012 KM) i izdatke za nematerijalnu neproizvedenu
imovinu.

Izdaci za nefinansijsku imovinu na fondu 05 su iskazani u iznosu od 609.333 KM, a
odnose se na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (332.409 KM) i izdatke
za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (276.924 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (332.409 KM) odnose se na izdatke po
Projektu "lzgradnja i rekonstrukcija vodovodnog i kanalizacionog sistema u opstini
Laktasi" iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke (EIB). U toku 2016. godine je
povuCeno manje kreditnih sredstava od EIB u svrhu pla¢anja obaveza po navedenom
projektu.

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (276.924
KM) uglavnom se odnose na izdatke po ,Hithom projektu oporavka od poplava“ iz
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kreditnih sredstava Svjetske banke - Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA) za radove
na sanaciji gradskih ulica i lokalnih puteva.

Izdaci za otplatu dugova iskazani u iznosu od 2.542.731 KM ¢ine: izdaci za otplatu
glavnice po drugoj emisiji obveznica (1.069.161 KM), izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova u zemlji (1.388.471 KM) i izdaci za otplatu ostalih dugova (85.099 KM).

Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji iskazani u iznosu od 1.388.471 KM
Cine izdaci za otplatu glavnice duga: za izgradnju javne rasvjete "Simens" d.o.o.
Sarajevo (464.855 KM), kredita NLB Razvojnoj banci (59.434 KM) i kredita EIB po
Projektu "lzgradnja i rekonstrukcija vodovodnog i kanalizacionog sistema u opstini
Laktasi" (864.182 KM).

Izdaci za otplatu ostalih dugova (85.099 KM) &ine izdaci po sporazumu o nagodbi sa ZP
.Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka za utro$enu elektri¢nu energiju u iznosu od 50.507 KM
(za opStinsku upravu 42.839 KM i nize korisnike 7.668 KM), izdaci za utroSenu elektri¢nu
energiju za vodovod Drugovi¢i (3.839 KM) i izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz
ranijeg perioda (30.753 KM).

Izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijeg perioda iskazani u iznosu od 30.753 KM
najveé¢im dijelom C&ine izdaci za otplatu duga po zapisniku Poreske uprave Republike
Srpske (29.695 KM).

Do 28.02.2017. godine izmirene su obaveze iz poslovanja Opstinske uprave u iznosu od
17.580 KM koje se odnose na placene obaveze prema dobavlja¢ima iz 2014. godine
(10.000 KM) i iz 2015. godine (7.580 KM).

Prilikom izmirenja obaveza iz prethodnih godina u iznosu od 17.580 KM nisu iskazani
izdaci po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih godina u izvrSenju budzeta 2016. godine,
8to nije u skladu sa ¢lanom 108. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna
i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i
fondova.

Preporucujemo nacelniku OpsStine da obezbijedi da se prilikom izmirenja obaveza iz
prethodnih godina vrsi iskazivanje izdataka po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih
godina u izvrsenju budzZeta tekuée godine u skladu sa ¢lanom 118. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

6.1.3. BudZetski rezultat

Opstina je iskazala deficit za 2016. godinu u iznosu od 789.963 KM, kao razliku izmedu
iskazanih budzZetskih sredstava u iznosu od 14.162.338 KM (prihodi 13.903.366 KM i
primici 258.972 KM) i iskazanih budzetskih izdataka u iznosu od 14.952.301 KM (rashodi
11.827.690 KM i izdaci 3.124.611 KM).

Po nalazu revizije, deficit je podcijenjen za 62.514 KM jer je u okviru rashoda
obracunskog karaktera iskazan iznos od 132.414 KM koji se odnosi na tekuée rashode,
nisu iskazani izdaci za otplatu obaveza iz ranijih godina u iznosu 17.580 KM i viSe su
iskazani rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih za 87.480
KM.

Preporucujemo nacelniku Opstine da obezbijedi da se stvaraju obaveze do visine
utvrdene budzetom.
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6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi su u Bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 30.458.333 KM, a &ine ih poreski
prihodi (9.386.675 KM), neporeski prihodi (3.787.334 KM), grantovi (10.345 KM), transferi
jedinicama lokalne samouprave (811.657 KM) i prihodi obradunskog karaktera
(16.462.323 KM). Objasnjenja budzetskih prihoda navedena su u tacki 6.1.1. izvjestaja.

U skladu sa odredbama cClana 91. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br. 127/11) prihodi obradunskog karaktera ne
uzrokuju priliv gotovine i kao takvi se ne planiraju u budzetu nego se evidentiraju iskljuCivo
u cilju izrade finansijskog izvjestaja.

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 16.462.323 KM, a cine ih:
prihodi od ukidanja rezervisanja po osnovu obaveza (185.575 KM), prihodi od
uskladivanja vrijednosti imovine (310.835 KM), dobici od prodaje imovine (11.290 KM),
pomoci u naturi (2.227 KM) i ostali prihodi obracunskog karaktera (15.952.396 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine iskazani su u iznosu od 310.835 KM, a odnose
se na prihode obraCunskog karaktera koji su iskazani na osnovu izvjeStaja iz jedinstvene
evidencije o prijavljenim i uplacenim doprinosima za period 01.01-31.12.2016. godine koji
je dostavljen od Poreske uprave Republike Srpske na osnovu odredbi ¢lana 13. stav (4)
Pravilnika o sistemu poreskog knjigovodstva i Uputstva o primjeni MRS JS 23 — Prihodi od
transakcija koje nisu transakcije razmjene (241.433 KM) i ostale prihode (69.402 KM).

Dobici od prodaje imovine (11.290 KM) odnose se na dobitke od prodaje zemljista.

Pomoc¢i u naturi (2.227 KM) odnose se na prihode po osnovu priznatih troSkova
amortizacije opreme primljene putem donacija.

Ostali prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 15.952.396 KM, a najve¢im
dijelom se odnose na prihode od prenosa nefinansijske imovine koji su
rezultat uknjizavanja imovine prenesene u vlasnistvo Opstine. (Navedeno pod tackom
6.3.1.2. izvjestaja).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su u Bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 16.162.786 KM, a Cine ih tekuéi
rashodi osim rashoda obracunskog karaktera 11.851.689 KM i rashodi obraCunskog
karaktera 4.311.097 KM (rashodi koji se ne planiraju budzetom, ve¢ su samo evidentirani
u svrhu izrade finansijskih izvjestaja). Objasnjenja budzetskih rashoda navedena su u
tacki 6.1.2. izvjestaja.

Rashodi obrac¢unskog karaktera iskazani su u iznosu od 4.311.097 KM, a c¢ine ih
uglavnom: rashodi po osnovu troSkova amortizacije (2.873.491 KM), nabavna vrijednost
realizovanih zaliha (24.450 KM), finansijski rashodi (4.186 KM), rashodi rezervisanja po
osnovu obaveza (301.425 KM) i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine (1.107.400
KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine su iskazani u iznosu od 1.107.400 KM, a
najve¢im dijelom se odnose na rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (1.066.145
KM) na osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za
2016. godinu dobijenog od Poreske uprave Republike Srpske.

Opstina je u okviru rashoda obracunskog karaktera iskazala tekuce rashode u iznosu od
132.414 KM. Odnose se na obaveze OpStine prema fizickom licu za troSkove po osnovu
sudske presude za preuzeto neizgradeno gradevinsko zemljiste 102.908 KM i prema
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Nites d.o.o0. Banja Luka po Ugovoru o raskidu ugovora o prodaji gradevinskog zemljista za
rashode za pla¢anje obaveza po glavnhom dugu 29.506 KM. Navedeni rashodi zahtijevaju
odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju rashode obraCunskog karaktera, kako je to
definisano ¢lanom 95. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova, ve¢
predstavljaju tekuée rashode.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda (30.458.333 KM) i rashoda (16.162.786 KM)
iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 14.295.547 KM.

Po nalazu revizije finansijski rezultat je podcijenjen najmanje za 87.480 KM, Sto je
obrazlozeno u tackama 6.1.2.i6.2.2. izvjeStaja.

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Opstine iskazana je po bruto principu u iznosu od 213.904.119 KM bruto
vrijednosti, 35.863.599 KM ispravke vrijednosti i 178.040.520 KM neto vrijednosti. Odnosi
se na tekuc¢u imovinu (1.939.824 KM) i stalnu imovinu (176.100.696 KM).

6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekucéa imovina (1.939.824 KM) se odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu 1.781.775
KM i nefinansijsku imovinu u tekuéim sredstvima 158.049 KM.

Kratkoro¢na finansijska imovina se odnosi na: gotovinu i gotovinske ekvivalentne
(246.308 KM), kratkoroCne plasmane (1.600 KM), kratkoroCna potrazivanja (1.331.347
KM), kratkorona razgrani¢enja (12.610 KM) i finansijske i obraCunske odnose izmedu
budzetskih jedinica (189.910 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 246.308 KM, a odnose se na
sredstva na ziro raCunima kod banaka (244.954 KM) i gotovinu u blagajni (1.354 KM).

Kratkoroéna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.331.347 KM, a odnose se na:
potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga (51.540 KM), potrazivanja od
zaposlenih (348 KM), potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode
(981.319 KM), potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode za
koje je produzen rok placanja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana (8.312
KM), potrazivanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost (10.500 KM) i ostala
kratkoro€na potrazivanja (279.329 KM).

Potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode (981.318 KM)
najvec¢im dijelom se odnose na potrazivanja evidentirana u Glavnu knjigu Opstine na
osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim doprinosima za
period 01.01-31.12.2016. godine Poreske uprave Republike Srpske na osnovu ¢lana 13.
taCka 4. Pravilnika o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj. Na osnovu
izvjeStaja Opstina je izvrSila evidentiranja i unos podataka o promjenama u stanju
poreskih potrazivanja u glavnu knjigu, a u cilju sacinjavanja finansijskih izvjestaja za 2016.
godinu.

Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima iskazana je u iznosu od 158.049 KM, a
odnosi se na zalihe rezervnih dijelova i materijala koji je ostao neutroSen poslije zavrSetka
izgradnje vodovodnih sistema Maglajani i Kri8kovci. Zalihe su date KP ,Buducnost‘ na
skladiStenje i Cuvanje, a na osnovu odluka Skupstine opstine o prenosu prava upravljanja
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navedenim vodovodnim sistemima. Prema istim odlukama ovaj materijal ¢e se koristiti za
odrzavanije tih sistema, a po prethodnom odobrenju nacelnika.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je po bruto principu u iznosu od 200.958.782 KM bruto
vrijednosti, 24.858.086 KM ispravke i 176.100.696 KM neto vrijednosti. Odnosi se na
dugoro¢nu finansijsku imovinu neto vrijednosti 2.676.224 KM i nefinansijsku imovinu u
stalnim sredstvima 173.424.472 KM.

Dugoroéna finansijska imovina (2.676.224 KM) se odnosi na dugoroéne plasmane
1.676.931 KM i dugoro¢na potrazivanja 999.293 KM.

Dugoroéni plasmani iskazani u iznosu od 1.676.931 KM odnose se na akcije i u¢esSc¢a u
kapitalu (1.469.924 KM) i dugoro€ne zajmove (207.007 KM).

Opstina je u 2011. godini na osnovu Zakona o prenosu prava svojine na kapitalu
Republike Srpske u preduzeéima koja obavljaju komunalne djelatnosti na jedinice lokalne
samouprave, u svojim poslovnim knjigama evidentirala akcijski kapital u ukupnom iznosu
od 1.469.924 KM u komunalnim preduze¢ima: KP ,Komunalac* (196.336 KM) i KP
.Buducnost® (1.059.011 KM) i JP "DEP-OT" Regionalna deponija a. d. Banja Luka
(214.577 KM). Za navedeno je dobijeno obavjeStenje Centralnog registra hartija od
vrijednosti da je izvr8en prenos prava svojine na akcijama ovih emitenata sa Akcijskog
fonda Republike Srpske na Opstinu.

Dugoroéni zajmovi (207.007 KM) se odnose na: pozajmicu datu KP ,Buduc¢nost‘ za
izmirenje obaveza prema JKP ,Vodovod* Banja Luka (135.000 KM) i na dugoro¢ne
zajmove date bankama (72.007 KM).

Skupstina opstine je 09.09.2008. godine donijela Odluku o preuzimanju dijela duga od KP
“‘Buducnost® prema Vodovodu Banja Luka u iznosu od 135.000 KM. Navedenom odlukom
je definisano da ¢e KP ,Buducnost” pozajmicu evidentirati kao dugoro¢nu obavezu prema
Opstini, koju Opstina ne¢e naplacivati do vlasniCke transformacije ovog preduzecéa. U
sluaju vlasniCke transformacije ulozena sredstva ¢e se tretirati vlasniStvom opstine u
skladu sa zakonskim rjesenjima, ali nije uradeno kad je bila vlasni¢ka transformacija.
Reviziji je dokumentovano da je na skupstini akcionara pokrenuta inicijativa za rjeSavanje
ovog potrazivanja i pokretanje postupka dokapitalizacije. Prema obrazlozenju odgovornih,
Opstina je vecinski akcionar sa 65% uceS¢a u osnovnom kapitalu KP “Buduénost® a.d.
Laktasi u iznosu od 1.059.011 KM i zeli poveéati osnovni kapital ovog drustva u iznosu od
135.000 KM.

Dugoroc¢ni zajmovi dati bankama (72.007 KM) odnose se na sredstva deponovana kod
banaka u ranijim godinama radi formiranja stambenog fonda u svrhu rjeSavanja
stambenih potreba radnika Administrativne sluzbe i radi formiranja fonda u svrhu
kreditiranja razvoja poljoprivrede, a Skupstina opstine je donijela odluku o povlacenju ovih
sredstava srazmjerno njihovoj naplati od krajnjih korisnika. Najvec¢im dijelom se odnose na
uceSce u revolving fondu Balkan Investment banke a.d. Banjaluka i Nove banke a.d.
Banjaluka za stambene kredite (63.816 KM).

Dugoroc¢na potrazivanja (999.293 KM) odnose se na potrazivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje produzen rok pla¢anja. Najveéim dijelom se odnose na
dugoroCna potrazivanja za nenapla¢ene neporeske prihode po osnovu izvjestaja Poreske
uprave Republike Srpske (669.469 KM) i ostala potrazivanja za naknade, takse i
neporeske prihode za koje je produzen rok placanja (329.824 KM). Evidencija dugoro¢nih
potrazivanja za doprinose kojima je produzen rok placanja je rezultat primjene Pravilnika o
sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj i Uputstva o primjeni standarda MRS
JS - 23.
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Ostala potrazivanja iskazana u iznosu od 329.824 KM odnose se na potrazivanja za
naknade i takse za koje je produzen rok pla¢anja (292.562 KM) i potrazivanja za ostale
neporeske prihode za koje je produzen rok plaéanja (37.262 KM). Odlukom o
gradevinskom zemljiStu regulisano je da se naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta i
renta mogu placati u ratama uz prethodno obezbjedenje bankarske garancije o ¢emu se
zaklju€uje ugovor. Ugovorima na odgodeno placanje regulisana su uce$¢a u izgradniji
kanalizacije Trn i vodovoda Maglajani, Kriskovci i Slatina.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana u iznosu od 173.424.472 KM
neto vrijednosti (bruto 198.271.006 KM i ispravke vrijednosti 24.846.534 KM) odnosi se
na: proizvedenu stalnu imovinu 89.163.319 KM, dragocjenosti 10.805 KM, neproizvedenu
stalnu imovinu 83.462.988 KM i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi i
avanse 787.360 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu, neto vrijednosti 89.163.319 KM ¢ine: zgrade i objekti
87.953.550 KM, postrojenja i oprema 827.970 KM i nematerijalna proizvedena imovina
381.799 KM.

Vrijednost zgrada i objekata je iskazana u ukupnom iznosu od 108.923.061 KM bruto
vrijednosti, 20.969.511 KM ispravke vrijednosti i 87.953.550 KM neto vrijednosti.
Vrijednost zgrada i objekata u 2016. godini je pove¢ana za 7.697.685 KM (po osnovu
povecanja gradevinskih objekata: prenosa objekata ,Sarica® u Trnu 1.449.235 KM i
"Krajiskih brigada" u Zaluzanima 5.470.703 KM, vodovoda (264.240 KM), puteva
(341.250 KM), ulica (134.076 KM), sanacija domova kultura (27.101 KM) i javne rasvjete
(11.080 KM), a smanjena za 2.688.573 KM po osnovu korekcije vrijednosti za efekte
obracunate amortizacije (2.648.304 KM) i uskladivanje vrijednosti imovine-otpisa u iznosu
od (40.269 KM). Uknjizavanje vrijednosti objekata ,Sarica“ i "Krajiskih brigada" izvr§eno je
na osnovu Odluka Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
11/16 i 82/16), ugovora o prenosu prava svojine sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
Republike Srpske i Elaborata o procjeni vrijednosti nekretnina.

Opstina je zaklju€ivala ugovore o zakupu poslovnih prostora, garaza i stanova i dat je u
zakup dio poslovnih prostora u vilasnistvu zakupodavca sa definisanom mjeseénom
zakupninom. Nije vr§ena reklasifikacija dijela poslovnih objekata u vlasniStvu OpStine koji
su dati pod operativni (poslovni) zakup na bilansnu poziciju poslovnih objekata
klasifikovanih kao investiciona imovina, $to nije u skladu sa MRS JS 16 - Investiciona
imovina, paragrafi 18, 20, 26, 39. i 85.

Preporucujemo nacelniku Opstine da obezbijedi da se vrSi pocetno priznavanje i
odmyjeravanje prilikom priznavanja i objelodanjivanje investicione imovine, u skladu
sa paragrafima 18, 20, 26, 39. i 85. MRS JS 16 — Investiciona imovina.

Postrojenja i oprema su iskazani u ukupnom iznosu od 4.242.076 KM nabavne vrijednosti,
3.414.106 KM ispravke vrijednosti i 173.424.472 KM neto vrijednosti. Vrijednost opreme u
2016. godini je povecana za 72.059 KM (po osnovu nabavke opreme 68.317 KM i
donirane opreme 3.742 KM), a smanjena za 185.745 KM (po osnhovu korekcije vrijednosti
za efekte obraunate amortizacije 182.988 KM i rashodovanja i prodaje opreme 2.757
KM).

Nematerijalna proizvedena_imovina (381.799 KM) odnosi se na raCunarske programe,
ulaganja u projektnu dokumentaciju regulacionih planova i Sumsko-privredne osnove.

Neproizvedena stalna imovina (83.462.988 KM) odnosi se na vrijednost zemljiSta
(83.035.527 KM) i ostalih prirodnih dobara-Suma (427.461 KM).

ZemljiSte je iskazano u vrijednosti od 83.035.527 KM, a odnosi se na vrijednost zemljista
u vlasnistvu Opstine.
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Vrijednost zemljiSta u 2016. godini je povecana za 8.911.565 KM (po osnovu prenosa
prava svojine vrijednosti od 8.823.048 KM i kupovine zemljista u vrijednosti od 88.517
KM), a smanjena za 115.886 KM po osnovu prodaje zemljista. Uknjizavanje vrijednosti
zemljiSta izvrSeno je na osnovu Odluka Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 11/16 i 82/16), ugovora o prenosu prava svojine ,Sarica“ Trn i
Krajiskih brigada u Zaluzanima sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Republike Srpske i
Elaborata o procjeni vrijednosti nekretnina.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i avansi je iskazana u iznosu od
787.360 KM, a odnosi se na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi
(776.818 KM) i avanse (10.542 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi (776.818 KM) odnosi se na
zapocete investicije u ranijim godinama koje nisu zavrSene zbog nedostatka sredstava,
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa Cije je rjeSavanje u toku i zbog manje doznacenih
kreditnih sredstava EIB. Dostavljeno je obrazloZenje odgovornih lica u kojem je navedeno:
,Objekti komunalne infrastrukture-vodovodi su finansirani iz kreditnih sredstava EIB za
izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Republici Srpskoj. Zapoceti radovi
nisu zavrseni u toku 2016. godine jer je finansiranje izgradnje vodovoda bilo zaustavljeno i
uslovljeno brojem izvrSenih prikljuCaka. EIB je privremeno zaustavila plasiranje kreditnih
sredstava zbog sporog tempa i broja prikljuaka domacinstava i privrednih subjekta na
vec¢ izgradenu vodovodnu mrezu. Opstini je u 2016. godini doznaeno ukupno 273.342
KM.®

Avansi (10.542 KM) se odnose na pla¢anja: po ugovoru za izradu prostornog plana
Opstine (3.995 KM), za prikljucke na javnu rasvjetu (1.848 KM) i po ugovoru sa "Hidro-
mont" d.0.0. za nabavku opreme (4.699 KM). Avansi su zatvoreni po ispostavljenim
racunima u 2017. godini.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opstine (obaveze i vlastiti izvori) je na dan 31.12.2016. godine iskazana
u iznosu od 178.040.520 KM.

6.3.2.1. Obaveze

Opstina LaktaSi je na dan 31.12.2016. godine iskazala ukupne obaveze u iznosu od
15.084.908 KM, a odnose se na dugorocne obaveze 9.605.289 KM i kratkoro¢ne obaveze
5.479.619 KM.

Dugoroéne obaveze su iskazane u iznosu od 9.605.289 KM, a odnose se na dugoro¢ne
finansijske obaveze (9.134.361 KM), dugoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja (29.361 KM) i
ostale dugoro€ne obaveze (441.567 KM).

Dugoroéne finansijske obaveze (9.134.361 KM) ¢&ine dugorone obaveze po osnovu
obveznica u iznosu od 1.792.448 KM i dugoro€ne obaveze po zajmovima 7.341.913 KM.

DugoroCne obaveze po osnovu obveznica su iskazane u iznosu od 1.792.448 KM sa
rokom otplate do 2019. godine.

Dugoro€ne obaveze po zajmovima (7.341.913 KM) Cine:

- dugoroCne obaveze (3.165.805 KM) po kreditu Evropske investicione banke po projektu
,vodovod i kanalizacija Republike Srpske“ za finansiranje Projekta ,lzgradnja i
rekonstrukcija vodovoda i kanalizacije opstine Laktasi“ (rok otplate 2013-2038. godine).
Ministarstvo finansija Republike Srpske je 17.09.2012. godine sa Opstinom zakljucilo
Ugovor o prenosu kreditnih sredstava Evropske investicione banke - EIB po projektu
,vodovod i kanalizacija Republike Srpske“ za finansiranje Projekta ,lzgradnja i
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rekonstrukcija vodovoda i kanalizacije opstine Laktasi na iznos do 9.996.247 KM
(5.111.000 EUR). Sredstva su odobrena pod istim uslovima pod kojima je EIB odobrila
Republici Srpskoj: kredit se povlaci u tranSama, rok otplate je 25 godina sa periodom
odgode od 8 godina koji je uracunat u rok otplate, kamatna stopa fiksna ili promjenjljiva
(EURIBOR+2%) godisnje. Ugovor br. 08-404-47/13 je zaklju€en dana 18.02.2014. godine
izmedu Opstine i Konzorcijuma ,Hidro-Kop-Higra“ d.o.0 Banja Luka, kao izvodaca radova
u iznosu od 5.701.060 KM.

- dugorocne obaveze (3.888.820 KM) po kreditu Raiffeisen Zentralbank Ostereich Austria
po projektu ,lzgradnja vodovodnih sistema Maglajani i Kriskovci (rok otplate 2009-2022.
godine). Ministarstvo finansija Republike Srpske je 25.11.2008. godine sa Opstinom
zaklju€ilo Ugovor o kreditu za finansiranje projekta ,lzgradnja vodovodnih sistema
Maglajani i Kriskovci“, rok otplate 12,5 godina uz grejs period 4,5 godina, kamata 0%.

- dugorocne obaveze (281.110 KM) po kreditu Svjetske banke - Medunarodne asocijacije
za razvoj (IDA) po ,Hithom projektu oporavka od poplava“ za finansiranje sanacije i
rekonstrukcije lokalne infrastrukture oSte¢ene usljed poplava za sanaciju gradskih ulica i
lokalnih puteva (rok otplate glavnice 2019-2039. godine). Ministarstvo finansija Republike
Srpske je sa Opstinom 04.12.2015. godine zaklju€ilo Ugovor o prenosu kreditnih
sredstava Svjetske banke - Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA) za finansiranje
sanacije i rekonstrukcije lokalne infrastrukture oSte¢ene uslied poplava, u iznosu do
150.000 SDR (odnosno 369.082 KM). Sredstva su odobrena pod istim uslovima pod
kojima je Svjetska banka odobrila Republici Srpskoj: kredit se povladi u tranSama, rok
otplate do 25 godina sa periodom odgode od 5 godina koji je uracunat u rok otplate,
kamatna stopa 1,25% godi$nje.

- dugoro¢ne obaveze (6.179 KM) po ugovoru o reprogramiranju duga za utroSenu
elektricnu energiju za Vodovod Drugovici.

Dugoro€na_rezervisanja i _razgrani¢enja (29.361 KM) su najveé¢im dijelom nastala kao
rezultat evidentiranja donacija u prethodnim periodima i ista su smanjena na godiSnjem
nivou, srazmjerno dijelu obracunatih troSkova amortizacije sredstava.

Ostale dugoro€ne obaveze (441.567 KM) se odnose na obaveze po osnovu Sporazuma o
nagodbi od 16.12.2015. godine izmedu Opstine i ZP "Elektrokrajina" a.d. Banja Luka za
utroSenu elektriCnu energiju.

Kratkoroéne obaveze su iskazane u iznosu od 5.479.619 KM. Cine ih: kratkorogne
finansijske obaveze (2.220.536 KM), obaveze za li¢na primanja (622.791 KM), obaveze iz
poslovanja (1.695.939 KM), obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne
zastite (611.412 KM), kratkoroCna rezervisanja i razgrani¢enja (138.914 KM), ostale
kratkoroCne obaveze (117 KM) i finansijski i obraCunski odnosi izmedu budzetskih jedinica
(189.910 KM).

Kratkoro&ne finansijske obaveze su iskazane u iznosu od 2.220.536 KM, a odnose se na:
obaveze po osnovu obveznica koje dospijevaju za naplatu do godinu dana (1.123.287
KM) i dospjele obaveze po dugoroCnim zajmovima koji dospijevaju za naplatu do godinu
dana (1.097.249 KM).

Obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju za naplatu do godinu dana u iznosu
od 1.097.249 KM odnose se na: obaveze po kreditu EIB za izgradnju vodovoda
Maglajani-Kriskovci (864.182 KM), obaveze po kreditu ,Siemens* d.o.o. Sarajevo za
izgradnju javne rasvjete (232.428 KM) i obaveze po reprogramu za utro$enu elektricnu
energiju za Vodovod Drugovic¢i (639 KM).

Obaveze za li€na primanja (622.791 KM) odnose se na obaveze iz 2016. godine za bruto
plate zaposlenih (538.152 KM) i za naknade (84.639 KM).

22 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Laktasi za period 01.01-
31.12.2016. godine



Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 1.695.939 KM, a odnose se na obaveze
iz 2016. godine u iznosu od 1.419.326 KM i obaveze iz ranijih godina u iznosu od 276.613
KM (obaveze opstinske uprave iz 2015. godine u iznosu od 233.092 KM i iz 2014. godine
u iznosu od 43.521 KM).

U toku 2016. godine izmirene su obaveze iz poslovanja iz prethodnih godina u iznosu od
17.580 KM, a nisu iskazane u PIF-u na izdacima po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih
godina.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake su iskazane u iznosu od 611.412 KM, a
odnose se na obaveze za subvencije (5.729 KM), grantove (187.289 KM), doznake na
ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina, gradova i fondova
(205.276 KM) i ostale obaveze za subvencije, grantove i doznake (213.118 KM).

Finansijski i obraunski odnosi izmedu budzetskih jedinica (189.910 KM) odnose se na
preostali dio obaveze za povrat priviemeno koristenih namjenskih sredstava (od naknada
za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe 60.000 KM i od
vodoprivrednih naknada 129.910 KM) po odlukama Skupstine opstine iz ranijih godina. U
toku 2017. godine ove naknade su vracene u cjelosti prenosom sredstava sa JRT u Korist
RPN-ra¢una posebnih namjena.

Od ukupno neizmirenih kratkoro¢nih obaveza na dan 31.12.2016. godine u iznosu od
5.479.619 KM, do 28.02.2017. godine izmirene su obaveze u iznosu od 1.655.259 KM, a
odnose se na: obaveze za li¢na primanja zaposlenih (607.331 KM), obaveze iz poslovanja
u zemlji (536.625 KM), obaveze za subvencije, grantove i doznake (407.638 KM) i ostale
obaveze (103.665 KM).

Do zavrSetka revizije izmirene su kratkoroCne obaveze u iznosu od najmanje 2.397.462
KM.

Opstina je donijela Plan finansiranja prenesenih obaveza iz prethodnog perioda, koji se
moze posmatrati kao dugoroCni plan izmirenja obaveza, kako je to propisano ¢lanom 30.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 94/15). Plan finansiranja prenesenih obaveza iz prethodnog perioda je naveden u
Clanu 5. Odluke o dugoro¢nom kredithom zaduzenju Opstine, koji je usvojila Skupstina
opstine dana 25.01.2017. godine, i koji glasi: ,Sastavni dio odluke je Plan za
prevazilazenje problema finansiranja prenesenih obaveza, kojim se eliminiSe prenos
obaveza u naredni period.“ U pomenutom planu je navedeno: ,Preostali dio kreditnih
sredstava nakon finansiranja prijevremenog otkupa 2. emisije obveznica u iznosu od
1.084.264 KM Koristice se za finansiranje izmirenja ukalkulisanih, ne izmirenih obaveza iz
ranijin godina.”

Opstina je sa Unikredit Bank a.d. Banja Luka zakljucila 31.03.2017. godine Ugovor o
kreditu u iznosu od 4.000.000 KM uz sledece uslove: rok otplate 8 godina, grejs period 2
godine koji je uraCunat u rok otplate, otplata glavnice pocinje nakon isteka grejs perioda,
tj. od 30.04.2019-31.03.2025. godine u 72 mjeseCne rate odnosno anuiteta, a kamata se
pla¢a u grejs periodu. Clanom 3. navedenog ugovora je definisano da se kredit odobrava
u svrhu refinansiranja neisplacenog dugoro¢nog duga, odnosno finansiranja
prijevremenog otkupa druge emisije obveznica sa obraCunatim kamatama do dana
otplate, kao i za finansiranje prenesenih obaveza opstine. Opstina je iz kreditnih sredstava
izvrSila prijevremeni otkup druge emisije obveznica i izmirila sve obaveze po osnovu
obveznica u iznosu od 2.915.736 KM (dug na dan 29.04.2017. godine sa obracunatim
kamatama do dana otplate) i izmirene su obaveze iz prethodnih godina prema
dobavljacima u iznosu od 1.084.264 KM.
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6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 162.955.612 KM, a &ine ih trajni izvori sredstava
(77.271.280 KM), rezerve (21.175 KM) i finansijski rezultat (85.663.156 KM).

Trajni izvori sredstava su iskazani u iznosu od 77.271.280 KM, a odnose se na
protivvrijednost imovine koja ne podlijeze obracunu amortizacije.

Rezerve su iskazane u iznosu od 21.175 KM, a odnose se na zakonsku rezervu koja je
formirana u ranijim godinama, kada su jedinice lokalne samouprave bile duzne da
izdvajaju i formiraju sredstva rezerve (zakonske, statutarne i slobodne rezerve). S obzirom
da je ukinuta obaveza formiranja obavezne zakonske rezerve, u toku revizije ispravljena
je greSka i dostavljeno obrazloZenje da ¢e u Napomenama uz finansijske izvjestaje za
2017. godine izvrSiti potrebna objelodanjivanja o ispravci greske iz ranijih godina.

Finansijski rezultat je iskazan u iznosu od 85.663.156 KM, a &ini ga finansijski rezultat
ranijih godina 71.367.609 KM i finansijski rezultat teku¢e godine 14.295.547 KM.
Revizijom je utvrdeno da je finansijski rezultat teku¢e godine podcijenjen najmanje za
87.480 KM, sto je objasnjeno u tacki 6.2.3. izvjestaja.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Na dan 31.12.2016. godine vanbilansna aktiva i pasiva su iskazane u negativhom iznosu
od 15.669.552 KM. U toku revizije ispravljena je tehnicka greSka i dostavljeno je
obrazlozenje odgovornih lica da ¢e objelodaniti ispravku greSke u Napomenama za 2017.
godinu. U okviru vanbilansne evidencije evidentiraju se poslovni dogadaji koji nemaju
direktnog uticaja na imovinu, nego samo otvaraju mogucnost za takav uticaj u buducnosti.
Opstina je u vanbilansnoj evidenciji evidentirala sredstva obezbjedenja placanja po
kreditima (mjenice i garancije) i neotkupljene stanove koji su dati u zakup.

Preporucujemo nacelniku Opstine da obezbijedi da se evidentiranje poslovnih
dogadaja u vanbilansnoj evidenciji vrSi u skladu sa ¢lanom 83. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama u
Republici Srpskoj i ¢lanom 89. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini
rac¢una i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

6.4. Bilans novcéanih tokova

U lzvjeStaju o novCanim tokovima iskazan je pozitivan neto nov€ani tok iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 2.959.111 KM, negativan neto novcani tok iz investicionih aktivnosti
u iznosu od 266.613 KM i negativan neto nov€ani tok iz aktivnosti finansiranja u iznosu od
2.639.317 KM, stanje gotovine na kraju perioda od 246.308 KM povec¢ano je u odnosu na
stanje gotovine na pocetku perioda od 193.127 KM, za 53.181 KM.

Zbog naprijed navedenih odstupanja, $to je obrazloZzeno u tatkama 6.1.2. i 6.2.2.
izvieStaja, Bilans novC€anih tokova nije sastavlen na nacin kako je to propisano
odredbama ¢lana 54. stav (1) i (2) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike
prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova i ne pruza relevantne informacije o
novC€anim tokovima u skladu sa MRS JS 2 - Izvjestaj o nov€anim tokovima (paragrafi 5, 21
i 25).

Preporucujemo nacelniku Opstine da obezbijedi da se Bilans novcanih tokova
sacinjava u skladu sa c¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjesStavanju
budzetskih korisnika.
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6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

Opstina je izvrSila procjenu nastavka i stalnosti poslovanja, ali nije u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje objelodanila obrazloZzenje vezano za stalnost poslovanja, s$to nije u
skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragrafi 15. (c) i 38. Reuviziji je
dostavljeno obrazlozenje u kojem je navedeno: ,Nije upitan nastavak i stalnost poslovanja
Opstine. Uzimajuéi u obzir amortizacione planove otplate duga i iznose novih zaduzenja
po dugoro€nom planu za izmirenje neizmirenih obaveza, OpStina u 2017. godini i u
narednim godinama ispunjava uslove za dugoro¢no kreditno zaduZenje. Obaveze za
otplatu glavnice i kamate, po kredithom zaduzenju Opstina moze obezbijediti i servisirati iz
vlastitih izvora, odnosno budzetskih prihoda u periodu zaduzenja od 2017-2041. godine.”

Preporuc¢ujemo nacelniku OpsStine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjesStaje objelodani obrazloZenje vezano za stalnost poslovanja, u
skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi 15. (c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema Informaciji o sudskim sporovima u kojima je Opstina tuzilac, odnosno tuzena, koju
je Skupstina opstine usvojila zaklju¢kom od 31.05.2017. godine, ukupan broj sudskih
sporova je 302, od Cega je u 283 predmeta Opstina tuzilac, a u 19 predmeta je tuzena.
Navedeni podaci nisu usaglasSeni sa podacima iz Informacije o radu Pravobranilastva
Republike Srpske, koju je takode usvojila Skupstina opstine zaklju¢kom od 31.05.2017.
godine.

Preporuc¢ujemo nacelniku OpsStine da obezbijedi da se evidencije o sudskim
sporovima usaglase sa podacima kojima raspolaze Pravobranilastvo Republike
Srpske.

Opstina nije vrSila procjenu ishoda sporova i nije objelodanila informacije o potencijalnim
obavezama i potencijalnoj imovini prema zahtjevima MRS JS 19 — Rezervisanja,
potencijalne imovina i potencijalne obaveze, paragraf 100 (o sudskim sporovima koji su u
toku, procjena izvjesnosti u vezi sa rokom i ishodom spora, procjena njihovog finansijskog
u€inka i moguc¢nost nadoknade).

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Opstina je sastavila Napomene uz finansijske izvjeStaje za 2016. godinu, ali iste ne
zadovoljavaju u potpunosti zahtjieve MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, niti
¢lana 57. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova, jer nisu objelodanjene informacije:

- prema zahtjevima MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 88, tacke c i
d, paragraf 89, tatke a, b i ¢) kojima se nalaze da se za svaku klasu nekretnina i opreme
priznatih u finansijskim izvjeStajima objelodanjuju: koristan vijek upotrebe ili stope
amortizacije, uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti na pocetku ili na kraju perioda koje
pokazuju sva povec¢anja i smanjenja, o postojanju i iznosu ogranienja vlasnistva i
nekretnina zalozenim kao garancija izvrSenju obaveza;

- 0 potencijalnim obavezama i potencijalnoj imovini prema zahtjevima MRS JS 19-
Rezervisanja, potencijalne imovina i potencijalne obaveze, paragraf 100 (o sudskim
sporovima koji su u toku, procjena izvjesnosti u vezi sa rokom i ishodom spora, procjena
njihovog finansijskog ucinka i moguénost nadoknade);
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- nije izvrSeno objelodanjivanje obrazlozenja u vezi stalnosti poslovanja, Sto nije u skladu
sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragraf 15. (c) i 38, to je navedeno u
tacki 6.5. izvjestaja;

- pojedinacne note ne objasnjavaju dovoljno pojedine pozicije iz finansijskih izvjestaja.

Preporucujemo nacelniku OpStine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije koje omogucéavaju razumijevanje
finansijskih izvjeStaja, kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u finansijskim
izvjestajima u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju za budzZetske korisnike.

Revizijski tim
Mira Savi¢, s.r.

Stoja Cvokig, s.r.

Jagoda Nedimovi¢, s.r.
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