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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grada Bijeljina koji obuhvata:
Bilans stanja na dan 31.12.2020. godine; Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto
imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrSava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavajué¢ih napomena
uz finansijske izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj Grada Bijeljina istinito i objektivho prikazuje, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2020.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava nha taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eti¢ke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1.1, 6.1.2.2. i 6.2.2. izvjeStaja:

Potcijenjeni su prihodi od transfera razli€itih jedinica vlasti na fondu 03 i izdaci za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 488.958 KM za koliko su precijenjeni prihodi od
uskladivanja vrijednosti imovine, jer sredstva donacije nisu klasifikovana, te izdaci nisu
iskazani u skladu sa c¢lanom 96. i 109. Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj i
¢lanom 140. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine su precijenjeni za iznos od 802.101 KM, a
potcijenjeni su prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar jedinica
vlasti, jer prenos stambenih jedinica sa Republickog sekretarijata za izbjegla i raseljena
lica i migracije na Grad Bijeljina nije klasifikovan u skladu sa ¢lanom 139. Pravilnika o
budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.2.1, 6.1.2.2, 6.2.2. i 6.3.2.1. izvjestaja:

Ostali rashodi obradunskog karaktera su precijenjeni u iznosu od 1.097.017 KM, a
potcijenjene su doznake u iznosu od 854.738 KM, transferi u iznosu od 183.684 KM
rashodi roba i usluga u iznosu od 16.088 KM, li¢na primanja u iznosu od 42.506 KM, jer
rashodi za navedene iznose nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom 91, 92, 96, 100. i 102.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike. Takode, precijenjeni su ostali rashodi obracunskog karaktera u
iznosu od 640.992 KM za koliko su precijenjene ostale kratkoroéne obaveze po osnovu
aktiviranih garancija za otplate kredita javnih preduzeca i ustanova, jer su navedene
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obaveze iskazane iako su iste izmirene u 2020. godini, §to nije u skladu sa ¢lanom 82.
Pravilnika o raunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike. Prilikom izmirenja obaveza u navedenom iznosu nisu iskazani
ostali izdaci za otplate kredita javnih preduzeéa i ustanova po osnovu aktiviranih garancija,
8to nije u skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama
i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj i po tom
oshovu potcijenjeni su ostali izdaci u iznosu od 640.992 KM.

Precijenjene su subvencije u iznosu od 1.154.200 KM, rashodi tekuéeg odrzavanja u
iznosu od 39.264 KM i ostali neklasifikovani rashodi u iznosu od 235.334 KM, a
potcijenjeni su grantovi u iznosu od 1.115.550 KM, izdaci za nefinansijsku imovinu u
iznosu od 246.944 KM, transferi izmedu razlicitih jedinica u iznosu od 50.000 KM i rashodi
za li¢na primanja u iznosu od 16.534 KM , jer navedeni rashodi nisu klasifikovani u skladu
sa ¢lanom 91, 92, 94, 95, 102, 103. i 105. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao §to je navedeno pod tackama 6.2.2. i 6.3.1.2. izvjestaja:

Grad Bijeljina nije iskazao u¢e$¢a u kapitalu po osnovu osnivackog uloga kod JP ,Vode*
Bijeljina, Sto nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i ¢lanom 78. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Grad nije izvrSio prenos sa sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi za vrijednost
dovrdene kanalizacione mreze i postrojenja za precid¢avanje otpadnih voda, objekata i
saobracajnica koje su izgradena 2019. godine u iznosu od 22.999.140 KM, $to nije u
skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj. Zbog
navedenog precijenjena je nefinansijska imovina u stalnim sredstvima za iznos od
1.104.244 KM za neobracunatu amortizaciju za koliko su potcijenjeni rashodi amortizacije,
jer nije izvrSeno stavljanje imovine u upotrebu i obradun amortizacije u skladu sa
paragrafom 71. MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.4. izvjestaja:

Grad Bijeljina je u Bilansu nov¢anih tokova vise iskazao prilive iz poslovnih aktivnosti u
iznosu od 708.703 KM, jer su iskazani prilivi koji nisu nastali u 2020. godini, $to nije u
skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je objelodanjeno, da su finansijski izvjestaji
Grada Bijeljina sastavljeni u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Grad nece obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su, po nasem profesionalnom misljenju, ona pitanja koja su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2020. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
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pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik Grada Bijeljina je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjesStaja u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata:
osmisdljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogreSne iskaze
nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
Napomenama uz finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih
politika i raCunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad
procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da
procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja. Potpisivanje izjave rukovodstva u formi pisma u skladu sa ISSAI 2580 (Pisane
izjave), Gradonacelnik se izjasnio da nije u mogucnosti potpisati navedenu lzjavu, jer je
funkciju gradonacelnika preuzeo 29.12.2020. godine.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaS$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna¢ajne pogredne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanija, ali nije garancija da ce revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$cu. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i znacajnim nalazima revizije, uklju¢ujuéi zna¢ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 28.12.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grada Bijeljina za 2020. godinu, izvrSili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSsem midljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Gradu Bijeljina za 2020. godinu
su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za nade misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Grad Bijeljina je u toku 2020. godine vrSio prijem zaposlenih na odredeno vrijeme na period
duze od Sest mjeseci u toku jedne kalendarske godine zbog priviemeno poveéanog obima
posla i vrsio prijem pripravnika bez sprovodenja javnog konkursa, $to nije u skladu sa
¢lanom 61. stav (1) tacka 2) i 96. stav (3) Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
organima jedinice lokalne samouprave.

TuristiCka organizacija Grada Bijeljina je u toku 2020. godine imala tri zaposlena viSe od
broja izvrdilaca predvidenog Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Turisti¢koj organizaciji Grada Bijeljina.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Grad Bijeljina nije planirao niti donosio posebne odluke za pokretanje nabavki za izgradnju
i asfaltiranje puteva u mjesnim zajednicama, adaptaciju prostora i sanaciju domova
kulture, medijsko praéenje i odrzavanje vozila u ukupnom iznosu od 222.591 KM, §to nije
u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

Grad Bijeljina je za izgradnju autobuske stanice procijenio vrijednost radova u iznosu od
2.152.952 KM, a u Posebnoj odluci o pokretanju postupka odredio vrijednost nabavke u
iznosu od 1.880.342 KM, koja je niza od procijenjene vrijednosti, 5to nije u skladu sa
¢lanom 15. stav (2) tacka b) i €lanom 18. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama jer
vrijednost navedena u Odluci nije usaglasena sa procijenjenom vrijednoscu.

Kao $to je navedeno pod tackom 5. izvjestaja:

Rebalansom budzeta nisu planirani ostali izdaci koji su nastali po osnovu otplata duga za
koje je Grad dao garancije, §to nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (2) Zakona o budzetskom
sistemu Republike Srpske i Elanom 61. stav (3) Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1. izvjestaja:

Prilikom izvr§enja budzeta stvarane su obaveze izhad visine okvira utvrdenog rebalansom
budzeta za 2020. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 7. i 10. Odluke o izvr§enju budzeta
Grada Bijeljina.
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IzvrSenje budzeta za 2020. godinu na poziciji rashoda i izdataka je vr§eno nakon roka za
sastavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. Odluke o
izvrSenju budzeta Grada Bijeljina.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, gradonacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Grada Bijeljina obuhva¢eno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna¢ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Grada Bijeljina.

Banja Luka, 28.12.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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II1

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

konsolidacija entiteta javnog sektora koji nisu budzetski korisnici vrsi u skladu sa
¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
ra¢unovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

rashodi evidentiraju po osnovu smanjenja ekonomskih koristi ili usluznog
potencijala tokom izvjeStajnog perioda, prihodi od grantova priznaju na
gotovinskom osnovu u momentu naplate u skladu sa ¢lanom 93. stav (1) i 108.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike;

klasifikacija rashoda po osnovu plata, subvencija, grantova, transfera izmedu
razli€itih jedinica vlasti, obracunskih rashoda, prihoda obracunskog karaktera po
oshovu odnosa izmedu ili unutar jedinica vlasti po osnovu prenosa prava i prihoda
od transfera entiteta vrsi u skladu sa ¢lanom 91, 94, 95, 100, 102, 103, 139. i 140.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike;

evidencije u vezi sa izdacima za nefinansijsku imovinu po osnovu ulaganja u
nefinansijsku imovinu, izdacima i obavezama po osnhovu otplate duga po kreditu
javnih preduzeca i ustanova za koje je Grad dao garancije, vanbilansnim
pozicijama u skladu sa c¢lanom 82, 92. stav (1), 96. i 98. Pravilnika o
racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj;

obra¢un amortizacije vrsi za sredstva u upotrebi u skladu sa paragrafom 71. MRS-
JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i ¢lanom 26. stav (4) Pravilnika o
racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj;

evidentiranje potrazivanja koja dospijevaju u periodu do godinu dana od datuma
izvjeStavanja vrsi u skladu sa ¢lanom 68. stav (6) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

kratkorono razgrani¢eni rashodi evidentiraju po osnovu izdataka koji ¢e u
narednom periodu postati rashodi u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike;

u okviru akcija i uCeSc¢a u kapitalu po osnovu oshivackog uloga u Javhom
preduzecu ,Vode“ Bijeljina izvr8i evidentiranje u skladu sa ¢lanom 61. stav (4)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike i Zlanom 78. Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

Bilans nov€anih tokova sastavlja u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i sa zahtjevima MRS-JS 2 - Izvje$taji o nov€anim
tokovima (paragrafi 18, 22, 25. i 26.)

Napomene uz godisSnje finansijske izvjeStaje sastavljaju u skladu sa ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, kao i odgovaraju¢im
MRS-JS.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad Bijeljina da obezbijedi da se:
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11) doznake, transferi, rashodi roba i usluga i obra¢unski rashodi evidentiraju u skladu
sa ¢lanom 92, 96, 100, 102, i 103. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporucuje se direktoru JU TuristiCke organizacije Grada Bijeljina obezbijedi da se:

12) rashodi za li¢na primanja i obracunski rashodi evidentiraju u skladu sa ¢lanom 91.
i 100. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijede da
se:

13) vrsi kontrola knjigovodstvenih isprava u skladu sa ¢lanom 4, 5. i 6. Pravilnika o
racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike u Republici Srpskoj.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru Agencije za razvoj malih i srednjih preduzec¢a
da obezbijede da se:

14) popis imovine i obaveza vrSi u skladu sa ¢lanom 17. i 18. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)  ukljuéi u sistem trezorskog poslovanja budzetski korisnik Agrarni fond Grada
Bijeljina u skladu sa ¢lanom 6. stav (12) Zakona o trezoru;

2) zaposljavanje na odredeno vrijeme, prilem pripravnika, priviemena i trajna
premjestanja i ocjenjivanje rada zaposlenih vr§i u skladu sa Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave;

3) nabavke roba i usluga provode u skladu sa ¢lanom 15, 17, 18. i 75. Zakona o
javnim nabavkama;

4)  planiraju ostali izdaci za otplatu duga po osnovu aktiviranih garancija na kredite
javnih preduzeéa u skladu sa ¢lanom 6. stav (2) Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske i ¢lanom 61. stav (3) Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Republike Srpske;

5) obaveze ne stvaraju iznad visine okvira utvrdenog budZetom, da se realokacije
vrSe u propisanom roku i da se izvrSenje budZeta vrSi do roka za dostavljanje
godisnjih finansijskih izvjestaja u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta Grada
Bijeljina za konkretnu godinu;

6) izvrSi usaglaSavanje stanja pomocnih knjiga i Glavne knjige trezora u skladu sa
¢lanom 18. stav (8) i ¢lanom 27. stav (3) Zakona o trezoru.

Preporucuje se direktoru Turisticke organizacije Bijeljina da obezbijedi da se:

7)  broj zaposlenih izvrSilaca uskladi sa ¢lanom 3. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u Turisti€koj organizaciji Bijeljina;

8)  potpisana i ovjerena izjava o fiskalnoj odgovornosti dostavlja nadleznom organu u
skladu sa ¢lanom 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Preporu€uje se gradonacelniku i direktoru TuristiCke organizacije Grada Bijeljina da
obezbijede da se:
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9) obraCun plata i naknada vrdi u skladu Posebnim kolektivnim ugovorom za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Preporucuje se direktorima JU Centar za socijalni rad Bijeljina i TuristiCke organizacije
Grada Bijeljina da obezbijede da se:

10) obaveze ne stvaraju iznad visine okvira utvrdenog budzZetom i da se izvrSenje
budzeta vrSi do roka za dostavljanje godisnjih finansisjkih izvjestaja u skladu sa
Odlukom o izvr§enju budzeta Grada Bijeljina za konkretnu godinu.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijedi da se:

11) jednokratne pomodi isplacuju nakon Sto se izvrSe sve propisane procedure u
skladu sa ¢lanom 54. i 65. Zakona o socijalnoj zastiti Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru JU Srpsko kulturno-umjetni¢ko drustvo ,Semberija“ Bijeljina da
obezbijede da se:

12) obracun plata i naknada vrsi u skladu sa Zakonom o platama zaposlenim u oblasti
kulture Republike Srpske i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske.

Preporucuje se direktorima Agencije za razvoj malih i srednjih preduzeéa, JU Narodna
biblioteka ,Filip Visnjic*, JU Poljoprivredna i medicinska skola, JU Srednja stru¢na skola
Janja, TuristiCka organizacija Grada Bijeljina i JU Centar za socijalni rad da obezbijede
da se:

13) godisnji finansijski izvjestaji sastavljaju u zakonski predvidenom roku u skladu sa
¢lanom 54. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

Zakon o trezoru;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;
Odluka o usvajanju budzZeta i Odluka o usvajanju rebalansa budzZeta za 2020.
godinu;

Odluka o izvrSenju budzeta i Odluka o izmjeni Odluke o izvr§enju budzeta za 2020.
godinu;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave;
Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o radu;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o porezu na dohodak;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Turistickoj
organizaciji Grada Bijeljina

Kolektivni ugovor za zaposlene u organima Grada Bijeljina

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

Zakon o porezu na nepokretnosti;

Zakon o Sumama;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o koncesijama;

Zakon o komunalnim djelatnostima;

Zakon o socijalnoj zastiti;

Zakon o vodama;

Zakon o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske;

Uredba o uslovima i nacinu placanja gotovim novcem;

Uredba o nacelima za unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u
gradskoj, odnosno opstinskoj upravi.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Grad Bijeljina je teritorijalna jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: Grad)
obrazovana za 67 naseljenih mjesta. Ukupna povrsina Grada iznosi 734 km? Prema
podacima popisa stanovnistva iz 2013. godine na teritoriji Grada zivi ukupno 103.874
stanovnika.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2020. godinu, Grad Bijeljina je svrstan u razvijene jedinice lokalne
samouprave.

Grad ostvaruje svoje nadleznosti sadrzane u Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SluZzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 97/16 i 36/19), Zakonu o Gradu Bijeljina (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 70/12), kao i druge nadleznosti koje joj se prenose drugim
zakonima.

Statutom Grada (,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina®, broj 9/17) ureduju se poslovi Grada
Bijeljina kao jedinice lokalne samouprave, organizacija i rad njenih organa, imovina i
finansiranje, akti i javnost rada organa Grada, u¢es¢ée gradana u lokalnoj samoupravi i dr.
Skupstinu Grada Cini 31 odbornik. Gradonacelnik zastupa i predstavlja Grad, rukovodi
radom Gradske uprave, odgovoran je za njen rad, nosilac je izvrSne vlasti u Gradu i
odgovoran je za zakonitost akata koje predlaze Skupstini Grada. Osnovni organizacioni
oblici Gradske uprave su odjeljenja, sluzbe, samostalni odsjeci i Kabinet gradonacelnika.

Grad posluje u sistemu lokalnog trezora, u kome se kao budZetski korisnici pojavljuju
potroSacke jedinice organi Grada (Skupstina Grada i Gradonacelnik) i Gradske uprave
(Odjeljenje za opstu upravu, Odjeljenje za privredu, Odjeljenje za finansije i dr. u daljem
tekstu termin Gradska uprava podrazumijeva sve potroSacke jedinice organa Grada i
Gradske uprave). Ostali budzetski korisnici Grada su JU Centar za socijalni rad, JU Djeciji
vrti¢ ,Cika Jova Zmaj*, JU Centar za kulturu ,Semberija“, JU Muzej ,Semberija“, Javna
ustanova Srpsko kulturno-umjetni¢ko drudtvo ,Semberija“ (u daljem tekstu JU SKUD
»Semberija“), Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca, TuristiCka organizacija Grada
Bijeljina, JU Gimnazija ,Filip Visnji¢“, JU Ekonomska $kola, JU Poljoprivredna i medicinska
Skola, JU Tehni¢ka skola ,Mihajlo Pupin®, JU Srednja stru¢na $kola ,Janja“, JU Narodna
biblioteka ,Filip Visnji¢“, JU Muzicka Skola ,Stevan Stojanovi¢ Mokranjac“ i JU Gradsko
pozoriste ,Semberija“.

Agrarni fond Grada Bijeljina je budzetski korisnik koji posluje sa vlastitim bankovnim
racunima i van Glavne knjige lokalnog trezora (u daljem tekstu GKLT).

Grad ima uces¢a u kapitalu JP ,Gradska toplana“ d.o.o. Bijeljina, JP ,Direkcija za
izgradnju i razvoj grada“ d.o.o. Bijeljina, JP ,Eko-Dep“ d.o.o. Bijeljina, ,Vodovod i
kanalizacija“ a.d. Bijeljina, ,Komunalac“ a.d. Bijeljina, JKP ,Gradsko groblje“ d.o.o.
Bijeljina, JU Banja ,Dvorovi“ Dvorovi, PD ,Semberija“ Bijeljina, ,Geoterm“ d.o.0. Bijeljina,
,Bijeljina Gas® d.o.o. Bijeljina, JZU Dom zdravlja Bijeljina i JP ,Vode* Bijeljina.

Revizijom je obuhvacen Konsolidovani finansijski izvjesStaj kojeg €ine finansijski izvjestaji
Gradske uprave i ostalih budzetskih korisnika.

Na Nacrt izvjeStaja su dostavljene primjedbe koje nisu uticale na kvalifikacije, nalaze i
preporuke.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.
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2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je reviziju finansijskih
izvjeStaja za 2017. godinu i tom prilikom sacinila izvjeStaj RV063-18 u kojem je dala 12
preporuka za finansijske izvjeStaje i jednu za uskladenost. Ukupno je provedeno osam
preporuka, djelimi€¢no su provedene dvije, jedna preporuka nije aktuelna, a dvije nisu
provedene.

Preporuke koje nisu provedene u 2020. godini odnose se na iskazivanje nov¢anih priliva i
odliva u skladu sa MRS-JS 2-lzvjeStaj o novCanim tokovima (tacka 6.4. izvjeStaja) i
objelodanjivanje u napomenama (tacka 6.7. izvjestaja).

Preporuka vezana za priznavanja nefinansijske imovine u stalnim sredstvima koja se
odnosi na imovinu koriStenu od strane javnih preduzeca nije aktuelna zbog specifi¢nih
odnosa upravljanja i raspolaganja imovinom lokalnih zajednica.

Djelimiéno su provedene preporuke koje se odnose na konsolidovanje finansijskih
izvjeStaja (taCka 6. izvjeStaja) i klasifikaciju potraZivanja, tekuéih doznaka i obaveza (tacka
6.1.2.1. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola Grada su definisani postoje¢im
internim aktima (Statut Grada, Poslovnik o radu Skupstine Grada, Odluka o oshivanju
Gradske uprave, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o nacinu
i postupcima za sprovodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, Pravilnik o
platama, Pravilnik o raGunovodstvu i raCunovodstvenim politikama za korisnike budzeta
Grada Bijeljina i ostali). Odlukom o osnivanju i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi Grada Bijeljina definisana su podrucja
odgovornosti, nadleznosti organa, te nacini finansiranja i funkcionisanja Grada.

Grad je donio Odluku o nacinu organizovanja Lokalnog trezora Grada Bijeljina (,Sluzbeni
glasnik Grada Bijeljina®“, broj 15/16) koja nije u jedinstven racun trezora ukljucila
budzetskog korisnika Agrarni fond Grada Bijeljina koji posluje preko sopstvenog Ziro
racuna, a shodno ¢lanu 6. stav (12) Zakona o trezoru (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 28/13 i 103/15). Navedenim je propisano da se uspostavljanjem sistema
Jedinstvenog rauna trezora svi pojedinac¢ni racuni budzetskih korisnika zatvaraju.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi Grada
Bijeljina (“Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina”, broj 4/18, 24/18, 10/19, 20/20, 25/20 i 42/20)
ureduje unutradSnju organizaciju i sistematizaciju poslova i radnih mjesta iz djelokruga
Gradske uprave, unutradnje organizacione jedinice i njihov djelokrug rada, podjelu poslova
i zadataka na izvrSioce sa opisom osnovnih karakteristika tih poslova, broj izvrSilaca
potrebnih za izvrSavanje poslova i uslovi za njihovo obavljanje, nacin rukovodenja
organizacionim jedinicama, odgovornost zaposlenih, javnost rada, prijem pripravnika i
volontera i druga pitanja znac¢ajna za rad Gradske uprave.

Navedenim pravilnikom sa izmjenama i dopunama sistematizovano je ukupno 236 radnih
mjesta sa 426 izvrSilaca (190 radnih mjesta sluzbenika sa 300 izvrSilaca, 42 radna mjesta
namjestenika sa 120 izvrSilaca i 4 radna mjesta ostalih zaposlenih sa 6 izvrSilaca). U
Gradskoj upravi je zaposleno 441 od ¢ega 365 na neodredeno, 50 na odredeno vrijeme,
21 pripravnik i pet funkcionera na period trajanja mandata. Kod ostalih budzetskih
korisnika (osim srednjih 8kola) je 214 zaposlenih.

Zbog privremeno povecanog obima posla u toku 2020. godine zaposleno je 34 lica na
odredeno vrijeme na period duze od Sest mjeseci u toku jedne kalendarske godine, sto
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nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16).
Plan zaposljavanja u Gradskoj upravi za 2020. godinu nije blagovremeno donesen, kako
je definisano ¢lanom 64. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice
lokalne samouprave. Prijem 29 pripravnika i zasnivanje radnog odnosa je izvrSeno bez
sprovodenja javnog konkursa, $to nije u skladu sa ¢lanom 96. stav (3) Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave i odredbama
Pravilnika o postupku prijema pripravnika u Gradsku upravu Grada Bijeljina.

Dva lica su angazovana ugovorom o dopunskom radu na sistematizovana radna mjesta,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 60. i 61. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima
jedinice lokalne samouprave, kojim je propisano zasnivanje radnog odnosa ha
neodredeno i ha odredeno vrijeme (navedeni zakon ne poznaje kategoriju angazovanja
lica putem dopunskog rada).

Tokom 2020. godine izvrSeno je 29 privremenih i trajnih premjestaja zaposlenih, zbog
potrebe rada. Revizijskim ispitivanjem je utvrdeno da su tri zaposlena rasporedena na
drugo radno mjesto, koje nije odgovarajuée, odnosno na radno mjesto koje nije u istoj
kategoriji kao poslovi radnog mjesta sa koga se sluzbenik premjesta, $to nije u skladu sa
¢lanom 88, 89. i 90. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne
samouprave.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Turisti¢koj
organizaciji Grada Bijeljina sistematizovano je Sest radnih mjesta sa ukupno deset
izvrSilaca. U toku 2020. godine je bilo zaposleno ukupno 13 radnika, $to nije u skladu sa
¢lanom 3. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Turisti¢koj
organizaciji Grada Bijeljina.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi
Grada Bijeljina je formirana i operativno funkcioniSe Jedinica za internu reviziju. U 2020.
godini izvrSeno je devet internih revizija (dvije vanredne) i dato je ukupno 80 preporuka.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine nije organizovan i izvr§en
u skladu sa ¢lanom 17. i 18. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 45/16), jer u odredene popisne liste nefinansijske imovine u
pripremi nakon popisivanja stvarnog stanja nisu uneseni podaci iz knjigovodstvenih
evidencija te nije izvrdeno ispravno utvrdivanje koli€inskih razlika, sve popisne liste nisu
sacinjene u dva primjerka i nisu evidentirani datumi prijema popisnih listi za ovjeru.
Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca nije sastavila popisne liste u dva primjerka i
nisu evidentirani datumi prijema popisnih listi za ovjeru, te izvjeStaj o popisu ne sadrzi
poredenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja, $to nije u skladu sa ¢élanom 17, 18. i 20.
navedenog pravilnika.

Pomocéni program osnovnih sredstava za nefinansijsku imovinu u pripremi u Gradskoj
upravi nema sistemati¢no uspostavljene kartice osnovnih sredstava (inventurne brojeve),
jer jedno osnovno sredstvo ima vise kartica (inventurnih brojeva) i ne predstavlja cjelinu.
Program za osnovno sredstvo u pripremi po osnovu svake sljedece fakture (priviemene
situacije) vezane za to sredstvo dodjeljuje drugi inventurni broj, ¢ime se ne mogu
pregledati, ni pouzdano racunski ispratiti ukupna ulaganja vezana za to sredstvo.

Odredena evidentiranja u GKLT su vrSena bez popunjava propisanih obrazaca za
trezorsko poslovanje, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18).
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Priprema dijela trezorskih obrazaca nije vrSena u odsjeku za finansijsko raunovodstvo
ve¢ u odsjeku za trezor Gradske uprave ¢ime nije uspostavljena kontrola usaglasenosti
evidentiranih transakcija sa budzetskim Klasifikacijama. Ispravke i preknjizavanja su
vréena u zbirnim iznosima &ime su naruSena nacela pouzdanosti, sveobuhvatnosti i
pojedina¢nog iskazivanja pozicija propisanih ¢lanom 10. Pravilnika o raunovodstvenim
politikama za korisnike budzeta Grada Bijeljina (,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“, broj
19/18).

Gradska uprava je vrSila placanje odredenih faktura koje je zaprimila JU Centar za
socijalni rad, a koje nisu zavedene u knjigu protokola putem pisarnice niti u knjigu ulaznih
faktura Gradske uprave, 3$to nije u skladu sa Uputstvom o toku finansijsko-
knjigovodstvene dokumentacije u Administrativnoj sluzbi i sa ¢lanom 4, 5. i 6. Pravilnika
o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj. Takode, JU Centar za socijalni rad je primala
fakture koje glase na Gradsku upravu i za iste nije vrSila kontrolu knjigovodstvenih isprava
niti sastavljala kvantitativno kvalitativni prijem opreme, $to nije u skladu sa ¢lanom 4,5, i
6. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim polittkama i rac¢unovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpsko;j.

Sacinjen je polugodisnji i godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Takode, donesen je
plan rada za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola za 2020. godinu,
ali nije sacinjena lzjava u vezi dostignutog stepena razvoja sistema internih finansijskih
kontrola za 2020. godinu i Izjava o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog
nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2021. godinu $to nije u skladu sa
¢lanom 15. stav (2) Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16). Grad je uredio sistem internih kontrola
prema Uputstvu o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 99/17).

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito
i fer izvjeStavanije i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, $to je osim u ovoj tacki
navedeno u vecini tataka ovog izvjestaja.

Preporucuje se gradonacéelniku da obezbijedi da se:

e U sistem trezorskog poslovanja ukljuéi budzetski korisnik Agrarni fond
Grada Bijeljina u skladu sa élanom 6. stav (12) Zakona o trezoru;

e zapoSljavanje na odredeno vrijeme, prijem pripravnika, privremena i trajna
premjestanja i ocjenjivanje rada zaposlenih vrsi u skladu sa Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave.

Preporucéuje se gradonacelniku i direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijede
da se vrSi kontrola knjigovodstvenih isprava u skladu sa élanom 4, 5.1 6. Pravilnika
0 rac¢unovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama
za budzZetske korisnike u Republici Srpskoj.

Preporucéuje se gradonacelniku i direktoru Agencije za razvoj malih i srednjih
preduzeéa da obezbijede da se popis imovine i obaveza vrS$i u skladu sa élanom 17.

i 18. Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucéuje se direktoru Turistiéke organizacije Grada Bijeljina da obezbijedi da se
broj zaposlenih izvrSilaca uskladi sa élanom 3. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u Turistiékoj organizaciji Bijeljina.
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4. Nabavke

Planom javnih nabavki i izmjenom za 2020. godinu planirane su nabavke ukupne
vrijednosti 11.618.847 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: bez PDV-
a). Prema izvjeStaju o realizaciji u toku godine provedeno je 187 postupaka nabavki
ukupne vrijednosti 10.935.995 KM bez PDV-a, od ¢ega posebnim odlukama 20
postupaka (1.966.588 KM bez PDV-a). Zbog podnoSenja Zzalbi ili izmjena tenderske
dokumentacije u 2020. godini je okon€an postupak za 29 nabavki koje su zapocCete
krajem 2019. godine i zaklju€eni ugovori ukupne vrijednosti (7.985.127 KM bez PDV-a).
Ukupno je zaklju¢eno ugovora u vrijednosti od 18.921.121 KM bez PDV-a, od ¢ega
otvorenim postupkom (18.073.957 KM bez PDV-a), pregovarackim postupkom bez
objave obavjestenja (142.293 KM bez PDV-a), konkurentskim zahtjevom za dostavu
ponuda (176.411KM bez PDV-a), direktnim sporazumom (210.185 KM bez PDV-a)
neprioritetne usluge Aneks Il dio B (99.632 KM bez PDV-a) i po osnovu izuzeéa (218.643
KM bez PDV-a). Nabavke se odnose na gradevinske radove na odrzavanju i
modernizaciji puteva, gradevinske radove na rekonstrukciji objekata, kreditnog
zaduZenja, usluge zimskog odrzavanja i dr.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaéeno je 19 postupaka (14 otvorenih postupaka, dva
pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja, dva konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda i jedan postupak izuzet iz primjene Zakona o javnim nabavkama) ukupne
vrijednosti 12.291.799 KM bez PDV-a, §to &ini 65% realizovanih nabavki (u daljem dijelu
teksta ove taCke svi iznosi su iskazani bez PDV-a). Revizijskim ispitivanjem su
obuhvacéeni postupci modernizacije putne mreze (1.478.632 KM), kreditnog zaduzenja
(2.254.479 KM), izgradnje nove autobuske stanice (2.737.809 KM), izgradnje fiskulturne
sale u sklopu 0.S. ,Jovan Dugi¢“ (838.790 KM), izvodenja radova na rekonstrukciji
Sokolskog doma u Bijeljini (1.279.179 KM) i dr.

Na osnovu Glavnog projekta za izgradnju autobuske stanice u Bijeljini od strane JP
,Direkcija za izgradnju i razvoj grada“ d.o.o. Bijeljina (25.12.2019. godine) procijenjena je
ukupna vrijednost svih radova u iznosu od 2.187.322 KM, a u Posebnoj odluci u postupku
javne nabavke od 30.12.2019. godine predviden je maksimalni iznos sredstava za
realizaciju javne nabavke u iznosu od 1.880.341 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav
(2) taka b) i c) i ¢lanom 18. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 38/14), jer vrijednost navedena u Odluci nije usaglasena
sa procijenjenom vrijednos¢u. Posebnom odlukom je predvideno da se obezbijedi 854.700
KM iz budzeta 2019. godine, a 1.025.641KM iz budzeta 2020. godine. Nakon otvaranja
ponuda izabrana je prihvatljiva ponuda u iznosu od 2.737.809 KM (za 857.467 KM ili 46%
viSe od obezbijedenih Posebnom odlukom), na koju je Gradonacelnik dao saglasnost
03.06.2020. godine da se obezbijede dodatna sredstva iz budzeta 2020. godine.

Grad nije planirao niti donosio posebne odluke za pokretanje nabavki za izgradnju i
asfaltiranje puteva u mjesnim zajednicama (u daljem tekstu MZ), adaptaciju prostora i
sanaciju domova kulture u MZ Hase (28.090 KM), MZ Gornje Crnjelovo (18.497 KM), MZ
Pucile (16.894 KM), MZ Balatun (16.059 KM), MZ Dragaljevac (14.245 KM), MZ Velika
Obarska (15.718 KM), MZ Suvo Polje (13.225 KM), MZ Donje Crnjelovo (11.713 KM),
MZ Dvorovi (10.557 KM), MZ Batkovi¢ (10.155 KM), MZ VrSani (8.491 KM), MZ Glogovac
(5.455 KM), MZ Piperci (8.529 KM), MZ Gornja Cadavica (3.134 KM), MZ Johovac (2.092
KM) i MZ Vuk Karadzi¢ (1.496 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o javnim
nabavkama. Takode, nisu provodeni postupci za odreden dio usluga medijskog prac¢enja
(32.396 KM) i odrzavanje vozila (1.949 KM). Asfaltiranje puteva u MZ i adaptacija prostora
domova kulture u istim su dodjeljivani prema zakljuécima Gradonacelnika kao kapitalni
grantovi mjesnim zajednicama, a isplate vrSene dobavlja¢ima.

Grad nije u potpunosti objavio na veb stranici osnovne elemente ugovora niti su navedene
ukupne utro$ene vrijednosti ugovora, datum potpune realizacije i dr. §to nije u skladu sa
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¢lanom 75. stav (2) i ¢lanom 3. stav (1) ta¢ka i) Uputstva o objavi osnovnih elemenata
ugovora i izmjena ugovora (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 56/15).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se nabavke robai usluga provode
u skladu sa ¢lanom 15, 17, 18. i 75. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budZeta

Odlukom o usvajanju budzeta Grada za 2020. godinu (,SluZbeni glasnik Grada Bijeljina®“,
broj 23/19) utvrden je budzet u iznosu od 51.258.147 KM. Skupstina Grada je usvojila
rebalans budzeta 2020. godine (,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina®, broj 35/20) u iznosu
od 62.758.148 KM. Budzetski rashodi i izdaci planirani su najve¢im dijelom za rashode
za liéna primanja (15.913.020 KM), rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga
(9.604.014 KM), grantove (3.945.250 KM), doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta opstina i gradova (5.728.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu
(20.014.826 KM) i izdatke za otplatu dugova (2.872.281 KM).

Rebalansom budzeta nisu planirani ostali izdaci u iznosu od 57.995 KM koji su nastali po
osnovu otplata duga JP ,Eko-dep” d.o.o. Bijeljina za koje je Grad dao garancije, $to nije
u skladu sa c¢lanom 6. stav (2) Zakona o budzZetskom sistemu Republike Srpske
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) i ¢lanom 61.
stav (3) Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 71/12, 52/14, 114/17 i 131/20). Navedenim ¢&lanom 61. je
propisano da se procjenjuju izdaci za plac¢anje po garanciji koje je izdala jedinica lokalne
samouprave i planiraju sredstva za tu namjenu u budzetu.

TuristiCka organizacija Grada Bijeljina nije dostavila izjavu o fiskalnoj odgovornosti, $to nije
u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 94/15 i 62/18).

Predlozen je nacrt drugog rebalansa budzeta za 2020. godinu sa kojim je vrSeno
uskladivanje budzetskih sredstava i izdataka na visem nivou u iznosu od 1.790.359 KM,
ali isti nije usvojen od strane Skup$stine Grada.

Preporucéuje se gradonacéelniku da obezbjedi da se planiraju ostali izdaci za otplatu
duga po osnovu datih garancija na kredite javnih preduzeéa u skladu sa élanom 6.
stav (2) Zakona o budzZetskom sistemu Republike Srpske i ¢lanom 61. stav (3)
Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske.

Preporucéuje se direktoru Turistiéke organizacije Grada Bijeljina da obezbijedi da se
potpisana i ovjerenaizjava o fiskalnoj odgovornosti dostavlja nadleznom organu u
skladu sa ¢lanom 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

6. Finansijski izvjeStaji

Grad je sacinio Konsolidovani finansijski izvjestaj za korisnike budzeta Grada Bijeljina za
2020. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) i obrasce finansijskih izvjeStaja
sa Napomenama dostavio Ministarstvu finansija Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 49.
stav (6) pomenutog pravilnika.

Agencija za razvoj malih i srednjih preduzec¢a, JU Narodna biblioteka ,Filip Visnji¢*, JU
Poljoprivredna i medicinska Skola, JU Srednja stru¢na Skola Janja, TuristiCka organizacija
Grada Bijeljina i JU Centar za socijalni rad nisu blagovremeno sastavili godisnje finansijske
izvjeStaje u roku predvidenim clanom 54. Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske.
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Pri izradi konsolidovanog finansijskog izvjestaja za 2020. godinu Grad je u skladu sa
¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike uklju¢io JP ,Gradska toplana“
d.o.o. Bijeljina, JP ,Direkcija za izgradnju i razvoj grada“ d.o.o. Bijeljina, JP ,Eko-dep®
d.o.o. Bijeljina, ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Bijeljina, ,Komunalac* a.d. Bijeljina, JKP
,Gradsko groblje* d.o.o. Bijeljina, JU Banja ,Dvorovi“ Dvorovi, PD ,Semberija“ Bijeljina,
,Geoterm® d.o.o. Bijeljina, ,Bijeljina Gas" d.o.o. i JZU Dom zdravlja Bijeljina. U skladu sa
navedenim ¢lanom nije konsolidovao JP ,Vode*

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se u konsolidaciju obuhvate svi
entiteti javnog sektora koji nisu budZzetski korisnici u skladu sa élanom 123.
Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Preporuéuje se direktorima Agencije za razvoj malih i srednjih preduzeéa, JU
Narodna biblioteka ,,Filip Visnjié“, JU Poljoprivredna i medicinska skola, JU Srednja
struéna skola Janja, Turistiéka organizacija Grada Bijeljina i JU Centar za socijalni
rad da obezbijede da se godisnji finansijski izvjestaji sastavljaju u zakonski
predvidenom roku u skladu sa élanom 54. Zakona o budZetskom sistemu Republike

Srpske.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta Grada za period 01.01-31.12.2020. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢nog izvrSenja budzeta (u daljem tekstu: PIB) na raCunovodstvenom fondu 01 -
opsti fond, Sto predstavlja budzet u uzem smislu. IzvrSenje budZeta je iskazano u obrascu
Periodi¢nog izvrSenja po fondovima (u daljem tekstu: PIF), koji pored fonda 01 iskazuje
fond prihoda po posebnim propisima (02), fond grantova (03) i fond za posebne
projekte(05).

Grad je u obrascu PIB-a za 2020. godinu iskazao ukupne budzetske prihode i primitke u
iznosu od 58.329.573 KM, §to je za 7% nize od rebalansa budzeta, dok su ukupni rashodi
i izdaci iskazani u iznosu 57.957.031 KM, §to je za 8% nize od rebalansa budzeta.

Stvorene su obaveze iznad okvira utvrdenog rebalansom budzZeta u iznosu od 1.738.009
KM na pozicijama rashoda i izdataka, koji nisu obezbijedeni realokacijama i nisu iskazani
u PIB-u i PIF-u, Sto nije u skladu sa ¢lanom 7. Odluke o izvr§enju budzeta Grada Bijeljina
(,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“, broj 23/19 i 35/20). Pomenuti rashodi i izdaci nisu
iskazani na poziciji doznaka (854.738 KM), transfera (156.152 KM) i rashoda roba i usluga
(16.088 KM) kod JU Centar za socijalni rad Bijeljina, zatim ostalih izdataka za otplate
kredita javnih preduzeca i ustanova po osnovu aktiviranih garancija (640.992 KM) i povrata
pogresno upla¢enih prihoda (27.532 KM) kod Gradske uprave, plata i naknada (42.506
KM) kod TuristiCke organizacije Grada Bijeljina. IzvrSenje budzeta za 2020. godinu na
poziciji rashoda i izdataka je vr§eno nakon roka za sastavljanje godidnjih finansijskih
izvjeStaja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. Odluke o izvrSenju budZeta Grada Bijeljina.

Nakon rebalansa budzeta izvr§eno je 118 realokacija u vrijednosti od 1.642.952 KM, od
¢ega 18 realokacija nakon 31.01.2021. godine ukupne vrijednosti 562.496 KM, §to nije u
skladu sa ¢lanom 11. Odluke o izvrSenju budzZeta Grada Bijeljina za 2020. godinu
(,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“, broj 23/19 i 35/20) kojom je propisano da se realokacije
vrée najkasnije do 31.01.2021. godine. Realokacijama su vrSene preraspodjele unutar
budzetskih korisnika veé¢e od 5%, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Odluke o izvrSenju
budZeta Grada Bijeljina za 2020. godinu. Revizijom je utvrdeno da su u zna¢ajnoj mjeri
provodene realokacije nakon rebalansa na osnovu Naredbi o provodenju vanrednih mjera
za spre€avanje i suzbijanje zaraznih bolesti te zastite i spasavanja stanovnistva, a koje su
donesene po osnovu prijedloga Gradskog Staba za vanredne situacije.
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U obrascu PIF-a iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu od 60.642.563 KM (nakon
eliminacija) i ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 60.635.631KM (nakon eliminacija).

Rashodi su potcijenjeni u PIB-u i PIF-u za navedene iznose, za koliko su precijenjeni
obracunski rashodi u Bilansu uspjeha (tacka 6.2. izvjestaja).

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se obaveze ne stvaraju iznad visine
okvira utvrdenog budzZetom, da se realokacije vr§e u propisanom roku i da se
izvr$enje budzeta vrs$i do roka za dostavljanje godis$njih finansisjkih izvjestaja u
skladu sa Odlukom o izvr§enju budzeta Grada Bijeljina za konkretnu godinu.

Preporuéuje se direktorima JU Centar za socijalni rad Bijeljina i Turistiéke
organizacije Grada Bijeljina da obezbijede da se obaveze ne stvaraju iznad visine
okvira utvrdenog budzetom i da se izvr$enje budZeta vrs$i do roka za dostavljanje
godisnjih finansijskih izvjestaja u skladu sa Odlukom o izvr$enju budZeta Grada
Bijeljina za konkretnu godinu.

6.1.1. Prihodi i primici

Grad je u obrascu PIF-a iskazao ukupne prihode i primitke u iznosu od 60.642.563 KM
nakon eliminacije, od ¢ega na fondu 01 (58.329.573 KM), fondu 02 (1.723.836 KM), fondu
03 (82.577 KM) i fondu 05 (2.226.577 KM). U postupku konsolidacije, izvrSena je
eliminacija na transferima unutar iste jedinice vlasti kod Agrarnog fonda Grada Bijeljina.

6.1.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi su izkazani u iznosu od 51.221.608 KM nakon od ¢ega na fondu 01
(48.908.618 KM), fondu 02 (1.723.836 KM), fondu 03 (82.577 KM) i fondu 05 (2.226.577
KM). Prihode ¢ine poreski prihodi, neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu ili unutar
jedinica vlasti.

Poreski prihodi u cijelosti su iskazani na fondu 01 u iznosu od 32.059.785 KM, a
najvecim dijelom se odnose na indirektne poreze prikupljene od Uprave za indirektno
oporezivanje BiH (25.897.143 KM), poreze na imovinu (2.771.050 KM) i poreze za licna
primanja i prihode od samostalne djelatnosti (3.243.908 KM). Ministarstvo finansija
Republike Srpske je izvrSilo obustavu dijela prihoda (prinudnu naplatu) na indirektne
poreze vezanu za neizmirene obaveze po osnovu kredita JP ,Eko-dep“ d.o.o. Bijeljina
(krajnji korisnik) za koje je Grad dao garanciju da ¢e u svoje ime i za svoj racun heopozivo
i bezuslovno Vladi Republike Srpske kao korisniku garancije platiti svaki iznos u vezi
realizacije kreditnih sredstava.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 13.996.265 KM, od toga na fondu 01
(13.994.237 KM), na fondu 02 (336 KM), na fondu 03 (830 KM) i na fondu 05 (862 KM).
Izvr§enje na fondu 01 najvecim dijelom ¢ine prihodi od zakupa i rente (2.365.833 KM),
administrativne naknade i takse (827.931 KM), komunalne naknade i takse (1.666.522
KM), naknade po raznim osnovama (7.926.727 KM), prihodi od pruzanja javnih usluga
(1.020.428 KM) i ostali neporeski prihodi (179.061KM). Prihodi od zakupa i rente najve¢im
dijelom se odnose na prihode zemljisne rente (2.138.576 KM). Administrativne i
komunalne naknade i takse ostvaruju se u skladu sa Odlukama o gradskim
administrativnim i komunalnim taksama. Odlukom o komunalnoj naknadi utvrdena je
obaveza pla¢anja komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja zajedniCke
komunalne potroSnje. Naknade po raznim osnovama najvec¢im dijelom se odnose na
naknade za zaStitu voda (252.529 KM), ispustanje otpadnih voda (123.910 KM),
uredivanje gradevinskog zemljiSta (5.912.450 KM), korid¢enje puteva (75.072 KM),
promjene namjene poljoprivrednog zemljista (408.635 KM), kori§¢enje komunalnih dobara
od opsteg interesa (351.734 KM) i koncesione naknade (161.936 KM).
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Skupstina Grada je donijela Program koris¢enja sredstava prikupljenin po osnovu
promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe u svojini Republike
u 2020. godini, zatim Program koriséenja sredstava prikupljenih od naknade po osnovu
prodaje Sumskih drvnih sortimenata u 2020. godini u skladu sa ¢lanom 89. Zakona o
Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 75/08, 60/13 i 70/20). Takode, usvojila
je Program o nacinu koriS§¢enja nov€anih sredstava prikupljenih na osnovu prihoda od
posebnih vodnih naknada za 2020. godinu u skladu sa ¢lanom 195. Zakona o vodama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17) i Program
zajednicke komunalne potrosnje u skladu sa ¢lanom 32. Zakona o koncesijama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 59/13,16/18 i 70/20).

Grantovi su iskazani u iznosu od 274.956 KM, od toga na fondu 01 (4.599 KM), na fondu
03 (81.747 KM) i na fondu 05 (188.610 KM). Prihodi od grantova u zemlji na fondu 05
precijenjeni su za iznos od 157.351 KM, jer su evidentirani po osnovu prenosa unutar
transakcionih raCuna Grada, a ne po osnovu uplata drugih subjekata, $to nije u skladu sa
¢lanom 108. stav (1) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike u Republici Srpsko;.

Transferi izmedu budzetskih jedinica iskazani su u iznosu od 4.890.602 KM, od toga
na fondu 01 (2.849.997 KM), na fondu 02 (1.723.500 KM) i na fondu 05 (2.037.105 KM).
U postupku konsolidacije je izvrSena eliminacija transfera unutar iste jedinice vlasti od
1.720.000 KM (u potpunosti na fondu 02).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti na fondu 01 (2.796.444 KM) odnose se najvise
na transfere od entiteta koje Cine transferi Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite
Republike Srpske (2.769.764 KM) za sufinansiranje socijalne zastite utvrdene Zakonom o
socijalnoj zastiti i od Fonda solidarnosti Republike Srpske za pomo¢ komunalnim
policajcima (14.000 KM).

Transferi razli€itih jedinica vlasti ha fondu 03 su potcijenjeni zbog pogresne klasifikacije
donatorskih sredstava Vlade Republike Srbije za izgradnju fiskulturne sale u sklopu O.S.
»~Jovan Duci¢“ PatkovaCa za iznos od 488.958 KM, za koliko su precijenjani prihodi od
uskladivanja vrijednosti imovine, §to nije u skladu sa ¢lanom 140. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike. Prema
Sporazumu o finansiranju projekata donatorskih sredstava Vlade Republike Srbije koje je
Grad Bijeljina zaklju€io sa Ministarstvom finansija Republike Srpske (2018. godine), Grad
je proveo postupak nabavke, a Ministarstvo finansija Republike Srpske je izvr$ilo placanje
dobavljaCu u iznosu donatorskih sredstava, te Grad u momentu sticanja prava na
donatorska sredstva nije iskazao prihode po osnovu transfera u skladu sa ¢lanom 109.
stav (6) Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Transferi izmedu razliditih jedinica vlasti na fondu 05 (2.037.105 KM) odnose se najvise
na transfere od Fonda solidarnosti Republike Srpske (2.014.260 KM) na ime pomoci za
ublaZavanje posljedica od pandemije.

Transferi unutar istih jedinica vlasti na fondu 02 (1.720.000 KM) se odnose na transfer
Agrarnom fondu Grada Bijeljina koji su u postupku konsolidacije u potpunosti eliminisani.

Preporucéuje se gradonacéelniku da obezbijedi da se:

e prihodi od grantova priznaju na gotovinskom osnovu u momentu naplate u
skladu sa ¢lanom 108. Pravilnika o raédunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike u
Republici Srpskoj;
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o Kklasifikacija prihoda od transfera entiteta vrs§i u skladu sa ¢lanom 140.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini ra¢una i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu 9.420.955 KM na fondu 01, a &ine ih primici za nefinansijsku
imovinu (709.845 KM), primici od zaduzivanja (8.000.000 KM) i ostali primici (711.110
KM).

Primici od nefinansijske imovine se odnose na primitke za proizvedenu stalnu imovinu
(9.963 KM), primitke za neproizvedenu stalnu imovinu (526.834 KM) i primitke od zaliha
materijala (173.048 KM). Primici za neproizvedenu stalnu imovinu se u potpunosti odnose
na primitke od prodaje zemljista.

Primici od zaduZivanja se odnose na povuCena sredstva kredita ,Sparkasse Bank* d.d.
Sarajevo (4.500.000 KM) i ,NLB banka“ a.d Banja Luka i ,UniCredit Bank" a.d. Banja Luka
(3.500.000 KM) za komunalnu infrastrukturu (izgradnja autobuske stanice, sanacija
toplovoda, groblje, sanacija Sokolskog doma, sportskih terena).

Ostali primici se odnose na primitke po osnovu poreza na dodatu vrijednost (522.023 KM)
i ostale primitke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (189.087 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Grad je u obrascu PIF-a iskazao ukupne rashode i izdatke u iznosu od 60.635.631 KM
nakon eliminacije od 1.691.437 KM, od ¢ega na fondu 01 (57.957.031 KM), fondu 02
(1.691.437 KM), fondu 03 (362.414 KM) i fondu 05 (2.316.186 KM). U postupku
konsolidacije izvr§ena je eliminacija na transferima unutar iste jedinice vlasti kod Agrarnog
fonda Grada Bijeljina.

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi za liéna primanja iskazani su u iznosu od 16.252.504 KM, od toga na fondu 01
(15.830.349 KM), na fondu 02 (396.180 KM), na fondu 03 (5.975 KM) i na fondu 05 (20.000
KM). Cine ih rashodi za bruto plate zaposlenih u iznosu od 12.624.754 KM, rashodi za
bruto naknade tro$kova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od
2.905.425 KM, rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 410.247 KM i rashodi za otpremnine i
jednokratne pomaodi (bruto) u iznosu od 312.078 KM.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani na fondu 01 u iznosu od 15.830.349 KM
(obracunate plate zaposlenih u Gradu Bijeljina za period januar — decembar 2020. godine)
odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih u iznosu od 12.307.491 KM, rashode za
bruto naknade tro$kova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od
2.830.588 KM (najvecim dijelom ih ¢ine naknade za prevoz na posao i sa posla u iznosu
od 264.693 KM, naknade za topli obrok u iznosu od 790.514 KM, regres za godiSnji odmor
u iznosu od 743.982, jubilarne nagrade u iznosu od 25.542 KM, nagrade za posebne
rezultate rada u iznosu od 15.472 KM, dnevnice za sluzbena putovanja uiznosu od 17.127
KM i porezi o doprinosi na naknade u iznosu od 944.245 KM), rashode za naknadu plata
zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od
403.276 KM i rashode za otpremnine i jednokratne pomoci (bruto) u iznosu od 288.994
KM (najvecim dijelom ih ¢ine otpremnine po kolektivhom ugovoru u iznosu od 34.320 KM,
novCane pomoci prilikom rodenja djeteta u iznosu od 16.836 KM, nov&ane pomodi porodici
u slu¢aju smrti radnika u iznosu od 12.236 KM, nov€ane pomoci u slu¢aju smrti Clana uze
porodice u iznosu od 85.030 KM, ostale jednokratne pomoc¢i u iznosu od 82.778 KM i
porezi i doprinosi na otpremnine i jednokratne pomoci u iznosu od 54.466 KM).
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Rashodi za li€na primanja zaposlenih na fondu 01 su potcijenjeni za iznos od 42.506 KM
kod Turisticke organizacije Grada Bijeljina za koliko su precijenjeni rashodi obracunskog
karaktera, jer su iskazani na poziciji rashoda obra¢unskog karaktera zbog obaveza
stvorenih iznad budzetom odobrenih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 91. i 100. stav
(1) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike.

Kolektivni ugovor za zaposlene u organima Grada Bijeljina ("Sluzbeni glasnik Grada
Bijeljina", broj 5/18, 19/18 i 26/18) je utvrdio niZze koeficijente za prvu platnu grupu od
utvrdenih ¢lanom 6. stav (2) tacka 1) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
20/17, 85/18, 86/18 i 21/20), ¢ime su u Gradskoj upravi obraCunata niza licha primanja
zaposlenih na poslovima nekvalifikovanih radnika.

JU SKUD ,Semberija“ Bijeljina je po osnovu Pravilnika o platama obraCunala plate i
naknade u visem iznosu od propisanog odredbama c¢lana 6. i 9. Zakona o platama
zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
11/19 i 105/19) i ¢lana 10. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 70/19).
Navedene odredbe se odnose na utvrdenu visinu koeficijenata, cijenu rada, naknada
troskova i ostalih li€nih primanja.

TuristiCka organizacija Grada Bijeljina je obraCunavala plate u nizem iznosu od propisanog
odredbama ¢lana 6. stav (2) tacka 3), 5) i 6) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske kojim su definisani koeficijenti za trecu,
petu i Sestu platnu grupu.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani na fondu 02 u iznosu od 396.180 KM
odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih u iznosu od 317.263 KM (obracunate
plate zaposlenih u Agrarnom fondu Grada Bijeljina, koji posluje van GKLT, za period
januar — decembar 2020. godine), rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od 68.862 KM, rashode za naknadu plata
zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od
6.971 KM i rashode za otpremnine i jednokratne pomoci (bruto) u iznosu od 3.084 KM.

Rashodi za li¢na primanja zaposlenih iskazani na fondu 03 u iznosu od 5.975 KM u cjelosti
se odnose na rashode za bruto naknade troskova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po
osnovu rada (rashodi za naknade za prevoz na posao i sa posla).

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani na fondu 05 u iznosu od 20.000 KM u
cjelosti se odnose na rashode za otpremnine i jednokratne pomo¢i (bruto) (rashodi za
pomoc u slu¢aju elementarnih nepogoda ili pozara).

Rashodi po osnovu koriS§éenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 9.249.711 KM, od
toga (9.046.922 KM) na fondu 01, (36.933 KM) na fondu 02, (6.282 KM) na fondu 03 i
(159.574 KM) na fondu 05.

Rashodi po osnovu koris¢enja robe i usluga iskazani na fondu 01 odnose se na rashode
zakupa u iznosu od 35.929 KM, 1.622.093 KM po osnovu utroSka energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga (najveci dio se odnosi na rashode po osnovu utroSka
elektricne energije 361.124 KM i usluge deratizacije 549.206 KM), 301.112 KM za rezijski
materijal (najveci dio se odnosi na rashode za obrasce i papire 81.822 KM i hemijski
materijal za odrzavanje disto¢e 27.968 KM), 156.170 KM za materijal za posebne
namjene, 1.281.961 KM za tekuée odrzavanje (najvec¢im dijelom se odnose na rashode za
tekuce odrzavanje objekata drumskog saobracaja 882.757 KM), 130.086 KM po osnovu
putovanja i smjestaja (najveci dio odnosi se na rashode po osnovu utroska goriva 95.655
KM), 689.508 KM za stru¢ne usluge (najvec¢im dijelom se odnose na rashode za usluge
reklame, propagande i odnosa sa javnoS¢u 155.376 KM, rashode za ostale usluge
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informisanja i medija 147.591 KM), 2.570.829 KM za usluge odrzavanja javnih povrsina
(najvedi iznos se odnosi na usluge cCiS¢enja javnih povrSina 582.170 KM i utroSak
elektri€ne rasvjete na javnim povrSinama 1.167.473 KM) i 2.259.234 KM za ostale
neklasifikovane rashode (najve¢im dijelom ih ¢ine rashodi za bruto naknade za rad van
radnog odnosa 1.258.539 KM, rashodi po osnovu reprezentacije 301.446 KM i ostali
nepomenuti rashodi 598.506 KM).

Rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga iskazani na fondu 02 u cijelosti se odnose na
rashode koje je iskazao Agrarni fond Grada Bijeljina koji posluje van GKLT i najve¢im
dijelom se odnose na rashode po osnovu utro$ka energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnih usluga u iznosu od 11.004 KM i ostale neklasifikovane rashode u iznosu od
16.660 KM.

Rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga iskazani na fondu 03 i 05 se najvecim dijelom
odnose na ostale neklasifikovane rashode u iznosu od 4.353 KM i 139.164 KM.

U okviru iskazanih rashoda po osnovu koriSéenja roba i usluga revizijskim ispitivanjem
utvrdene su sljedeée nepravilnosti:

- Gradska uprava je sufinansiranje izvodenja radova na izradi fasade na zgradama
(8.244 KM) i kupovinu vozila za JU Banja ,Dvorovi“ Dvorovi (100.000 KM)
evidentirala u okviru rashoda tekuceg odrzavanja i ostalih neklasifikovanih
rashoda, Sto nije u skladu sa ¢lanom 95. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, ¢ime su navedeni
rashodi precijenjeni a potcijenjeni grantovi jer isti po sustini predstavljaju grant;

- Gradska uprava je sufinansiranje izgradnje pristupnog puta za TuristiCko-
rekreacioni i izletni¢ki centar ,Busija“ na teritoriji OpStine Lopare (50.000 KM)
evidentirala kao ostali neklasifikovani rashod, 5to nije u skladu sa ¢lanom 102.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike, ¢ime su neklasifikovani rashodi precijenjeni, a potcijenjeni
transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti jer isti po sustini predstavljaju transfer;

- Gradska uprava je sufinansiranje programa preduzetniStva na teritoriji Grada kroz
YEP inkubator poslovnih ideja (40.000 KM) i program ,(Na)uci i (Za)radi“ (28.800)
evidentirala kao ostali neklasifikovani rashod, $to nije u skladu sa ¢lanom 94.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike, ¢ime su rashodi precijenjeni a potcijenjene subvencije jer
isti po sustini predstavljaju subvencije.

- Gradska uprava je po osnovu projekta ,Vrti¢ je i moje pravo® izvrSila prenos
sredstava sa redovnog trezorskog ra¢una na rac¢un posebnih namjena u iznosu od
62.350 KM te na osnovu toga evidentirala rashode ¢ime su oni precijenjeni, $to nije
u skladu sa ¢lanom 93. stav (1) Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike kojim je
propisano da se rashodi evidentiraju po osnovu smanjenja ekonomskih koristi ili
usluznog potencijala tokom izvjeStajnog perioda, $to se nije desilo;

- Gradska uprava je evidentirala na ostalim neklasifikovanim rashodima isplatu u
iznosu od 16.534 KM radnicima Civilne zastite koji su bili angazovani na vanrednim
zadacima zbog pandemije izazvane korona virusom, §to nije u skladu sa ¢lanom
91. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzZini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike, ¢ime su precijenjeni ostali neklasifikovani rashodi, a
potcijenjeni rashodi za li€na primanja;

- JU Centar za kulturu ,Semberija“ Bijeljina evidentirao je investiciono odrzavanje
klime u iznosu od 31.020 KM na rashode tekuéeg odrzavanja opreme, a ne na
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izdatke za investiciono odrzavanje, $to nije u skladu sa ¢lanom 105. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike. Navedeno predstavlja izdatke za nefinansijsku imovinu jer je produzen
vijek trajanja opreme;

- Rashodi za robe i usluge na fondu 01 su potcijenjeni za iznos od 16.088 KM kod
JU Centar za socijalni rad za koliko su precijenjeni rashodi obracunskog karaktera,
jer su iskazani na poziciji rashoda obra¢unskog karaktera zbog obaveza stvorenih
iznad budzetom odobrenih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 92. i 100. stav
(1) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

Rashodi finansiranjai drugi finansijski troskovi iskazani su u iznosu od 1.084.388 KM,
od toga na fondu 01 (1.083.960 KM) i na fondu 02 (428 KM), a odnose se na rashode po
oshovu kamata na zajmove primljene od ostalih domacih javnih nefinansijskih subjekata u
iznosu od 27.170 KM, rashode po osnovu kamata na zajmove primljene od banaka u
iznosu od 1.043.879 KM i rashode po osnovu zateznih kamata u zemlji u iznosu od 12.911
KM (od &ega se 9.511 KM odnosi na Gradsku upravu, a 3.400 KM na JU Djegiju vrti¢ ,Cika
Jova Zmaj*).

Subvencije su iskazane u iznosu od 2.493.896 KM, od toga 283.000 KM na fondu 01,
1.257.896 KM na fondu 02 i 953.000 KM na fondu 05.

Subvencije na fondu 01 i 05 najve¢im dijelom se odnose na tekuée pomoc¢i JU Banja
,2Dvorovi“ Dvorovi (510.000 KM), JP ,Gradska toplana“ Bijeljina (100.000 KM), JKP
,Gradsko groblje” d.o.o. Bijeljina (183.000 KM) i ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Bijeljina
(430.000 KM), a koje su dodjeljivane po osnovu Naredbi i Zaklju¢aka Gradonacelnika i
Odluke Skupstine za izmirenje tekucih obaveza i kao takve predstavljaju grantove u cilju
pomoci obavljanja redovnih aktivnosti radi prevazilazenja problema nastalih u vrijeme
pandemije korona virusa. Navedene subvencije su precijenjene za iznos od 1.223.000 KM
za koliko su potcijenjeni grantovi, §to nije u skladu sa ¢lanom 94. i 95. Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike.

Subvencije na fondu 02 se odnose na subvencije Agrarnog fonda Grada Bijeljina koje su
realizovane u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uslovima podsticaja u poljoprivrednoj
proizvodnji za 2020. godinu i Odlukom o programu koriStenja sredstava za podsticaj
poljoprivredne proizvodnje u 2020. godini. Subvencije se najveéim dijelom odnose na
podrsku sto€arstvu (279.884 KM), podrsku izgradnje infrastrukture (244.468 KM), podrsku
organizovanom otkupu vocéa, povréa i duvana (129.999 KM) i kalcifikaciju (poboljSanje
kvaliteta) poljoprivrednog zemljiSta (249.785 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 5.608.125 KM, od toga 5.253.125 KM na fondu 01 i
355.000 KM na fondu 05.

Grantovi na fondu 01 se odnose na tekuée grantove neprofitnim subjektima u zemlji
(2.977.193 KM), ostale tekuée grantove u zemlji (843.124 KM), kapitalne grantove
neprofitnim subjektima u zemlji (631.347 KM) i ostale kapitalne grantove u zemlji (801.461
KM), dok se grantovi ha fondu 05 najvec¢im dijelom odnose na tekuc¢e grantove neprofitnim
subjektima u zemlji ( 347.000 KM).

Tekuéi grantovi se najveéim dijelom odnose na grantove sportskim i omladinskim
organizacijama i udruzenjima (1.282.914 KM), udruzenjima u oblasti zdravstva i socijalne
zastite (1.020.900 KM), humanitarnim organizacijama i udruzenjima (348.611 KM).

Kapitalni grantovi su precijenjeni u vrijednosti od 215.694 KM za koliko su potcijenjeni
izdaci za nefinansijsku imovinu i potcijenjeni zgrade i objekti, jer investiciona ulaganja u
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MZ i domove kulture nisu iskazana u skladu sa élanom 105. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opStina i
gradova su iskazane u iznosu od 6.069.286 KM, od ¢ega na fondu 01 (6.029.760 KM) i
fondu 03 (39.526 KM). Doznake se odnose na doznake gradanima koje se isplacuju iz
budZeta Republike, opstina i gradova (5.467.291 KM) i doznake pruzaocima usluga
socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradova (601.995 KM).
Doznake na fondu 01 kod JU Centar za socijalni rad su potcijenjene za iznos od 854.738
KM za koliko su precijenjeni rashodi obradunskog karaktera, jer su iskazane na poziciji
rashoda obrac¢unskog karaktera, $to nije u skladu sa ¢lanom 96. i 100. stav (1) Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike. Za navedeni iznos nisu planirana sredstva rebalansom budZeta niti su
obezbijedena realokacijama. Jednokratne pomoé¢i u novembru 2020. godine su
isplac¢ivane na osnovu rieSenja direktora JU Centar za socijalni rad, za koje socijalni radnici
nisu izvrili postupak utvrdivanja prava korisnika, Sto nije u skladu sa ¢lanom 54. i 65.
Zakona o socijalnoj zastiti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
37/12, 90/16 i 94/19).

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu od 208.527 KM, a odnose se na
rashode po osnovu isplate glavnice duga po sudskim rjeSenjima u iznosu od 72.320 KM,
rashode po osnovu isplate kamate po sudskim rjeSenjima u iznosu od 33.454 KM, rashode
po osnovu advokatskih i pravnih usluga po sudskim rje$enjima u iznosu od 15.845 KM (od
¢ega se 15.553 KM odnosi na Gradsku upravu, a 292 KM na Agenciju za razvoj malih i
srednjih preduzeca) i ostali rashodi po sudskim rjeSenjima u iznosu od 86.908 KM.

Transferi izmedu budzetskih jedinica iskazani u obrascu PIF-a u potpunosti se odnose
na fond 01 i iznose 1.970.774 KM, te je u postupku konsolidacije izvr§ena eliminacija u
iznosu od 1.691.437 KM, gdje ukupno transferi iznose 279.337 KM.

Transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti iznose 224.007 KM i odnose se na transfer
fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (213.715 KM) i transfer ostalim nivoima vlasti
(10.292 KM). Transferi fondovima obaveznog osiguranja kod JU Centar za socijalni rad su
potcijenjeni za iznos od 156.152 KM za koliko su precijenjeni rashodi obracunskog
karaktera, jer su iskazani na poziciji rashoda zbog obaveza stvorenih iznad budzetom
odobrenih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 100. i 102. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike. Obaveze
po oshovu povrata i preknjizavanja vise ili pogre$no uplaéenih javnih prihoda iz ranijih
godina po RjeSenjima Poreske uprave Republike Srpske u iznosu od 27.532 KM nisu
iskazani na transferima po osnovu razli€itih jedinica vlasti kod Gradske uprave ve¢ na
obracunskim rashodima ¢ime su obradunski rashodi precijenjeni, a potcijenjeni transferi.

Transferi unutar iste jedinice vlasti (u obrascu PIF-a) su iskazani u iznosu od 1.746.767
KM, te je u postupku konsolidacije izvr§ena eliminacija u iznosu od 1.691.437 KM, gdje
ukupno transferi unutar iste jedinice vlasti iznose 55.330 KM.

Transferi po osnovu Zapisnika Poreske uprave Republike Srpske o obracunu i poravnanju
viSe ili pogresno uplacenih javnih prihoda, kao i doznake JU Centar za socijalni rad Bijeljina
prema JU Centar ,Zastiti me“ Banja Luka za internatski smjestaj korisnika usluge-ucenika
uiznosu od 26.766 KM su pogresno klasifikovani na transfere unutar iste jedinice vlasti jer
isti po sustini predstavljaju transfere izmedu razlicitih jedinica vlasti, $to nije u skladu sa
¢lanom 103. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzZini racuna i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

¢ rashodi evidentiraju po osnovu smanjenja ekonomskih koristi ili usluznog
potencijala tokom izvjestajnog perioda u skladu sa élanom 93. stav (1)
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Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama [
raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike;

o klasifikacija rashoda po osnovu plata, subvencija, grantova i transfera
izmedu budzetskih jedinica vrSi u skladu sa élanom 91, 94, 95, 102. i 103.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini raéuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike.

Preporuéuje se gradonacéelniku i direktoru Turistiéke organizacije Grada Bijeljina da
obezbijede da se obraéun plata i naknada vrsi u skladu Posebnim kolektivhim
ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Preporuéuje se direktoru Javne ustanove Srpsko kulturno-umjetniéko drustvo
»Semberija“ Bijeljina da obezbijedi da se obraéun plata i naknada vr$i u skladu sa
Zakonom o platama zaposlenim u oblasti kulture Republike Srpske i Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske.

Preporucéuje se direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijedi da se:

e doznake, transferi i rashodi roba i usluga i obraéunski rashodi evidentiraju
u skladu sa élanom 92, 96, 100, 102. i 103. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike;

e jednokratne pomoéi isplaéuju nakon Sto se izvr$e sve propisane procedure
u skladu sa élanom 54. i 65. Zakona o socijalnoj zastiti Republike Srpske.

Preporucéuje se direktoru Turistiéke organizacije Grada Bijeljina da obezbijedi da se
rashodi za liéna primanja i obracéunski rashodi evidentiraju u skladu sa élanom 91.
i 100. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 19.389.857 KM, od toga na fondu 01 (18.250.614 KM), na
fondu 03 (310.631 KM) i na fondu 05 (828.612 KM). Izdaci se odnose na izdatke za
nefinansijsku imovinu (16.149.410 KM), izdatke za otplatu dugova (2.833.760 KM) i ostale
izdatke (406.687 KM). Prema nalazu revizije potcijenjeni su izdaci za nefinansijsku
imovinu u iznosu od 735.902 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu se odnose na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i
objekata (13.454.566 KM), izdatke za investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju
puteva, zgrada i objekata (1.327.785 KM), izdatke za nabavku postrojenja i opreme
(955.163 KM), izdatke za bioloSku imovinu (44.820 KM), izdatke za nematerijalnu
proizvedenu imovinu (50.888 KM), izdatke za pribavljanje zemljista (25.860 KM) i izdatke
za zalihe materijala, robe i sithog inventara (290.328 KM). U toku 2020. godine najveci dio
izdataka se odnosi na izgradnju i asfaltiranje puteva, izvodenje radova na rekonstrukciji
objekta sportske sale u Racanskoj ulici, sanacije i rekonstrukcije Sokolskog doma,
izgradnju autobuske stanice, izgradnju fiskulturne sale u sklopu 0.S. ,Jovan Dugi¢*, izdaci
za sportsku dvoranu u sklopu JU Gimnazija ,Filip Visnji¢“, izvodenje radova na izgradnji
Stale i trenc¢ silosa za JU Poljoprivredna i medicinska $kola, izvodenje radova na izgradnji
pomocnog terena u sklopu kompleksa gradskog stadiona i dr.

Rezervisanje budzZetskih sredstava je izvrSeno u ukupnom iznosu od 2.880.171 KM
(najvec¢im dijelom za autobusku stanicu, radove poploCavanja trga, vatrogasni dom) u
skladu sa ¢lanom 96. stav (5) Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj.
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Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata na fondu 03 su potcijenjeni za iznos od
488.958 KM, jer Grad nije evidentirao izdatke po osnovu prve priviemene situacije za
izgradnju fiskulturne sale u sklopu O.S. ,Jovan Dugi¢*, $to nije u skladu sa &lanom 96.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike u Republici Srpskoj. Za navedeno Grad nije priznao prihode po
osnovu transfera od entiteta (tacka 6.1.1.1. izvjeStaja) za koje je Ministarstvo finansija
Republike Srpske izvrSilo placanje dobavljaéu po osnovu Sporazuma o donatorskim
sredstvima Vlade Republike Srbije. Grad je evidentirao na izdacima za nefinasijsku
imovinu iznos od 468.040 KM za izvrSene radove na fiskulturnoj sali po osnovu druge
privcemene i okonCane situacije. Sredstva za izgradnju fiskulturne sale u sklopu
0.S.,Jovan Dugié¢“ su obezbijedena iz tri izvora finansiranja (donatorska sredstva Vlade
Srbije, iz programa javnih investicija Republike Srpske i budZzeta Grada), a Sporazumom
o finansiranju projekta donatorskim sredstvima potpisanog sa Ministarstvom finansija
Republike Srpske definisani su uslovi sticanja donatorskih sredstava, Sto je dodatno
uticalo na kompleksnost evidentiranja.

Izdaci su potcijenjeni zbog pogresne klasifikacije u ukupnom iznosu od 246.944 KM za
koliko su precijenjeni grantovi u iznosu od 215.694 KM i rashodi roba i usluga u iznosu od
31.020 KM (ta¢ka 6.1.2.1. izvjeStaja).

Izdaci za otplatu dugova odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u
zemlji (2.810.350 KM) i izdatke za otplatu dugova prema jedinicama vlasti (23.410 KM).

Ostale izdatke €ine izdaci po osnovu poreza na dodatu vrijednost (138.978 KM) i ostali
izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (267.709 KM). Ostali izdaci iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti uglavnom se odnose na naknade za porodiljsko odsustvo koje
se refundira.

Ostali izdaci su potcijenjeni u iznosu od 640.992 KM, jer nisu evidentirani izdaci po
gotovinskom osnovu u momentu isplate obaveza po osnovu otplata dospjelog neizmirenog
duga po kreditu JP ,Eko-dep“ d.o.0. Bijeljina (580.672 KM) i JU Banja ,Dvorovi“ Dvorovi
(60.320 KM) za koje je Grad dao garancije, $to nije u skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpsko;.

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

e evidentiraju izdaci za nefinansijsku imovinu po osnovu ulaganja u
nefinansijsku imovinu u skladu sa élanom 96. Pravilnika o raéunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike u Republici Srpskoj;

e evidentiraju izdaci po osnovu otplate duga po kreditu javnih preduzeéa i
ustanova za koje je Grad dao garancije u skladu sa élanom 98. Pravilnika o
raéunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

U obrascu PIF-a iskazan je deficit u iznosu od 5.463.731 KM i predstavlja zbir bruto suficita
(9.975.834 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazan u negativhom iznosu
(15.439.565 KM). Iskazani bruto suficit predstavlja razliku izmedu prihoda fonda
(51.211.608 KM) i rashoda fonda (41.245.774 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu
iskazani u negativhom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka (709.845 KM) i
izdataka za nefinansijsku imovinu (16.149.410 KM). Prema nalazu revizije deficit je
potcijenjen za 1.097.016 KM.
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6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 5.470.663 KM, a predstavlja zbir primitaka od
zaduzivanja (8.000.000 KM) i ostalih primitaka (711.110 KM) umanjene po osnhovu
izdataka za otplatu dugova (2.833.760 KM) i ostalih izdataka (406.687 KM). Prema nalazu
revizije neto finansiranje je precijenjeno za 640.992 KM.

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju je iskazana u iznosu od 6.932 KM, a Cine je neto finansiranje
(5.470.663 KM) i deficit fonda (5.463.731 KM). Prema nalazu revizije razlika u finansiranju
bi trebala biti iskazana u negativnom iznosu od 1.731.076 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 61.473.755 KM, a ¢ine ih budzetski
prihodi i prihodi po ostalim fondovima (51.221.608 KM), koji se iskazuju u PIF-u i prihodi
obracunskog karaktera (10.252.147KM).

Prihodi obra¢unskog karaktera iskazani su po osnhovu prihoda obracunskog karaktera
(8.671.469 KM), prihoda obra¢unskog karaktera evidentiranih po osnovu poreskih i drugih
fiskalnih propisa (624.572 KM) i prihoda obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu
ili unutar jedinica vlasti (956.106 KM).

Prihode obradunskog karaktera €ine prihodi od realizacije zaliha (267.192 KM), korekcija
prihoda za promjene vrijednosti zaliha u¢inaka u negativnom iznosu (5.688 KM), finansijski
prihodi obracdunskog karaktera (82.372 KM), prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine
(5.613.042 KM), dobici od prodaje imovine (192.973 KM), pomo¢i u naturi (66.878 KM) i
ostali prihodi obradunskog karaktera (2.454.700 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine najveéim dijelom se odnose na prenos prava
nad imovinom za 17 stambenih jedinica sa Republi¢kog sekretarijata za izbjegla i raseljena
lica i migracije na Grad u iznosu od 802.101 KM, a prema Odluci o prenosu prava svojine
na nepokretnostima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 47/20). Navedeni prenos
je pogresno klasifikovan te su prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine precijenjeni, a
potcijenjeni su prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar jedinica
vlasti Sto nije u skladu sa ¢lanom 139. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i €lanom 62. stav (4) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i radunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, kojim je propisan nacin prenosa imovine bez naknade od drugog
budzetskog subjekta koji nije ista jedinica vlasti. Povecanja vrijednosti nefinansijske
imovine po osnovu dijela ulaganja stanovnistva ispred MZ u puteve (337.304 KM) su
pogredno klasifikovana na prihode od uskladivanja vrijednosti imovine jer isti po sustini
predstavljaju pomodi u naturi.

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine su precijenjeni za iznos od 488.958 KM za
koliko su potcijenjeni transferi od entiteta zbog pogreSnog evidentiranja (tacka 6.1.1.1.
izvjeStaja).

Ostali prihodi obra¢unskog karaktera odnose se najvec¢im dijelom na komunalnu naknadu

koja nije naplacena (1.723.392 KM), a koja je evidentirana po osnovu internih evidencija
Odjeljenja za stambeno-komunalne poslove i zastitu zivotne sredine.

Prihodi obracunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
odnose se na evidentiranja iz IzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim
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porezima za obracunski period 01.01.2020 - 31.12.2020. godine koji je dostavljen od
strane Poreske uprave Republike Srpske.

Prihodi obradunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar jedinica vlasti se
najveé¢im dijelom odnose na donatorska sredstava Vlade Republike Srbije za izgradnju
sportske dvorane u sklopu Skole u Velikoj Obarskoj (488.586 KM) i rekonstrukciju sportske
dvorane u sklopu JU Gimnazije ,Filip Visnji¢* (434.485KM) koiji su evidentirani u skladu sa
¢lanovima 65. i 66. Pravilnika o raCunovodstvu, raunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Kako je navedeno zbog pogresnih
klasifikacija prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar jedinica
vlasti su potcijenjeni za 802.101 KM za koliko su precijenjeni prihodi od uskladivanja
vrijednosti imovine.

Preporuéuje se gradonaéelniku da obezbijedi da se evidentiranje prihoda
obraéunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar jedinica vlasti po
osnovu prenosa prava vr$i u skladu sa ¢élanom 139. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i
¢lanom 62. stav (4) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetkse korisnike.

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 58.177.561 KM, a €ine ih rashodi po
fondovima (PIF-a) u iznosu od 41.245.777 KM i rashodi obracunskog karaktera u iznosu
od 16.931.784 KM. Prema nalazu revizije rashodi obracunskog karaktera su precijenjeni
za 633.764 KM.

Rashodi obra¢unskog karaktera su iskazani po osnovu habavne vrijednosti realizovanih
zaliha (314.892 KM), rashoda po osnovu amortizacije (10.661.640 KM), rashoda od
uskladivanja vrijednosti imovine (3.799.662 KM), gubitaka od prodaje imovine (585 KM),
datih pomoéi u naturi (350 KM), ostalih rashoda obracdunskog karaktera (2.112.186 KM) i
rashoda obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (42.469
KM).

Rashodi amortizacije su iskazani po osnovu obradunate amortizacije za zgrade i objekte,
opremu, nematerijalnu imovinu i ostala sredstva koja se amortizuju. Rashodi amortizacije
su potcijenjeni za 1.104.244 KM po osnovu neobradunate amortizacije za sredstva koja
Su u upotrebi, ali nisu aktivirana, $to nije u skladu sa paragrafom 71. MRS-JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, odnosno ¢lanom 26. stav 4) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj. Nije izvr§eno aktiviranje sredstava koja su u upotrebi, a odnose se na
kanalizacionu mrezu, puteve, sportske objekte i druge objekte koji su izgradeni 2019.
godine u iznosu od 22.999.140 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Kod obraduna amortizacije za sredstva nabavljena u periodu od 2017. do 2020. godine
primijenjene su godiSnje amortizacione stope iz Pravilnika o primjeni godiSnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
110/16). Za stalna sredstva koja su djelimi€no amortizovana prije 2016. godine po
stopama koje se razlikuju od stopa propisanih Pravinikom, primjenjene su korigovane
stope.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine (3.799.662 KM) se odnose najve¢im dijelom
na rashode od uskladivanja vrijednosti nefinansijske imovine (84.664 KM), kratkoro¢na
potrazivanja (15.158 KM) i ostale rashode od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine
(3.697.113 KM). Ostali rashodi od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine odnose se
najviSe na rashode po osnovu ispravke potrazivanja (1.511.201 KM) evidentirane po
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IzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za obracunski
period 01.01.2020 - 31.12.2020. godine koji je dostavljen od strane Poreske uprave
Republike Srpske, zatim na ispravku potraZivanja po osnovu komunalne naknade
(941.174 KM) na osnovu interne evidencije Odjeljenja za stambeno-komunalne poslove i
zastitu zivotne sredine i na ispravku potrazivanja po osnovu aktiviranih garancija za kredite
(736.370 KM) od JP ,Eko-dep® d.o.o. Bijeljina.

Ostali rashodi obra¢unskog karaktera prema nalazu revizije su precijenjeni za iznos od
1.738.009 KM. Zbog pogrednih klasifikacija ostali rashodi obra¢unskog karaktera su
precijenjeni u iznosu od 1.097.017 KM, a potcijenjene su doznake (854.738 KM), transferi
(156.152 KM) i rashodi roba i usluga (16.088 KM) kod JU Centar za socijalni rad Bijeljina,
transferi po osnovu povrata pogredno uplacenih prihoda (27.532 KM) kod Gradske uprave,
licna primanja (42.506 KM) kod TuristiCke organizacije Grada Bijeljina, jer su tekuci
rashodi iskazani na poziciji obra¢unskih rashoda, sto nije u skladu sa ¢lanom 91, 92, 96,
100. i 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike. Takode, precijenjeni su ostali rashodi obracunskog
karaktera u iznosu od 640.992 KM za koliko su precijenjene ostale kratkoro¢ne obaveze
po oshovu garancija za otplate kredita javnih preduzecéa i ustanova jer su ponovo
evidentirane iako su iste bile izmirene u toku 2020. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 82.
Pravilnika o ratunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike (tacka 6.3.2.1. izvjeStaja).

Rashodi obradunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti odnose se
na rashode po osnovu odnosa sa fondovima obaveznog socijalnog osiguranja.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

e obraéun amortizacije vrSi za sredstva u upotrebi u skladu sa paragrafom 71.
MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenjai opremai élanom 26. stav (4) Pravilnika
0 racéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj;

e obrac¢unski rashodi evidentiraju u skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda (61.473.755 KM) i rashoda (58.177.561 KM)
iskazan je finansijski rezultat u iznosu od 3.296.194 KM. Prema nalazu revizije finansijski
rezultat je precijenjen za 187.975 KM.

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2020. godine iskazana je poslovna aktiva u iznosu od 458.207.116 KM bruto
vrijednosti, 125.394.991 KM ispravke vrijednosti i 332.812.125 KM neto vrijednosti. Cine
je tekuca i stalna imovina.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekué€a imovina iskazana je u iznosu od 34.537.012 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 20.915.028 KM i 13.621.984 KM neto vrijednosti, a odnosi se ha kratkoro¢nu
finansijsku imovinu i nefinansijsku imovinu u tekuéim sredstvima.

28 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01-
31.12.2020. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Kratkoro€éna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana je u iznosu od 33.463.784
KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 20.910.220 KM i 12.553.564 KM neto vrijednosti.
Odnosi se na gotovinu i gotovinske ekvivalente (3.878.556 KM), kratkoro€na potrazivanja
(7.920.983 KM), kratkoro€na razgranic¢enja (223.075 KM), kratkoro¢nu finansijsku imovinu
i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti (530.950 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na sredstva na bankovnim racunima
(3.862.854 KM), izdvojena novCana sredstva i akreditive (6.113 KM) i blagajnu (9.589 KM).
Bankovni rauni izvan sistema trezora se odnose na Agrarni fond Grada Bijeljina u iznosu
od 148.256 KM.

Kratkoro€na potraZivanja su iskazana u iznosu od 28.554.134 KM bruto vrijednosti,
20.633.151 KM ispravke vrijednosti i 7.920.983 KM neto vrijednosti, a odnose se na
potrazivanja po oshovu prodaje i izvrSenih usluga (595.984 KM), potrazivanja za kamate,
dividende i druge finansijske prihode (5.897 KM), potrazivanja od zaposlenih (1.054 KM),
potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode (6.504.415 KM),
potrazivanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost (19.863 KM) i ostala kratkoro¢ha
potrazivanja (793.770 KM).

PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga odnose se najvise na kratkoro¢ni dio
potrazivanja (koji dospijeva u roku od godinu dana ) kao i potrazivanja koja su dospjela, a
nisu naplac¢ena nastala po osnovu prodaje zemljiSta (485.299 KM).

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode odnose se na
potrazivanja po osnovu komunalne naknade (1.863.491 KM), potrazivanja po osnovu
ugovora o uredenju gradskog gradevinskog zemljista (1.560.668 KM), potrazivanja po
osnovu ugovora o placanju na rate naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta
(1.212.965 KM) i potrazivanja po osnovu poreskih prihoda (1.602.873 KM) u skladu sa
Uputstvom o primjeni Medunarodnog ra¢unovodstvenog standarda za javni sektor 23:
Prihodi od transkacija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

PotraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzZen rok pla¢anja,
a koja dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana su potcijenjena za 418.325 KM, a
dugorocgna potraZivanja precijenjena za 154.000 KM zbog pogredno izvrSenih evidencija
podataka iz lzvjeStaja jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za
obracunski period 01.01.2020 - 31.12.2020. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 68. stav
(6) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike.

Ostala kratkoro¢na potraZivanja odnose se najviSe na potrazivanja od JP ,Eko-dep“ d.o.o.
Bijeljina (580.672 KM) i JU Banje ,Dvorovi“ Dvorovi (60.320 KM) za aktivirane garancije
po dospjelim kreditima navedenih pravnih lica, zatim na potrazivanja od ZDP ,Elektro-
Bijeljina“ a.d. Bijeljina po ugovoru (51.889 KM) i drugo.

Korigovana potrazivanja za nenapla¢ene poreze iskazana su u iznosu od 10.989.019 KM,
a evidentirana su na osnovu evidencija iz lzvjeStaja jedinstvene evidencije o prijavljenim i
upla¢enim porezima za obracunski period 01.01.2020 - 31.12.2020. godine.

Korigovana potrazivanja za nenaplacene neporeske prihode iskazana su u iznosu od
6.270.792 KM, od Cega se najviSe odnosi na nenaplaéena potrazivanja po oshovu
komunalne naknade (5.315.815 KM) i prodaju zemljiSta na rate (211.749 KM).

Kratkoroéna razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 223.075 KM, a odnose se na
kratkoro€no razgrani¢ene rashode (168.734 KM) i ostala kratkoro¢na razgranic¢enja
(54.341 KM). Kratkoro¢no razgrani¢ene rashode Cine u potpunosti ostali unaprijed placeni
rashodi (avansi).

Ostali unaprijed placeni rashodi su precijenjeni za iznos od 167.983 KM, jer su priznati po
oshovu naloga za prenos sa redovnog trezorskog ra¢una na ra¢un posebnih namjena (koji
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su stvoreni kroz modul obaveza). Pomenuti prenosi se odnose na socijalna davanja koja
se finansiraju solidarno sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske u
dijelovima od po 50%. Sa ra¢una posebnih namjena se vrsi isplata korisnicima socijalne
pomoci, a na osnovu podataka kojima raspolaze JU Centar za socijalni rad Bijeljina. Takav
nacin priznavanja kratkoro¢nih razgrani¢enja nije u skladu sa ¢lanom 69. Pravilnika o
budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike, jer se ne radi o potrazivanjima za unaprijed pla¢ene rashode, ve¢ o prenosu sa
redovnog trezorskog racuna na ra¢un posebnih namjena u okviru Grada.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazana
je uiznosu od 530.950 KM i u potpunosti se odnosi na kratkoro€nu finansijsku imovinu i
razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti i to na potrazivanja od Ministarstva
finansija Republike Srpske po osnovu prihoda koji pripadaju 2020. godini a naplac¢eni su
2021. godine, zatim po osnovu refundacija bolovanja od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske i potrazivanja za socijalnu pomo¢ od Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite Republike Srpske.

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 1.068.420 KM, a
odnosi se na stalnu imovinu namijenjenu prodaji (726.109 KM), zalihe materijala, u¢inaka
i robe (95.000 KM) i sitan inventar, auto-gume, odje¢a i obuéa (247.311 KM). Stalha
imovina namijenjena prodaji odnosi se na zemljiSte nhamjenjeno prodaji, a zalihe &ine
proizvedeni u€inci kod JU Poljoprivredna i medicinska $kola, sitan invetar (195.450 KM) i
odjecéa i obuca u skladistu (51.861 KM).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

e evidentiranje potraZivanja koja dospijevaju u periodu do godinu dana od
datuma izvjestavanja vrs$i u skladu sa €élanom 68. stav (6) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

o kratkoroéno razgraniéeni rashodi evidentiraju po osnovu izdataka koji ée u
narednom periodu postati rashodi u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u iznosu od 423.670.104 KM bruto vrijednosti, 104.479.963
KM ispravke vrijednosti i 319.190.141 KM neto vrijednosti, a odnosi se na dugoro¢nu
finansijsku imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijskaimovinai razgraniéenja iskazana je u iznosu od 34.974.951 KM
neto vrijednosti. Odnose se na dugoro¢ne plasmane (34.110.178 KM) i dugoro¢na
potrazivanja (864.773 KM).

Dugoro€ne plasmane ¢&ine akcije i u¢ed¢a u kapitalu (34.098.978 KM) i dugoro&ni zajmovi
(11.200 KM).

Grad je izvrSio konsolidaciju profitnih i neprofitnih pravnih lica koja su pod kontrolom ili
znacajnim uticajem na nacin da je na nominalnu vrijednost 18.839.290 KM (evidentiranu
u GKLT) dodao neto imovinu u vrijednosti od 15.259.688 KM u obrasce bilansa stanja na
poziciju akcije i u€eSca i kapitalu i na poziciju izvora sredstava. Grad nije izvrSio
konsolidaciju neto imovine JP ,Vode* (tacka 6. izvjeStaja).

Akcije i u€¢eSc¢a u kapitalu u GKLT se vode po nominalnoj vrijednosti u iznosu 18.839.290
KM, a odnose se na JP ,Gradska toplana“ d.o.o. Bijeljina (2.000 KM), JP ,Direkcija za
izgradnju i razvoj grada“ d.o.o. Bijeljina (2.000 KM), JP ,Eko-dep“ d.o.o. Bijeljina (13.400
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KM), ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Bijeljina (6.509.288 KM), ,Komunalac* a.d. Bijeljina
(2.436.256 KM), JKP ,Gradsko groblje* d.o.o. Bijeljina (40.000 KM), JU Banja ,Dvorovi*
Dvorovi (5.195.450 KM), PD ,Semberija“ Bijeljina (1.002.046 KM), ,Geoterm® d.o.o.
Bijeljina (2.000 KM), ,Bijeljina Gas* d.0.0. (609.618 KM), JU Centar za socijalni rad (2.000
KM), JU Centar za kulturu ,Semberija“ (5.000 KM), Agencija za mala i srednja preduzec¢a
(5.000 KM), Agrarni fond Grad Brijeljina (2.000 KM), JU Narodna biblioteka ,Filip Visnjic*
(1 KM) i JZU Dom zdravlja Bijeljina (3.013.231 KM). Grad nije iskazao ucesc¢a u kapitalu
u GKLT u iznosu od 25.759.197 KM po osnhovu oshivackog uloga kod JP ,Vode® Bijeljina,
§to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i ¢lanom 78. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Dugoroc¢ni zajmovi se odnose na potrazivanja od radnika (koji obavljaju poslove Salterskih
usluga) po osnovu zaduzenja administrativnih taksi.

Dugoro€na potrazivanja se odnose na potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske
prihode za koje je produzen rok placanja (418.325 KM) i ostala dugoro€na potrazivanja
(446.448 KM). Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen
rok pla¢anja su viSe iskazana za 154.000 KM zbog pogresne evidencije (tacka 6.3.1.1.
izvjeStaja). Ostala dugorogna potrazivanja se odnose na ugovore o prodaji imovine
sklopljene na dugorocni period.

Nefinasijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 388.695.153 KM
bruto vrijednosti, 104.479.963 KM ispravke vrijednosti i 284.215.190 KM neto vrijednosti.
Cini je proizvedena stalna imovina, dragocjenosti, neproizvedena stalna imovina,
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i avansi i ulaganja na tudim
nekretninama, postrojenjima i opremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 208.457.562 KM neto vrijednosti, a
¢ine je zgrade i objekti, postrojenja i oprema, bioloska imovina, investiciona imovina i
nematerijalna proizvedena oprema.

Zgrade i objekti iskazani su u iznosu od 194.055.594 KM, a odnose se na stambene
objekte i jedinice (11.657.436 KM), kancelarijske objekte i prostore (79.386.401 KM),
puteve i autoputeve (60.521.490 KM) i vodovod i kanalizaciju (42.490.267 KM).

Stambeni objekti su uvec¢ani u iznosu od 802.101 KM po osnovu prenosa prava svojine 17
stambenih jedinica od Republi¢kog sekretarijata za raseljena lica i migracije (tacka 6.2.1.
izvjeStaja). Putevi su povecéani po osnovu evidentiranja puteva koji nisu bili u evidencijama
GKLT u ranijem periodu u iznosu od 1.224.200 KM.

Grad nije izvrSio prenos dijela sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi za vrijednost
dovrdene kanalizacione mreze i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (,ORIO%),
objekata i saobracajnica koje su izgradene 2019. godine i ranije u iznosu od 22.999.140
KM, &to nije u skladu sa ¢lanom 42. stav (2) Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i ra¢unovodstvenim procjenama za budzetske korisnike. Shodno tome
potcijenjene su zgrade i objekti (vodovod, kanalizacija, putevi i ostali objekti) za vrijednost
od 22.999.140 KM, za koliko je precijenjena nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u
pripremi. Rashodi amortizacije su potcijenjeni za 1.104.244 KM po osnovu neobracunate
amortizacije za sredstva koja su u upotrebi (tacka 6.2.2. izvjeStaja). Zgrade i objekti nisu
uvecani po osnovu ulaganja u MZ koje su pogresno klasifikovane na kapitalne grantove u
najmanjem iznosu od 215.694 KM (tac¢ka 6.1.2.1. izvjeStaja).

Postrojenja i oprema iskazana su u iznosu od 7.178.064 KM, a u GKLT najvec¢im dijelom
se odnose na prevozna sredstva (857.066 KM), kancelarijski namjestaj (218.135 KM),
racunarsku opremu (255.776 KM), opremu za obrazovanje, nauku i kulturu (2.340.441
KM), vatrogasnu opremu (1.046.399 KM), liftove, dizalice i pokretne stepenice (1.976.901
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KM), opremu za grijanje i ventilaciju (185.298 KM) i dr. Postrojenja i oprema nisu uvecani
u iznosu od 31.020 KM po osnovu investicionog odrzavanja rashladnih sistema koji su
klasifikovani na rashode teku¢eg odrzavanja (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

Bioloska imovina je iskazana u iznosu od 946.651 KM, a najvec¢im dijelom se odnosi ha
viSegodiSnje zasade.

Investiciona imovina je iskazana u iznosu od 5.876.461 KM, a odnosi se na zemljiste i
gradevinske objekte klasifikovane kao investiciona imovina.

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 400.792 KM, a odnosi se na
raCunarske programe, regulacione i prostorne planove.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 86.584 KM, a najveéim dijelom se odnose na
umjetnicka djela (slike).

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 29.470.796 KM, a Cine je zemljiSte
(29.000.069 KM), ostala prirodna dobra (432.727 KM) i nematerijalna neproizvedena
imovina (38.000 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i avansi iskazana je u iznosu od
45.265.793 KM, a najvec¢im dijelom se odnosi na poslovne objekte i prostore u pripremi
(11.724.708 KM), saobracajni objekti u pripremi (6.389.732 KM), ostale objekti u pripremi
(25.486.276 KM). Vrijednost novih nabavki nefinansijske imovine u pripremi se odnosi
najvise na izgradnju autobuske stanice, Sokolskog doma, sportskih dvorana i drugih
objekata. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je precijenjena za
22.999.140 KM po osnovu neizvrSenog prenosa u upotrebu, a koji se odnosi na
kanalizacione mreZe i postrojenja za precid¢avanje otpadnih voda, objekata i
saobracajnica koje su izgradene 2019. godine. PoCetkom 2021. godine je izvrseno
aktiviranje imovine zavr§ene 2020. godine, a u toku revizije izvrSeno je aktiviranje gore
navedene imovine.

Posljedica neaktiviranja imovine je precijenjena nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima za iznos neobra¢unate amortizacije (tacka 6.2.2. izvjestaja).

Ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi iskazana su u iznosu od 934.455
KM i predstavljaju ulaganje Grada u ,Bijeljina-gas” d.o.o. u prethodnom periodu, a tie se
ulaganja u infrastrukturu i eksproprijaciju radi izgradnje kraka gasovoda visokog pritiska
prema Gradu Bijeljina.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se na poziciji akcije i uéeséa u
kapitalu iskazuje uéesée u kapitalu po osnovu osnivaékog uloga u Javnom
preduzecéu ,Vode“Bijeljina u skladu sa élanom 61. stav (4) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i
¢lanom 78. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike;

6.3.2. Pasiva

Na dan 31.12.2020. godine, poslovna pasiva je iskazana u vrijednosti od 332.812.125 KM.
Cine je obaveze i vlastiti izvori.

6.3.2.1. Obaveze

Obaveze su iskazane u iznosu od 42.519.131 KM. Cine ih kratkoroéne i dugoroéne
obaveze.

Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja iskazane su u iznosu od 12.579.012 KM, a odnose
se na kratkoro¢ne finansijske obaveze (3.508.480 KM), obaveze za licna primanja
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zaposlenih (1.553.162 KM), obaveze iz poslovanja (5.719.339 KM), obaveze za
subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite (898.106 KM), kratkoro¢na
rezervisanja i razgrani¢enja (203.079 KM), ostale kratkoroCne obaveze (668.527 KM) i
kratkoroCne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (28.319
KM).

Kratkoro€ne finansijske obaveze se odnose na obaveze po kratkoro¢nim zajmovima
primljenim od ostalih domacih javnih finansijskih institucija u iznosu od 14.437 KM i
obaveze po dugoro¢nim zajmovima primljenim od banaka koji dospijevaju na naplatu do
godinu dana u iznosu od 3.494.043 KM.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih se odnose na obaveze za plate i naknade plata za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata koje se ne refundiraju u
iznosu od 779.417 KM, obaveze za naknade plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog
odsustva koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od
1.708 KM, obaveze za plate i naknade plata - porez na dohodak u iznosu od 46.767 KM,
obaveze za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje na platu u iznosu od 3.418 KM,
obaveze za zbirne doprinose na platu u iznosu od 390.389 KM, obaveze za naknade
troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih
pomoci u iznosu od 196.241 KM, obaveze za naknade - porez na dohodak u iznosu od
13.318 KM, obaveze za zbirne doprinose na naknade u iznosu od 87.357 KM i obaveze
za li€na primanja zaposlenih u Agrarnom fondu Grada Bijeljina u iznosu od 34.547 KM.
Obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata odnose se na platu za novembar
i decembar 2020. godine kod TuristiCke organizacije Grada Bijeljina, dok kod Gradske
uprave i ostalih budzZetskih korisnika samo za decembar 2020. godine.

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze za nabavku robe i usluga u zemlji u iznosu
od 2.463.671 KM, obaveze za nabavku stalne imovine u zemlji u iznosu od 2.432.450 KM,
obaveze prema fiziCkim licima u zemlji u iznosu od 382.428 KM, obaveze po sudskim
rieSenjima u zemlji u iznosu od 480 KM, obaveze za poreze i doprinose na teret
poslodavca u zemlji u iznosu od 187.704 KM, porez na dodatu vrijednost po izdatim
fakturama u iznosu od 3.220 KM, obaveze po osnovu razlike izmedu obracunatog i
akontacionog poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 7.911 KM, obaveze za primljene
avanse u zemlji u iznosu od 200.000 KM i obaveze iz poslovanja u Agrarnom fondu Grada
Bijeljina u iznosu od 41.475 KM.

Obaveze za primlijene avanse u zemlji iskazane su u iznosu od 200.000 KM na dan
31.12.2020. godine, a odnose se na uplatu Saveza opstina i gradova Republike Srpske iz
2018. godine, po osnhovu zajednic¢kog ulaganja u izgradnju poslovnog objekta — Centar za
socijalni rad sa Centrom za dnevno zbrinjavanje djece sa posebnim potrebama u Bijeljini,
a na osnovu Ugovora o zajedni¢kom ulaganju zaklju¢enog izmedu Grada Bijeljina i Saveza
opstina i gradova Republike Srpske. Do trenutka vrSenja revizije nije bila izvrSena
primopredaja gradevinskog objekta izmedu investitora i izvodaca radova. Planirano je da
se nakon okon&anja iste, izvr§e potrebni obracuni, aktiviranje objekta i podjela prostora.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zaStite se odnose na
obaveze za grantove u iznosu od 262.762 KM, obaveze za doznake na ime socijalne
zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova u iznosu od 549.391 KM
i obaveze za subvencije u Agrarnom fondu Grada Bijeljina u iznosu od 85.953 KM (koja
se odnose na Agrarni fond Grada Bijeljina, koji je van GKLT).

Kratkoro€na rezervisanja i razgrani€enja se odnose na kratkoro€no razgrani¢ene rashode
u iznosu od 19.712 KM, kratkoro€no razgrani€ene prihode u iznosu od 51.748 KM i
kratkoro¢na rezervisanja u iznosu od 131.619 KM.

Kratkoro€na rezervisanja su potcijenjena zaiznos od 278.765 KM za koliko su potcijenjena
sredstva u pripremi zbog pogresnog evidentiranja pribavljanja radova na izgradnji puteva,
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8to nije u skladu sa ¢lanom 84. Pravilnika o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama
i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Navedeno je ispravljeno
pocCetkom 2021. godine.

Ostale kratkoro¢ne obaveze se odnose na obaveze po osnovu aktiviranih garancija Grada
Bijeljina za neizmirene obaveze po kreditu JP ,Eko-dep“ d.o.o. Bijeljina u iznosu od
580.671 KM, obaveze po osnovu aktiviranih garancija Grada Bijeljina za JU Banja
,Dvorovi“ Dvorovi u iznosu od 60.320 KM i obaveze po oshovu povrata za viSe ili pogresno
uplac¢ene javne prihode u iznosu od 27.536 KM. Prema nalazu revizije ostale kratkoro¢ne
obaveze su precijenjene za iznos od 640.991 KM za koliko su precijenjeni obra¢unski
rashodi, a potcijenjeni ostali izdaci, jer su iste izmirene u toku godine obustavama na
transakcionim radunima od strane Ministarstva finansija Republike Srpske za JP ,Eko-
dep” d.o.o. Bijeljina i poslovne banke za JU Banja ,Dvorovi“ Dvorovi, $to nije u skladu sa
¢lanom 82. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike (tacka 6.1.2.2. i 6.2.2. izvjestaja). Grad Bijeljina je u
vezi evidentiranja obustava za JP,Eko-dep“ d.o.o. Bijeljina dobio Instrukciju od
Ministarstva finansija Republike Srpske, koja definiSe da se za iznos aktivirane garancije
iskazu ostale kratkoro€ne obaveze i potrazivanja od javnog preduzeca, te da se na osnovu
izvrSenih obustava smanje obaveze u korist prihoda (koji se nece doznaditi), uz
istovremeno knjigovodstveno evidentiranje na ostalim izdacima. Grad Bijeljina nije
postupio po Instrukciji u dijelu koji se odnosi ha evidentiranje ostalih izdataka, jer navedeno
nije bilo predvideno rebalansom. Na kraju godine da bi iskazao nedostaju¢a sredstva
umjesto ostalih izdataka (koji predstavljaju zatvoren sistem konta) vrSi evidentiranje
rashoda obra¢unskog karaktera i ostalih kratkoro¢nih obaveza.

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (28.319
KM) se odnose na obaveze prema jedinicama lokalne samouprave za poreze, doprinose
i neporeske prihode po zapisnicima iz poreskog knjigovodstva, rjeSenjima i knjiznim
obavijestima u iznosu od 27.914 KM i obaveze po osnovu transfera unutar iste jedinice
vlasti u iznosu od 405 KM.

Poredenjem Glavne knjige lokalnog trezora i pomoéne evidencije obaveza, utvrdeno je da
nije izvr8eno usagladavanje stanja istih u skladu sa ¢lanom 18. stav (8) i 27. stav (3)
Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 28/13 i 103/15), te da su
obaveze u pomoc¢noj evidenciji iskazane manje u iznosu od 2.241.496 KM u odnosu na
stanje u Glavnoj knjizi lokalnog trezora.

Krajem godine za obaveze stvorene iznad okvira rebalansa budzeta u iznosu od
1.097.017KM evidencije su vrSene kroz pomoc¢ni modul obaveza na teret kratkoro€no
razgrani¢enih prihoda. Navedeno je vrSeno bez sastavljanja propisanih trezorskih
obrazaca (tacka 3. izvjeStaja). Nakon toga su preknjizavanja vrSena sa kratkoroéno
razgranic¢enih prihoda na obraunske rashode u zbirnim iznosima kroz GKLT, ¢ime nisu
ispunjena nacela pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pojedina¢nog iskazivanja pozicija, §to
nije u skladu sa ¢lanom 10. Pravilnika o ra¢unovodstvenim politikama za korisnike budzeta
Grada Bijeljina (tacka 3. izvjestaja). Zbog navedenog nije mogucée pouzdano utvrditi
ispravnu klasifikaciju obaveza i izmirenje istih.

Dugoroé€ne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 29.940.118 KM, a odnose
se na dugorocne finansijske obaveze (28.468.511 KM) i dugoro¢ne obaveze i
razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (1.471.607 KM).

Dugoroéne obaveze po zajmovima primlienim od banaka iskazane su u iznosu od
28.468.511 KM na dan 31.12.2020. godine, a odnose se na obaveze po osnovu zaduzZenja
Grada po dugoro¢nim kreditima kod poslovnih banaka.
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U 2012. godini realizovan je kredit kod ,Nova banka“ a.d. Banja Luka po Ugovoru za
izgradnju bolnice u Bijeljini, izgradnju infrastrukture i Gradskog groblja u iznosu od
10.000.000 KM sa rokom otplate 12.05.2024. godine.

U 2010. godini realizovan je kredit kod ,UniCredit Bank® d.d. Mostar po Ugovoru za
rekonstrukciju puteva i ulica, izgradnju vodovodne mreze, izgradnju niskonaponske mreze
i izgradnju Centra za kulturu u iznosu od 5.000.000 KM sa rokom otplate 24.12.2022.
godine.

U 2013. godini realizovan je kredit kod ,Komercijalna banka“ a.d. Banja Luka po Ugovoru
za izgradnju kanalizacije, Orio program, eksproprijaciju, putnu, elektro i komunalnu
infrastrukturu, toplifikaciju i Muzejsku sobu u iznosu od 6.000.000 KM sa rokom otplate
13.06.2025. godine.

U 2017. godini realizovan je kredit kod ,UniCredit Bank” a.d. Banja Luka po Ugovoru za
finansiranje obaveza iz ranijeg perioda, izgradnju kapitalnih infrastrukturnih projekata, Orio
program u iznosu od 4.000.000 KM sa rokom otplate 31.05.2027. godine.

U 2018. godini realizovan je kredit kod ,Intesa Sanpaolo Banka“ d.d. Sarajevo po Ugovoru
za Orio program, putnu infrastrukturu, Industrijsku zonu 2, eksproprijaciju, izgradnju
petorazredne Skole i izgradnju prve faze kompleksa farme za potrebe JU Poljoprivredne i
medicinske Skole u iznosu od 5.000.000 KM sa rokom otplate 11.05.2030. godine.

U 2019. godini realizovan je kredit kod ,Raiffeisen Bank* d.d. Sarajevo po Ugovoru broj
02-404-43/19 za Orio program, sanitarnu ¢eliju na Regionalnoj deponiji i gradski stadion
u iznosu od 7.000.000 KM sa kamatnom stopom u iznosu od 2,59% (iznos kamate
1.103.158 KM) sa rokom otplate 01.05.2029. godine.

U 2019. godini realizovan je kredit kod ,Sparkasse Bank“ d.d. Sarajevo po Ugovoru-za
komunalnu infrastrukturu, izgradnju autobuske stanice, sanaciju toplovoda, groblje,
sanaciju Sokolskog doma i Tehni¢ke Skole u iznosu od 6.000.000 KM sa rokom otplate
19.12.2029. godine.

U 2020. godini realizovan je kredit kod ,NLB banka“ a.d Banja Luka i UniCredit Bank“ a.d.
Banja Luka po Ugovoru za komunalnu infrastrukturu, izgradnju autobuske stanice,
sanaciju Sokolskog doma, osnovnu $kolu, teren sa vjeStaCkom travom i sportsku salu u
iznosu od 7.000.000 KM sa rokom otplate 07.05.2030. godine.

Dugoro€ne obaveze po zajmovima od entiteta iskazane su u iznosu od 1.471.608 KM na
dan 31.12.2020. godine, a odnose se na obaveze po oshovu zaduzenja kod Svjetske
banke. Kredit Svjetske banke za sanaciju vodovodnog sistema u okviru projekta Svjetske
banke za rekonstrukciju i obnovu Republike Srpske (RAP/MWSS/I/RL-SC/505) u iznosu
od 345.000 dolara (rok otplate do 30.09.2030. godine).

Kredit Svjetske banke - Medunarodne asocijacije za razvoj je realizovan 2015. godine
putem Ugovora o pod-kreditu sa Ministarstvom finansija Republike Srpske po ,Hitnom
projektu oporavka od poplava“ u iznosu od 550.000 SDR (period otplate do 15.02.2039.
godine).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

e evidentiranje obaveza po osnovu garancija za neizmirene obaveze po kreditu
javnih preduzeéa i ustanova vr$i u skladu sa ¢élanom 82. Pravilnika o
raéunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i racéunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike;

e izvrsi usaglasavanje stanja pomoénih knjiga i Glavne knjige trezora u skladu
sa ¢lanom 18. stav (8) i €lanom 27. stav (3) Zakona o trezoru.
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6.3.2.2. Izvori

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 290.292.996 KM, a ¢&ine ih trajni izvori
sredstava (61.756.653 KM), rezerve (8.405 KM) i finansijski rezultat (228.527.938 KM).

Trajni izvori sredstava su iskazani u GKLT u iznosu od 46.494.965 KM, kod Agrarnog
fonda van GKLT u iznosu od 2.000 KM, a po osnovu konsolidacije kontrolisanih entiteta
(primjenom MRS - JS 22) su uvecani u iznosu od 15.259.688 KM. Grad je izvrSio
djelimi¢nu konsolidaciju pri saCinjavanju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2020.
godinu, jer nije izvrsio uklju€ivanje JP ,Vode" Bijeljina (tacka 6. izvjestaja).

Finansijski rezultat odnosi se na finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od 3.324.761
KM i finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od 225.203.177 KM. Finansijski rezultat
ranijih godina je korigovan na nize po pocetnom stanju u vrijednosti od 1.022.352 KM, a
na osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za
obracunski period 01.01.2020 - 31.12.2020. godine koji je dostavljen od strane Poreske
uprave Republike Srpske primjenjuju¢i Uputstvo o primjeni Medunarodnog
racunovodstvenog standarda za javni sektor 23: Prihodi od transkacija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

U Gradu Bijeljina na dan bilansa 31.12.2020. godine iskazana je vrijednost vanbilansne
aktive/pasive u iznosu od 16.202.085 KM, od €ega se 16.144.605 KM odnosi na Gradsku
upravu Grada Bijeljina, 42.960 KM na JU Poljoprivredna i medicinska Skola i 14.520 KM
na Agrarni fond Grada Bijeljina koji posluje van GKLT.

Vanbilansnu evidenciju Gradske uprave Grada Bijeljina €ine osnovna sredstva u zakupu
u iznosu od 12.000 KM (odnose se na zakupe poslovnih prostora), garancije u iznosu od
12.497.776 KM (odnose se na bankarske garancije po osnovu javnih nabavki u iznosu od
4.192.119 KM i garancije za projekte upravljanja ¢vrstim otpadom JP ,Eko-dep“ d.o.o.
Bijeljina, za sistem otpadnih voda, garancije JP ,Direkcija za izgradnju i razvoj grada“
d.o.o. Bijeljina, JU Banja ,Dvorovi“ Dvorovi, kao i garancije za eksproprijaciju u ukupnom
iznosu od 8.305.657 KM), odobreni nepovuceni krediti u iznosu od 3.500.000 KM (odnose
se na sredstva kredita po zakljuéenom Ugovoru o dugoro¢nom kreditu izmedu Grada
Bijeljina i kreditora ,NLB banka“ a.d Banja Luka i UniCredit Bank® a.d. Banja Luka na
ukupan iznos od 7.000.000 KM za finansiranje projekata u skladu sa planskim i razvojnim
dokumentima i dugoro€nom Strategijom razvoja Grada) i ostala vanbilansna aktiva u
iznosu od 134.829 KM (odnosi se na osam stanova koji podlijezu otkupu, a nisu u
vlasnistvu Grada u iznosu od 127.535 KM i bonove u blagajni u iznosu od 7.294 KM).

Grad Bijeljina nije evidentirao poslovne dogadaje u vanbilansnoj evidenciji u skladu sa
¢lanom 92. stav (1) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, a koji se odnose na evidentiranje
iznajmljenih racunara i fotokopir aparata u toku 2020. godine.

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se na vanbilansnim pozicijama
evidentiraju poslovne promjene u skladu sa élanom 92. stav (1) Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.4. Bilans novcéanih tokova

U Bilansu nov¢&anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (50.434.596
KM), odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (40.475.474 KM), prilivi gotovine iz investicionih
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aktivnosti (1.420.955 KM), odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti (13.328.028 KM), prilivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja (8.000.000 KM) i odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja
(3.267.978 KM). Neto priliv gotovine iskazan je u iznosu od 2.784.071 KM, gotovina na
pocetku obracunskog perioda u iznosu od 1.094.484 KM i gotovina na kraju obracunskog
perioda u iznosu od 3.878.555 KM.

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti viSe su iskazani za iznos od 708.703 KM, jer nije bilo
gotovinskog toka po osnovu poreskih prihoda (303.976 KM), grantova (157.351 KM) i
transfera (247.376 KM). Takode, prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti su potcijenjeni, a
precijenjeni su prilivi iz investicionih aktivnosti za naknadu plate (189.087 KM) koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja, zatim odlivi iz aktivnosti
finansiranja su precijenjeni za isplate naknade plate radnicima za vrijeme bolovanja i
roditeljskog odsustva (267.709 KM) koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja za koliko su potcijenjeni odlivi iz poslovne aktivnosti.

Bilans novcanih tokova nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 2 — Izvjestaji 0 nov€anim tokovima (paragrafi
18, 22, 25.11 26.).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se Bilans novéanih tokova
sastavlja u skladu sa élanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budZetskih
korisnika i sa zahtjevima MRS-JS 2 - lzvjestaji o novéanim tokovima (paragrafi 18,
22,25.126.).

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje dato je obrazloZenje vezano za stalnost
poslovanja, $to je u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi
15. (c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Grad Bijeljina je u Napomenama uz godiSnje finansijske izvjeStaje za 2020. godinu
objelodanio informacije vezane za sudske sporove u skladu sa paragrafom 36, 40, 100. i
105. MRS-JS 19 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.
Objelodanjeno je da se na dan 31.12.2020. godine vodi 165 sporova u kojima se Grad
Bijeljina pojavljuje kao stranka. U 112 sporova Grad se pojavljuje u svojstvu tuzenog, a u
53 spora Grad se pojavljuje kao tuzilac.

Vrijednost sporova u kojima se Grad pojavljuje kao tuzilac iznosi 830.034 KM (iznos se
odnosi na glavnicu), a vrijednost sporova u kojima se Grad pojavljuje u svojstvu tuzenog
iznosi 7.166.894 KM (iznos se odnosi na glavnicu).

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Grad je sastavio Napomene uz finansijske izvjeStaje za 2020. godinu, ali iste dijelom ne
zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, niti ¢lana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika, jer nisu u potpunosti
objelodanjene informacije:

e u skladu sa ¢lanom 46. tacka 5) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika i paragrafom 127. (b) i (c) MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja,
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a odnose se na uzroke i zna€ajne razlike iskazanih rashoda i prihoda u odnosu na
prethodnu godinu;

o strukturi zbirnih budzetskih pozicija za subvencije, grantove i doznake jer
obuhvataju samo ukupne zbirne vrijednosti bez detaljnijeg obrazlozenja, sto nije u
skladu sa ¢lanom 46. tacka 5) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika i paragrafom 127. (b) i (c) MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja;
dodatne informacije, kao i druge finansijske i nefinansijske informacije koje mogu
da posluze za razumijevanje postojeceg ili o¢ekivanog stanja u skladu sa ¢lanom
46. taCka 9) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i
paragrafom 127. (b) i (c) MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjesStaja, a imajuci
u vidu znacaj dodatnih informacija kako zbog slozenosti aktivhosti koje Grad
provodi, tako i zbog znacajnog broja projekata koji su provodeni u toku 2020.
godine;

da je vr8eno usagladavanje potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2020. godine i da
su po tom osnovu utvrdena odstupanja, u skladu sa ¢lanom 18. stav (3) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj
94/15 i 78/20);

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se Napomene uz godisnje
finansijske izvjestaje sastavljaju u skladu sa élanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjesStavanju budzetskih korisnika, kao i odgovarajuéim MRS-JS.

Revizijski tim

Goran Strbac, s.r.

Ostoja Dragojevic, s.r.

Konstantin Pavlovié, s.r.
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