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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjesStaja grada Zvornik koji obuhvata:
Bilans stanja na dan 31.12. 2019. godine; Bilans uspjeha, IzvjeStaj o promjenama neto
imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrSava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena
uz finansijske izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godi$nji finansijski izvjeStaj grada Zvornik istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12. 2019.
godine i izvrenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Eti¢ckim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2019. godine, nije izvrSen u skladu sa
odredbama ¢lana 17. i 20. Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer popisne liste nisu, prije
preuzimanja podataka iz knjigovodstva, ovjerene od strane lica odgovornog za popis, a
izvjeStaji popisnih komisija ne sadrze uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisane imovine i obaveza i prije sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja nisu
izvrSena uskladivanja svih obaveza i potrazivanja.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.2. izvjestaja:

Ostali primici u zemlji precijenjeni su za iznos od 281.273 KM, a za iznos od 79.454 KM
precijenjeni su primici iz transakcija sa entitetom, jer naplata potrazivanja po osnovu
transfera sa entitetom iz prethodne godine ne podrazumijeva iskazivanje primitaka shodno
Clanu 109. stav (6) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike u Republici Srpsko;.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Ostali neklasifikovani rashodi za bruto naknade van radnog odnosa su potcijenjeni, a
rashodi tekuceg odrzavanja precijenjeni za iznos od 49.488 KM, jer rashodi bruto naknada
po ugovorima o djelu nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom 92. stav (10) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstina, gradova i fondova.
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Rashodi po osnovu kamata na primljene zajmove od ostalih domacih kreditora su
precijenjeni, a rashodi po osnovu kamata za obveznice potcijenjeni su za iznos od 85.191
KM, jer rashodi po osnovu kamata na obveznice nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom 93.
stav (2) i (4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za korisnike prihoda budzZeta Republike, opsStina, gradova i fondova.

Ostali kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji precijenjeni su, a izdaci za
nefinansijsku imovinu potcijenjeni za iznos od 235.624 KM, jer su ulaganja u nefinansijsku
imovinu priznata kao rashod perioda, $to nije u skladu sa ¢lanom 95. stav (1) Pravilnika
o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstina, gradova i fondova.

Ostale tekuée doznake gradanima koje se isplac¢uju iz budzeta grada precijenjene su, a
doznake u naturi koje se daju pruzaocima usluga socijalne zastite potcijenjene su
najmanje za iznos od 15.834 KM i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite na ime
osposobljavanja za rad djece i omladine precijenjene su, a doznake gradanima na ime
licnih invalidnina potcijenjene za iznos od 155.800 KM, jer nije izvrSena klasifikacija
navedenih doznaka u skladu sa ¢lanom 96. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina,
gradova i fondova.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1. izvjestaja:

Ostali prihodi obracdunskog karaktera iskazani su manje za iznos od 192.658 KM, a vise
su iskazani prihodi obracunskog karaktera po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
za iznos od 192.658 KM, jer prilikom evidentiranja nenaplac¢enih potrazivanja na osnovu
Izvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za obradunski
period od 01.01-31.12.2019. godine za Grad Zvornik i po osnovu drugih prihoda koji se
odnose na prihode od tranasakcija koje nisu transakcije razmjene, nije postupano u skladu
sa Uputstvom o primjeni Medunarodnog racunvodstvenog standarda za javni sektor 23:
Prihodi od tranasakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. izvjestaja:

Potrazivanja za nenapla¢ene naknade i takse i ostali prihodi obracunskog karaktera su
precijenjeni, a potrazivanja za prodate proizvode i izvrSene usluge u zemlji i obraCunati
prihodi po osnovu transakcija razmjene u zemlji su potcijenjeni najmanje za iznos od
15.500 KM, jer navedena potrazivanja nisu klasifikovana u skladu sa ¢lanom 68. stav (2)
i (5) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti kratkorocnih potrazivanja potcijenjeni su za iznos od
976.302 KM, a precijenjena su neto potraZivanja za prodata neproizvodena stalna
sredstva u zemlji (96.520 KM), ostala kratkoroCna potrazivanja (133.372 KM), i unaprijed
placeni rashodi u zemlji-avansi za iznos od 746.410 KM, jer nije izvrSena korekcija
potrazivanja u skladu sa ¢lanom 73. stav (1) i (2) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj .

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjestaja:

Akcije i u¢eSca u kapitalu u javnim preduzec¢ima i trajni kapital, iskazani u bilansu stanja,
precijenjeni su za iznos od 15.851 KM, jer je prilikom utvrdivanja vrijednosti
imovine/kapitala koja se ukljucuje u konsolidovani bilans stanja iznos utvrden kod JU ,Dom
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za starija lica“ Kiseljak-Zvornik veéi za 17.851 KM i kod Turisti¢ke organizacije opstine
Zvornik maniji za 2.000 KM.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.4. izvjestaja:

U bilansu nov€anih tokov nisu iskazani prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti i odlivi
gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 281.273 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom
42. stav (2) tacka 3) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika,

Kao $to je navedeno pod tackama 6.5. 1 6.7. izvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjestaje nisu sacinjene u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, jer nije dato obrazlozenje vezano za stalnost poslovanja, nisu izvrSena dodatna
objavljivanja pojedinih pozicija, objavljivanja koja zahtijeva MRS-JS 17 Nekretnine,
postrojenja i oprema i nisu prezentovana neusaglasena stanja obaveza i potrazivanja.
Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja po nasem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavr§ava na dan
31. decembar 2019. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju nadeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greske; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovarajuc¢ih rac¢unovodstvenih politika i
raéunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvieStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaS$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjeS$taji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.
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Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivhosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 23.12.2020. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja grada Zvornik za 2019. godinu, izvrsili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima grada Zvornik za 2019. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

U 2019. godini zapoSljavani su sluzbenici i namjestenici na odredeno vrijeme u periodu
duzem od Sest mjeseci u toku godine, §to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2.
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.1.izvjestaja:

U 2019. godini nije obezbijedena saglasnost nadleznog ministarstva na Program utroska
namjenskih sredstava posebnih namjena od vodnih naknada, $to nije u skladu sa ¢lanom
195. stav (4) Zakona o vodama.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Kolektivni ugovor za zaposlene u Gradskoj upravi grada Zvornik u dijelu koji se odnosi ha
oshovicu za troSkove jednog toplog obroka i u dijelu koji definiSe uvecanje osnovne plate
po osnovu staza osiguranja za svaku navr$enu godinu staza, nije uskladen sa ¢lanom 10.
stav (1) tacka 7. i €lanom 5. stav (4) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske. Sa navedenim posebnim kolektivnim ugovorom u
dijelu koji definiSe uvecanje osnovne plate po osnovu staza osiguranja nije uskladena ni
Odluka o utvrdivanju visine osnovne plate i drugih prava iz radnog odnosa funkcionera
grada Zvornik.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. izvjestaja:

U 2019. godini, putem blagajne ispla¢ena su li¢nha primanja zaposlenima za vjerski praznik
i vr§ene su isplate pozajmica u vidu akontacija, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1)
Uredbe o uslovima i na€inu placanja gotovim novcem, jer istim nije definisana mogucnost
isplate sa blagajne po navedenom osnovu.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjestaja:

Skupstina Grada nije donijela strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 13. stav (4) Zakona o javnim putevima.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, gradonacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje grada Zvornik obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima Kkaoji
reguliSu poslovanje grada Zvornik.

Banja Luka, 23.12. 2020. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1.

prilikom popisa imovine i obaveza postupa u skladu sa ¢lanom 17. i 20. Pravilnika o
nac¢inu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza i prije sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja vrsi
usaglasavanje potrazivanja i obaveza u skladu sa c¢lanom 18. Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

. priznavanje, vrjednovanje i evidentiranje potrazivanja vrSi u skladu sa ¢lanom 73.

stav (1) i (2) i 109. stav (6) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama
i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj i ¢lanom
68. stav (2) i (5) Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni
kontnog plana za korisnike prihoda budzZeta Republike, opstina, gradova i fondova,

. bruto naknade van radnog odnosa i doznake na ime socijalne zastite evidentiraju u

skladu sa ¢lanom 92. stav (10) i 96. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
raéuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina,
gradova i fondova,

. izvrSi evidentiranje stalne imovine po osnovu izvedenih radova u skladu sa

Sporazumom o finansiranju aktivnosti na realizaciji projekata na podrucju Grada
Zvornik zaklju€enim izmedu grada Zvornik i JU ,Vode Srpske® Bijeljina u vrijednosti
od 235.624 KM u Korist rezultata ranijih godina i izvrS§i prenos iste, na teret
obracunatih rashoda po osnovu prenosa imovine, na JU ,Vode Srpske® Bijeljina radi
evidentiranja,

. evidentiranje potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode na

osnovu evidencije iz poreskog knjigovodstva i po osnovu drugih prihoda koji se
odnose na prihode od tranasakcija koje nisu transakcije razmjene vrsi u skladu sa
Uputstvom o primjeni Medunarodnog rac¢unvodstvenog standarda za javni sektor 23:
Prihodi od tranasakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi),

. izvr8i analiza svih obaveza i uskladivanje Dugoro¢nog plana Grada Zvornik za

izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda sa stvarnim
stanjem,

. bilans nov€anih tokova sacinjava u skladu sa ¢lanom 42. stav (2) tacka 3) Pravilnika

o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

. u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije koje zahtijevaju

pojedini MRS-JS, a u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1.

zaposljavanje sluzbenika i namjestenika na odredeno vrijeme vrSi u skladu sa ¢lanom
61. stav (1) taCka 2. Zakona o sluzbenicima i hamjestenicima u organima jedinice
lokalne samouprave,

Kolektivni ugovor za zaposlene u Gradskoj upravi grada Zvornik u dijelu koji se
odnosi ha osnovicu za obracun toplog obroka i uve¢anje osnovne plate po osnovu
staza osiguranja uskladi sa ¢lanom 10. stav (1) tacka 7.i ¢lanom 5. stav (4)
Posebanog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske, kao i Odluka o utvrdivanju visine osnovne plate i drugih prava iz
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radnog odnosa funkcionera grada Zvornik u dijelu koji defini8e uvecanje osnovne
plate po osnovu staza osiguranja,

3. uspostave interne aplikativhe kontrole koje ¢ée obezbijedi da rashodi po oshovu
amortizacije budu iskazani u iznosu definisanom clanom 3. stav (3) Pravilnika o
primjeni godisSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike,

4. postupci javnih nabaki provode u skladu sa ¢lanom 3, 6. i 15. Zakona o javnhim
nabavkama,

5. kod pripreme, donoSenja i izvrdenja budzZeta u potpunosti primijenjuje ekonomska
klasifikacija, u skladu sa ¢lanom 15. stav (1) i (2) Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske,

6. pribavi saglasnost nadleznog ministarstva na Program utroSka namjenskih sredstava
posebnih namjena od vodnih naknada u skladu sa ¢lanom 195. stav (4) Zakona o
vodama,

7. blagajnicko poslovanje obavlja u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu pla¢anja
gotovim novcem,

8. uplata poreza i doprinosa vrsi u rokovima propisanim ¢lanom 65. Zakona o porezu
na dohodak i ¢lanom 24. stav 1. Zakona o doprinosima.

Preporucuje se Skupstini grada da:

9. donese strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju u skladu sa ¢lanom 13. stav
(4)) Zakona o javnim putevima.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;
- Zakon o trezoru;

- Zakon o lokalnoj samoupravi;

- Zakon o sluzbenicima i namje&tenicima u organima jedinice lokalne samouprave;
- Zakon o radu;

- Zakon o doprinosima;

- Zakon o porezu na dohodak gradana;

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Zakon o uredenju prostora i gradeniju;

- Zakon o komunalnim djelatnostima;

- Zakon o komunalnim taksama;

- Zakon o javnim putevima;

- Zakon o vodama;

- Zakon o Sumama;

- Zakon o sportu;

- Zakon o zastiti od pozara;

- Zakon o koncesijama;

- Zakon o socijalnoj zastiti;

- Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske;

- Uredba o uslovima i nacinu placanja gotovim novcem;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

- Kolektivni ugovor za zaposlene u Gradskoj upravi grada Zvornik
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Grad Zvornik (u daljem tekstu: Grad) je teritorijalna jedinica lokalne samouprave sa 61
mjesnom zajednicom. Zauzima povrsinu od 372 km?, a prema rezultatima popisa iz 2013.
godine preuzetih od Republickog zavoda za statistiku Republike Srpske, ima 54.407
stanovnika.

Donosenjem Zakona o gradu Zvornik (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 106/15)
opstina Zvornik je 31.12.2015. godine dobila status grada.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
U Republici Srpskoj za 2019. godinu 120/18), svrstana je u razvijene jedinice lokalne
samouprave.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Grada organizovana je Gradska uprava koju €ine
oshovne organizacione jedinice odjeljenja i sluzbe u okviru kojih su organizvani odsjeci
kao unutrasnje organizacione jedinice. Kao posebna organizaciona jedinoca u Gradskoj
upravi organizovan je Kabinet gradonacelnika i Odsjek za internu reviziju, kao samostalna
organizaciona jedinica.

U 2019. godini iz budzeta OpStine finansirani su nizi budzetski korisnici JU ,Centar za
socijalni rad“, JU Dijeciji vrti¢ ,NaSa radost‘, JU SrednjoSkolski centar “Petar Ko¢i¢”, JU
Tehni¢ki 8kolski centar Zvornik, JU Narodna biblioteka i Muzejska zbirka i drugi primaoci
subvencija, grantova i doznaka na ime socijalnih davanja.

Finansijske transakcije obavljane su preko jedinstvenog racuna trezora Grada, raduna
javnih prihoda i racuna posebnih namjena.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrsila je reviziju finansijskih
izvjeStaja Grada Zvornik za 2015. godinu pri éemu su date ukupno 24 preporuke. U 2018.
godini vr8ena je provjera provodenja datih preporuka i sainjen IzvjeStaj o statusu datih
preporuka prilikom revizije konsolidovanog izvjeStaja Grada Zvornik za 2015. godinu
IP0O04-18 u kome je konstatovano da je 13 preporuka provedeno, 10 djelimiéno provedeno
i jedna preporuka nije provedena.

Preporuke koje su bile djelimi¢no provedene, a u 2019. godini nisu provedene u potpunosti
odnose se na klasifikaciju doznaka u naturi, sveobuhvatnu analizu iskazanih stanja
obaveza i konfirmacije salda, zapoSljavanje sluzbenika i namjestenika na odredeno
vrijeme, ograniCenja koris¢enja sredstava reprezentacije, donosenja strategije razvoja
lokalnih puteva i ulica u naselju i posebanog akta o upravljanju, gradenju, rekonstrukciji,
odrzavanju i zastiti lokalnih puteva, ulica u naselju i putnih objekata na njima, nabavke bez
provodenja procedura, planiranje u skladu sa ekonomskom klasifikacijom i planove i
programe namjenskog troSenja sredstava od naknada za Sume i vode koji su doneseni,
ali nisu obezbijedene saglasnosti ministarstva (tacke 3. do 6. izvjeStaja).
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

U skladu sa Statutom Grada, gradonacelnik je donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi grada Zvornik. Navedenim pravilnikom
sistematizovano je ukupno 178 radnih mjesta sa 277 izvrSilaca (190 sluzbenika, 80
namjestenika i 7 ostalih). Internim aktima nizih budzetskih korisnika sistematizovano je u

JU ,Centar za socijalni rad“ 12 radnih mjesta sa 18 izvrSilaca i JU Djeciji vrti¢ ,NaSa radost®
24 radna mjesta sa 69 izvrSilaca.

Na dan 31.12.2019. godine u Gradskoj upravi grada Zvornik bila su zaposlena 253
izvrSioca (193 na neodredeno vrijeme i 60 na odredeno vrijeme od kojih je 11 pripravnika)
i 4 funkcionera, a kod nizih budZetskih korisnika bilo je zaposleno u JU ,Centar za socijalni

rad“ 13 izvrSilaca i JU Djeciji vrti¢ ,NaSa radost* 59 izvrSilaca.

U 2019. godini u Gradskoj upravi u primjeni je bio Pravilnik o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima u Gradu Zvornik koji je donesen 2018. godine i u istom je navedeno
da normativno definiSe metodologiju za sprovodenje Plana uspostavljanja i sprovodenja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole grada Zvornik.

Planom za sprovodenije i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u Gradskoj upravi grada
Zvornik (donesen u martu 2019. godine) definisane su aktivnosti u skladu sa Zakonom o
sistemu internih finansijskin kontrola u javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 91/16), nosioci planiranih aktivnosti, odgovorne osobe i
rokovi izvrSenja. Do kraja 2019. godine planirane su aktivnosti zakljuéno sa izradom
registra rizika i Strategije upravljanja rizicima, te godiSnjeg izvjeStaja o provodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
a ostale aktivnosti planirane su do kraja 2020. godine.

U 2019. godini zavrSene su aktivnosti vezane za poslovne procese, a aktivnosti koje se
odnose na rizike nisu provedene u 2019. godini. Implementacija je nastavljena u 2020.
godini.

U Gradskoj upravi grada Zvornik organizovan je Odsjek za internu reviziju koji je sa€inio
Godidniji plan revizije za 2019. godinu i donesena je 30.1.2019. godine Odluka o usvajanju
istog.

Prilikom provodenja popisa imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine, nije postupano
u skladu sa ¢lanom 17. stav (8) i ¢lanom 20. stav (1) tacke 3 i 4. i stav (2) Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16), jer popisne liste po
izvrSenom popisu nisu prije preuzimanja podataka iz knjigovodstva ovjerene od strane lica
odgovornog za popis ili drugog ovlaS¢enog lica, izvjeStaji popisnih komisija ne sadrze
uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza i pregled
koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i komisija za
popis gotovine i gotovinskih ekvivalenata, hartija od vrijednosti, potrazivanja, obaveza i
avansa nije dostavila izvjestaj Centralnoj popisnoj komisiji mjesec dana prije isticanja roka
za pripremu i prezentaciju godiSnjeg finansijskog izvjestaja.

Prije saCinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja nisu izvrSena uskladivanja svih obaveza
i potrazivanja, kao $to su obaveze za javne prihode sa Poreskom upravom Republike
Srpske i potrazivanja od fondova socijalne sigurnosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 18. stav
(1) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj: 94/15) i ¢lanom 18. stav (1) pod 5) Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Rashodi po osnovu amortizacije viSe su iskazani, a neto vrijednost saobracajnih objekata
(puteva) manje za iznos od 848.560 KM, jer je pri obracunu amortizacije izvrSen pogresan
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obracun iste. Grad je prilikom obracuna amortizacije navedene imovine pravilno primijenio
oshovicu za obracun i amortizacione stope propisane ¢lanom 3. stav (3) Pravilnika o
primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 110/16),

U 2019. godini zaposljavani su sluzbenici i namjestenici na odredeno vrijeme u periodu
duZem od Sest mjeseci u toku godine bez obrazloZenja da se radi o zapo$ljavanju zbog
povecanog obima poslova, §to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 97/16).

Sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbjedio istinito i fer
izvjeStavanje i uskladenost sa vaze¢im zakonima i drugim propisima, $to je osim u ovoj
tacki navedeno u tacki 6. izvjeStaja.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- prilikom popisa imovine i obaveza postupa u skladu sa élanom 17. stav (8) i
¢lanom 20. stav (1) tacke 3i 4. i stav (2) Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza,

- prije sacéinjavanja godisnjih finansijskih izvjesStaja obavezno vrSi
usaglasavanje potraZivanja i obaveza u skladu sa élanom 18. stav (1) Zakon o
raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

- uspostave interne aplikativhe kontrole koje ée obezbijediti da rashodi po
osnovu amortizacije budu iskazani u iznosu definisanom élanom 3. stav (3)
Pravilnika o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzZetske korisnike,

- zapoSljavanje sluzbenika i namjestenika na odredeno vrijeme vrSi u skladu sa
¢lanom 61. stav (1) taéka 2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
organima jedinice lokalne samouprave.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2019. godinu, sa dvije izmjene, planirana su 82 postupaka
nabavki procijenjene vrijednosti 7.937.589 bez PDV-a (robe 682.375 KM, 25 postupaka,
usluge 4.217.607, 34 postupka i radovi 3.037.607 KM, 23 postupaka). Izvodenje radova
na sanaciji mosta kralja Aleksandra | Karadordevic¢a na rijeci Drini u gradu Zvorniku u
iznosu od 1.170.000 KM finansirano je donatorskim sredstvima Vlade Republike Srbije
posredstvom Ministarstva finansija Republike Srpske, a izvodenje radova na uredenju
platoa ispred Osnovne muzicke Skole u Zvorniku finansirano je u iznosu od 50.000 KM
prema Sporazumu o dodjeli sredstava nepovratne finansijske pomoc¢i Ministarstva
vanjskih poslova Republike Bugarske. Ostale nabavke planirane su iz budzeta Grada.

Provedena su 54 postupaka javnih nabavki planirane vrijednosti 7.013.923 KM bez PDV-
a (robe 270.399 KM, usluge 4.453.094 KM i radovi 2.290.430 KM) i zaklju€eni su ugovori
u vrijednosti od 7.302.542 KM bez PDV-a, od Cega za nabavku robe 240.573 KM (7
otvorenim postupkom, 1 konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda, 1
pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja i 7 postupaka direktnim sporazumom),
nabavku usluga 4.871.020 KM (3 otvorenim postupkom, 2 konkurentskim zahtjevom za
dostavljanje ponuda, 5 neprioritetnih usluga iz Aneksa Il dio B i 13 direktnim sporazumom)
i nabavku radova 2.190.949 KM (6 otvorenim postupkom, 2 konkurentskim zahtjevom za
dostavljanje ponuda, 5 pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja i 3 direktnim
sporazumom).
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Tri postupka javnih nabavki koji nisu predvideni Planom javnih nabavki Gradske uprave
Grada Zvornik provedena su nakon donosenja posebne odluke o pokretanju postupaka
javne nabavke (nabavka radova na adaptaciji zgrade OS ,Sveti Sava® u Zvorniku
otvorenim postupkom u vrijednosti od 139.456 KM i pregovarackim postupkom bez objave
obavjestenja u vrijednosti od 27.705 KM koja je finansirana donatorskim sredstvima Vlade
Republike Srbije posredstvom Ministarstva finansija Republike Srpske i nabavka radova
na asfaltiranju puta Dugi Dio-Parlog otvorenim postupkom koja je finansirana sredstvima
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH).

Od ukupno planiranih nabavki u 2019. godini za 28 postupaka nisu pokretane procedure
javnih nabavki u vrijednosti od 2.177.500 KM.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je 11 postupaka javnih nabavki ugovorene vrijednosti
od 6.484.149 KM bez PDV-a i kod istih prilikom provodenja postupaka nabavki nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti u odnosu na odredbe Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14). Neuskladenosti u odnosu na navedeni zakon su
utvrdene kod planiranja, zbog neprovodenja postupaka nabavki i ne zakljucivanja ugovora
na osnovu okvirnog sporazuma, $to nije u skladu sa:

- c¢lanom 15. stav 5. tacka a) pod 2), jer je prilikom planiranja javne nabavke za izbor
najpovoljnije banke za kreditno zaduZenje kao osnova za izraunavanje procijenjene
vrijednosti ugovora navedena vrijednost kreditnog zaduzenja (glavnica), a ne kamata,

- c¢lanom 3, 6. i 15. stav (1), jer su nabavke usluga tekué¢eg odrzavanja prevoznih sredstava
(55.272 KM) i usluga osiguranja imovine i zaposlenih izvrSene bez provodenja postupaka
javnih nabavki (planom su bili predvideni postupci konkurentskim zahtjevom za dostavljanje
ponuda) i izvrSene su nabavke poklona, osim od dobavljaca sa kojim je bio zaklju¢en ugovor
po provedenom direkthom sporazumu u iznosu od 5.602 KM, od jo$ dva dobavljaCa u iznosu
od 7.326 KM za koje nisu provedeni postupci javnih nabavki (data preporuka u prethodnoj
reviziji, te ista nije provedena) i

- Clanom 2. stav (1) tacka n) i ¢lanom 32. stav (5) tatka b.) pod 5), jer za nabavke
kancelarijskog materijala u 2019. godini nisu zaklju¢eni pojedinacni ugovori u skladu sa
okvirnim sporazumom zaklju¢enim na 2 godine sa dobavljaéem nakon provedenih procedura
javnih nabavki u 2018. godini.

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se svi postupci javnih nabavki
provode u skladu sa élanom 3,6. i 15. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina grada Zvornik donijela je 27.12.2018. godine Odluku o usvajanju budzeta grada
Zvornik za 2019. godinu i Odluku o izvrSenju budzZeta grada Zvornik za 2019. godinu.
Planirana su sredstva u iznosu od 24.993.200 KM koja su rasporedena za budzetske
rashode i izdatke (24.609.200 KM) i budzetsku rezervu (384.000 KM).

Dana 19.11.2019. godine, Skupstina grada donijela je Odluku o usvajanju rebalansa
budZeta grada Zvornik za 2019. godinu i Odluku o izmjeni odluke o izvrSenju budZeta za
2019.godinu. Navedenim rebalansom budzeta utvrden je budzetski okvir u iznosu od
25.761.000 KM. Budzetska sredstva planirana su po osnovu prihoda (22.259.840 KM),
primitaka (2.615.582 KM) i raspodjele suficita iz ranijih godina (885.578 KM) i u visini istih
planirani su rashodi (19.029.958 KM) i izdaci (6.731.042 KM).

Sredstva budzetske rezerve rasporedena su rjeSenjima gradonacelnika u iznosu od
228.477 KM, najve¢im dijelom u korist pozicije li€nih primanja i grantova, a izvjestaj o
preraspodjeli sredstava podnesen je Skupstini grada u okviru lzvjeStaja o izvrSenju
budzeta za 2019. godinu.
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Kod pripreme, donoSenja i izvrSenja budZeta nije u potpunosti primijenjena ekonomska
klasifikacija, jer su pojedina ulaganja u nefinansijsku imovinu planirana na poziciji kapitalnih
grantova, S$to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (1) i (2) Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske.

U skladu sa ¢lanom 30. Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", br. 94/15 i 62/18) Grad je sacinio Dugorocni plan
grada Zvornik za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda sa
stanjem na dan 31.12.2016. godine, na koji je Fiskalni savjet Republike Srpske dao
misljenje, a Skupstina grada, uz predlozene mjere isti usvojila 5.12.2017. godine.
Navedeni plan nije uskladivan sa eventualnim promjenama, te ne predstavlja potrebnu
oshovu za utvrdivanje sredstava u budzetu za izmirenje istih u narednom periodu (ta¢ka
6.3.2.1. izvjestaja).

Poslije donoSenja rebalansa budzeta, donesena su 64 rieSenja o realokaciji sredstava u
iznosu od 653.801 KM. Po rjeSenjima gradonacelnika izvrSene su realokacije u iznosu od
335.990 KM, a po rjeSenjima nacelnika odjeljenja za finansije u iznosu od 317.811 KM, na
oshovu ovlaséenja datih ¢lanom 8. stav (2) Odluke o izvr§enju Budzeta grada Zvornik za
2019. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 59. stav (1) tacka 18. Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Preporuéuje se gradonacéelniku da obezbijedi da se kod pripreme, donosenja i
izvrSenja budzeta u potpunosti primijenjuje ekonomska klasifikacija, u skladu sa
¢lanom 15. stav (1) i (2) Zakona o budzZetskom sistemu Republike Srpske.

6. Finansijski izvjestaji

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2019. godinu ukljueni su
kontrolisani entiteti koji nemaju status budzetskih korisnika (AD ,Zvornik stan“, AD
,vodovod i komunalije* Zvornik, JP ,Regionalna deponija“ Zvornik, JZU ,Dom zdravlja“
Zvornik, JU ,Dom omladine Zvornik“, JU RSC“Zvornik®, JU Dom za starija lica“ Kiseljak-
Zvornik i TuristiCka organizacija opstine Zvornik), u skladu sa ¢lanom 123. stav (2), (3) i
(4) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim

procjenama za budzetske korisnike i ¢lanom 49. stav 4. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 15/17).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

IzvrSenje budZeta Grada za period 01.01-31.12.2019. godine iskazano je u obrascu
Periodicni izvjesStaj o izvrSenju budzeta (u daljem tekstu: PIB) i obrascu PeriodiCni izvjestaj
0 izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).

U PIF-u za period 01.01. do 31.12.2019. godine iskazano je izvr8enje prihoda i primitaka
uiznosu od 25.823.613 KM (23.853.728 KM fond 01, 1.606.138 KM fond 03, 358.927 KM
fond 04 i 4.820 KM fond 05), rashoda i izdataka u iznosu od 25.304.025 KM (23.629.499
KM fond 01, 1.315.599 KM fond 03 i 358.927 KM fond 04) i raspodijela suficita iz ranijih
perioda u iznosu od 399.234 KM.

Izvr8enje budZetskih prihoda i primitaka iskazanih na fondu 01 je 94%, budZetskih rashoda
i izdataka 92%.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 25.823.613 KM (23.853.728 KM fond 01,
1.606.138 KM fond 03, 358.927 KM fond 04 i 4.820 KM fond 05).
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6.1.1.1. Prihodi

Prihodi su iskazani u iznosu od 23.695.826 KM, a cine ih budzetski prihodi (21.725.941
KM, fond 01), prihodi po osnovu grantova (1.606.138 KM, fond 03), sredstva privatizacije
i sukcesije (358.927 KM, fond 04) i prihodi za posebne projekte (4.820 KM, fond 05).

Prema vrsti prihoda odnose se na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i
transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 17.292.437 KM, fond 01, a znacajniji su prihodi
po osnovu indirektnih poreza (14.973.286 KM), porezi na licna primanja i prihodi od
samostalne djelatnosti (1.391.126 KM), porezi na imovinu (816.796 KM), akcize (77.656
KM) i porez na dobitke od igara na srecu (32.208 KM).

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 2.988.464 KM (2.947.522, fond 01 i 40.942
KM, fond 03). Odnose se na prihode od zakupa u iznosu od 17.512 KM, fond 01 (davanje
u zakup zemljista Grada 2.305 KM i objekata JU SSC “Petar Kogié 6.047 KM i JU “Tehnic&ki
Skolski centar” Zvornik 9.160 KM), naknade i takse i prihode od pruzanja javnih usluga u
iznosu od 2.850.296 KM, fond 01 (administrativne naknade i takse 160.377 KM,
komunalne naknade i takse 713.558 KM, naknade po raznim osnovama 1.486.164 KM i
prihodi od pruzanja javnih usluga 490.197 KM), nov€ane kazne u iznosu od 3.663 KM i
ostali neporeski prihodi u iznosu od 116.993 KM (76.051 KM, fond 01 od kojih su zna&ajniji
po osnovu refundacije troSkova od Zavoda za zaposSljavanje po osnovu projekata
zapoSljavanja pripravnika za Gradsku upravu u iznosu od 52.925 KM i 14.507 KM za JU
Djeciji vrtic ,NaSa radost®) i 40.942 KM, fond 03 koji se najvec¢im dijelom odnose na
sponzorstva Zvorni¢kog kulturnog lieta 36.000 KM.

Naknade po raznim osnovama iskazane u znacajnijim iznosima odnose se na naknade za
uredivanje gradevinskog zemljiSta (337.103 KM), koriS¢enje gradevinskog zemljiSta
(314.211 KM), koriS¢enje mineralninh sirovina (177.737 KM), promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta (48.980 KM), kori§¢enje Suma i Sumskog sortimenta (20.031
KM), za obavljanje poslova obnove Suma (15.289 KM), naknadu za vode (273.052 KM),
za izvadeni materijal iz vodotoka (37.068 KM), naknadu za vode za industrijske procese
(71.142 KM) i finansiranje posebnih mjera zastite od pozara (188.874KM).

Skupstina grada Zvornik donijela je 11.02.2019. godine Plan koristenja prihoda ostvarenih
po osnhovu naknade za eksploataciju Suma za 2019. godinu u skladu sa ¢lanom 89. Zakona
o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 75/08 i 60/13), Plan utroSka
sredstava od koncesionih naknada za 2019. godinu u skladu sa ¢lanom 32. Zakona o
koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 59/13 i 16/18), Program utro$ka
namjenskih sredstava posebnih namjena od vodnih naknada u skladu sa ¢lanom 195.
Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17)
i Plan kori§¢enja sredstava privrednih drustava i drugih pravnih lica koja imaju sjediSte na
podrucju grada Zvornik za realizaciju posebnih mjera zastite od pozara za 2019. godinu u
skladu sa Zakonom o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 6/09 i
71/12).

U 2019. godini nije obezbijedena saglasnost nadleznog ministarstva na Program utro$ka
namjenskih sredstava posebnih namjena od vodnih naknada, Sto nije u skladu sa ¢lanom
195. stav (4) Zakona o vodama.

UtroSak namjenskih sredstava prezentovan je u izvjeStajima o utroSku po namijeni
sredstava. U navedenim izvjeStajima prikazano je izvrSenje u odnosu na plan/program,
koji nisu uskladeni sa ostvarenim prihodima i Rebalansom budzeta za 2019. godinu.
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Prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se na vlastite prihode koje su ostvarili Gradska
uprava (50.597 KM), JU Centar za socijalni rad (11.899 KM), JU Djeciji vrti¢ ,Nasa radost”
(61.481 KM), SSC ,Petar Kodi¢ (33.939 KM), ,Tehnicki Skolski centar Zvornik® (29.211

KM) i ,Narodna biblioteka i muzejska zbirka“ 3.070 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 502.098 KM (147.845 KM, fond 01 i 354.253 KM, fond
03). Odnose se na grantove iz inostranstva u iznosu od 53.287 KM (najznacajniji je grant
od Bugarske Vlade za uredenje platoa ispred muzicke Skole u Zvorniku 50.000 KM) i
grantove iz zemlje u iznosu od 448.811 KM (tekuci grantovi od pravnih lica 42.498 KM i
kapitalni grantovi od pravnih lica 339.685 KM i fizickih lica 66.628 KM).

Tekudéi grantovi od pravnih lica koji su u znacajnijim iznosima odnose se na grantove za
manifestacije koje organizuje JU,Narodna biblioteka i muzejska zbirka“ Zvornik od
Internacionalne organizacije za migracije BiH (22.895 KM) i grant za finansiranje javne
rasvjete i uredenje sportskih poligona u MZ Glodi od Tuzlanskog kantona (10.938 KM).

Kapitalne grantove od pravnih lica u znacajnijim iznosima ¢ine grantovi od Federalnog
ministarstva finansija za projekat promjene pona3anja fiziCke aktivnosti djece (47.182 KM),
od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za vodovodnu mrezu u MZ Kula
grad (26.661 KM), za asfaltiranje lokalnog puta u MZ Buli¢i (51.870 KM) i MZ Donja
Kamenica-Kadri¢i (94.967 KM), od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za asfaltiranje
lokalnog puta Sjenokos-Bare (80.000 KM) i od Tuzlanskog kantona za finansiranje
omladinskog doma u MZ Gornja Kamenica (12.818 KM).

U okviru kapitalnih grantova od fizi¢kih lica iskazani su grant od fizi¢kog lica za asfaltiranje
puta i kanalizaciju u Bukoviku (15.000 KM) i grantovi od AD ,Prerada sa hladnjatom®
Zvornik (41.628 KM) na osnovu ugovora o poklonu i Federalnog ministarstva raseljenih
osoba i izbjeglica pomo¢ za asfaltiranje lokalnog puta u MZ Buli¢i (10.000 KM), koji nisu
ispravno klasifikovani jer se odnose na kapitalne grantove od pravnih lica.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 2.912.827 KM
(1.338.137 KM fond 01, 1.210.943 KM fond 03, 358.927 KM fond 04 i 4.820 KM, fond 05).
Odnose se na transfere od entiteta.

Transferi iskazani na fondu 01 odnose se na transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite za mjesecna socijalna davanja (991.698 KM), Ministarstva finansija za uredenje
prostora (5.000 KM) i opremanje vrti¢a ,NaSa radost“ Zvornik (197.059 KM), JU ,Vode
Srpske® Bijeljina za finansiranje projekata koji se odnose na uredenje glavnog odvodnog
kanala na kanalski sistem Celopek-Trsi¢ i uredenja obaloutvrde rijeke Drine (34.380 KM)
i Republi¢kog sekretarijata za raseljena lica i migracije za asfaltiranje dijela lokalnog puta
u mjesnoj zajednici Baljkovica 40.000 KM i dijela lokalnog puta MaleSic¢i —Klisa (70.000
KM).

Transferi iskazani na fondu 03 odnose se na transfere od Agencije za bezbjednost
saobracaja (6.000 KM), od Ministarstva prosvjete i kulture za JU ,Narodna biblioteka i
muzejska zbirka“ (8.500 KM), JU Djediji vrti¢ ,NaSa radost® po osnovu programa
predskolskog vaspitanja za djecu u godini pred polazak u Skolu (21.268 KM) i
rekonstrukciju osnovne Skole ,Nikola Tesla“ Pilica (33.048 KM), od Ministarstva finansija
za sanaciju mosta Aleksandra | Karadordevic¢a (1.099.535 KM) i rekonstrukciju osnovne
Skole ,Sveti Sava“ iz donatorskih sredstava Vlade Republike Srbije (32.414 KM) i od
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za osnovnu 8kolu ,Nikola Tesla“ Pilica 10.178 KM.

Transferi iskazani na fondu 04 odnose se na transfere od Ministarstva finansija iz

sredstava klirinskog duga za osnovnu 8kolu ,Vuk KaradZi¢“ Rocevic .
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Transferi iskazani na fondu 05 odnose se na transfer od Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju za nabavku opreme u osnovnoj skoli ,Sveti Sava“
Zvornik po projektu koji se odnosi na energetsku efikasnost.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi saglasnost nadleznog ministarstva na
Program utroska namjenskih sredstava posebnih namjena od vodnih naknada u
skladu sa élanom 195. stav (4) Zakona o vodama.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 2.127.787 KM (fond 01), a odnose se na primitke za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 333.157 KM (primici za zgrade i objekte 28.260 KM i
primici za zemljiSte 304.897 KM), primitke od finansijske imovine u iznosu od 72.696 KM
(primici od naplate zajmova datih radnicima), primitke od zaduzZivanja u iznosu od
1.316.883 KM (povucena sredstva po ugovoru o dugoro¢nom kreditu iz 2018. godine) i
ostale primitke u iznosu od 405.051 KM.

Ostali primici odnose se na primitke po osnovu PDV-a u iznosu od 22.020 KM (povrat
PDV-a vezano za projekat za vodovodni sistem), ostale primitke u iznosu od 281.273 KM
(primici po osnovu transfera za 2018. godinu doznacenih u 2019. godini od Ministarstva
finansija Republike Srpske i ostale primitke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
101.758 KM (uglavnom se odnose na uplate za porodiljsko odsustvo koje se refundira od
fonda obaveznog socijalnog osiguranja 17.796 KM i uplate od ministarstva na ime
socijalnih davanja 79.454 KM).

Ostali primici u zemlji precijenjeni su za iznos od 281.273 KM, jer su iskazani sa naplatom
potrazivanja u 2019. godini po osnovu transfera od entiteta iz 2018. godine koji nisu
planirani u budzetu za 2019. godinu (za asfaltiranje lokalnih puteva na podruéju grada
Zvornik), a po osnovu istih su u 2018. godini ikazani prihodi po osnovu transfera od entiteta
i primici iz transakcija sa entitetom precijenjeni su za iznos od 79.454 KM, jer su na osnovu
sredstva doznacenih od ministarstva u januaru 2019. godine na ime socijalne zastite za
decembar 2018. godine iskazani primici iako su na dan 31.12.2018 godine evidentirani
prihodi po osnovu transfera od entiteta na obracunskoj osnovi, $to nije u skidu sa ¢lanom
109. stav (6) Pravilnik o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raGunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 115/17 i 118/18).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se naplata potraZivanja po osnovu
transfera, po osnovu kojih su priznati prihodi na obraéunskoj osnovi, evidentira u
skladu sa ¢élanom 109. stav (6) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike u Republici
Srpskoj.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 25.304.025 KM (23.629.499 KM fond 01,
1.315.599 KM fond 03 i 358.927 KM fond 04).

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 18.828.278 KM, a €ine ih budzetski rashodi (18.766.883
KM, fond 01) i tekuc¢i rashodi finansirani iz sredstava granta (61.395 KM, fond 03)

Prema vrsti rashoda odnose se na rashode za li€na primanja zaposlenih, po osnovu
koriS¢enja robe i usluga, finansiranja i druge finansijske troskove, po osnovu subvencija,
grantova, doznaka na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Grada, po sudskim
rieSenjima i transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti.
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Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 6.843.279 KM, fond 01.
Odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih u iznosu od 5.704.063 KM, rashode za
bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od
1.051.838 KM (naknade za prevoz na posao i sa posla 259.422 KM, rashodi za ostale
naknade za prevoz i smjestaj 3.104 KM, naknade za topli obrok 493.760 KM, regres za
godisnji odmor 5.188 KM, rashodi za ostale regresne naknade-za vjerski praznik 22.000
KM, jubilarne naknade 971 KM, ostale nagrade 7.158 KM, dnevnice za sluzbena putovanja
u zemlji 10.040 KM i u inostranstvu 5.584 KM, zbirni doprinos na naknade 243.106 KM i
ostali porezi i doprinosi na naknade 1.505 KM), rashode za naknadu plata za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 43.638 KM i rashode
za otpremnine i jednokratne pomoci u iznosu od 43.740 KM (otpremnine po kolektivnom
ugovoru-odlazak u penziju 3.428 KM, pomaoci prilikom rodenja djeteta 6.808 KM, pomaoci
u slucaju smrti ¢lana uze porodice 21.174 KM, i u slu€aju teze bolesti ili invalidnosti 7.450
KM i ostale jednokratne pomoci 4.880 KM).

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
precijenjeni su, a rashodi za otpremnine i jednokratne pomaoci potcijenjeni za iznos od
3.408 KM, jer su rashodi za otpremnine u navedenom iznosu klasifikovani kao regres za
godisnji odmor.

Naknade na ime regresa za koriséenje godiSnjeg odmora isplacene su samo radnicima
kojima je prestao radni odnos zbog odlaska u penziju po podnesenom zahtjevu radnika, a
u budzZetu grada Zvornik za 2019. godinu nisu odobrena sredstva na poziciji naknada na
ime regresa za koriS¢enje godiSnjeg odmora kako je definisano ¢lanom 10. stav (6)
Kolektivnog ugovora za zaposlene u Gradskoj upravi grada Zvornik.

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Gradskoj upravi grada Zvornik, koji je bio u primjeni
u 2019. godini (,Sluzbeni glasnik grada Zvornik®, broj 11/18), utvrdena je osnovica za
troSkove jednog toplog obroka u visini od 0,9% prosjecne neto plate u Republici Srpskoj
za prethodnu godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 10. stav (1) tacka 7. Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj: 20/17, 85/18 i 86/18), kojim je osnovica za
izraCunavanje toplog obroka utvrdena u visini 0,75% prosjeéne mjesecne plate nakon
oporezivanja u Republici Srpskoj za prethodnu godinu, za svaki radni dan zaposlenog.

Odluka o utvrdivanju visine osnovne plate i drugih prava iz radnog odnosa funkcionera
grada Zvornik (Sluzbeni glasnik grada Zvornik 16/16) i Kolektivni ugovor za zaposlene u
Gradskoj upravi grada Zvornik, u dijelu koji definiSe uveéanje osnovne plate po osnovu
staza osiguranja za svaku navrsenu godinu staza (0,4%) nisu uskladeni sa ¢lanom 5. stav
(4) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske (uvecanje osnovne plate do navrSenih 25 godina staza osiguranja 0,3%, a nakon
navrsenih 25 godina 0,5%).

Rashodi po osnovu koriSéenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 4.245.972 KM
(4.191.543 KM, fond 01 i 54.429 KM fond 03).

Navedene rashode iskazane na fondu 01 &ine rashodi po osnovu zakupa u iznosu od 63.820
KM (znacajniji su rashodi za zakup opreme 24.979 KM i zakup poslovnih objekata 24.261 KM),
rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga u iznosu
od 742.920 KM (uglavnom se odnose na rashode po osnovu utroska energije 484.737 KM,
za komunalne usluge 74.701 KM i komunikacione usluge 183.132 KM), rashodi za rezijski
materijal u iznosu od 137.479 KM (znac€ajniji su rashodi za kancelarijski materijal 92.834 KM i
materijal za odrzavanje Cistoce 25.870 KM), rashodi za materijal za posebne namjene u iznosu
od 135.023 KM (znacajnini su rashodi za materijal po osnovu nabavke prehrambenih proizvoda
za potrebe JU Djediji vrti¢ ,NaSa radost* 112.970 KM), rashodi za tekuée odrzavanje u iznosu
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od 807.143 KM (zgrada 26.728 KM, ostalih gradevinskih objekata 644.097 KM koji se najvecim
dijelom odnose na objekate drumskog saobracaja, tekuce odrzavanje opreme 79.827 KM i
ostalo teku¢e odrzavanje 56.491 KM), rashodi po osnovu putovanja i smjestaja u iznosu od
87.549 KM (putovanja i smjestaja 20.714 KM i utroSka goriva 66.835 KM), rashodi za stru¢ne
usluge u iznosu od 483.938 KM (uglavnhom se odnose na rashode za usluge finansijskog
posredovanja 29.624 KM, osiguranja 21.088 KM, informisanja i medija 149.888 KM, pravne i
administrativne usluge 47.493 KM i rashode za ostale struéne usluge 219.114 KM), rashodi za
usluge odrzavanja javnih povrSina i zastite zivotne sredine u iznosu od 794.777 KM, koji su
obuhvaéeni Programom zajedni¢ke komunalne potroSnje za 2019. godinu (usluge zimske
sluzbe 141.581 KM, Ciséenja javnih povrsina 368.156 KM i utroSak elektri¢ne rasvjete na javnim
povrSinama 285.040 KM) i ostali neklasifikovani rashodi u iznosu od 993.323 KM (rashodi za
bruto naknade za rad van radnog odnosa 712.224 KM i rashodi po oshovu reprezentacije
168.191 KM).

Rashodi po osnovu korid¢enja robe i usluga iskazani na fondu 03 uglavnom se odnose na
bruto naknade po ugovou o djelu (33.585 KM) i organizaciju prijema i manifestacija
(19.933 KM).

Pravilnikom o kori§éenju sluzbenih mobilnih, fiksnih telefona i reprezentacije od 09.11.2017.
godine, utvrdeno je ko ima pravo na kori§éenje i troSkovi telefona su limitirani, a za troSkove
reprezentacije nisu utvrdena ogranicenja.

Rashodi za ostale struéne usluge i finansijski rezultat ranijinh godina precijenjeni su za iznos od
8.848 KM, jer su navedeni rashodi iskazani po fakturi od 06.08.2018. godine, koja je
evidentirana 05.03.2019. godine (ipostavljena na osnovu ugovora o pruzanju usluga vezanih za
manifestaciju ,Zvorni¢ko lieto 2017¢ od 26.07.2017. godine po kome je izvrSeno avansno
placanje iste godine), $to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike u
Republici Srpskoj.

Rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa (757.227 KM), najveéim dijelom
odnose se na naknade ¢lanovima upravnih odbora javnih ustanova Ciji je osniva¢ Grad
(8.458 KM), ¢lanovima komisija i radnih grupa (117.429 KM), skups$tinskim odbornicima
(287.678 KM), po ugovoru od djelu (259.329 KM), po osnovu ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima (40.453 KM) i ostale bruto naknade u iznosu od 34.352 KM

(uglavnom se odnose na naknade za mrtvozornike 31.322 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi za bruto naknade van radnog odnosa su potcijenjeni, a
rashodi teku¢eg odrzavanja precijenjeni za iznos od 49.488 KM, jer su rashodi bruto
naknada po ugovorima o djelu na poslovima odrzavanja lokalnih puteva u navedenom
iznosu evidentirani na rashodima za odrzavanje, $to nije u skladu sa ¢lanom 92. stav (10)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
korisnike prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i fondova (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 98/16, 115/17, 118/18).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi (542.319 KM, fond 01) odnose se na
rashode po osnovu primljenih zajmova u zemlji (538.093 KM) i zatezne kamate (4.226
KM).

Rashodi po osnovu kamata na primlijene zajmove od ostalih domacih kreditora su
precijenjeni, a rashodi po osnovu kamata za obveznice su potcijenjeni za iznos od 85.191
KM, jer su rashodi po osnovu kamata na obveznice klasifikovani kao rashodi po osnovu
kamata na primljene zajmove od ostalih domacih kreditora, Sto nije u skladu sa ¢lanom
93. stav (2) i (4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova.
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Subvencije su iskazane u iznosu od 1.246.831 KM (fond 01). Odnose se na subvencije
javnim nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima u iznosu od 75.000 KM (najvec¢im
dijelom se odnose na odobrena sredstva za finansiranje tekuéih aktivnosti JU ,Dom
omladine Zvornik®) i subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od 376.767 KM (najveéim dijelom se odnose na dodjelu
sredstava za podsticaje u poljoprivredi u skladu sa Programom koriS¢enja budzetskih
sredstava za podsticaj poljoprivredne proizvodnje na podrucju Grada Zvornik za 2019.
godinu od 11.02.2019. godine u iznosu od 359.654 KM), u oblasti saobrac¢aja i veza u
iznosu od 54.516 KM (subvencije za autobuski prevoz putnika iz naseljenih mjesta sa
malim brojem stanovnika), trgovine i turizma u iznosu od 80.066 KM (subvencije Turisti¢koj
organizaciji Zvornik za podrsku radu i razvoju turizma u Zvorniku) i u ostalim oblastima u
iznosu od 660.482 KM (uglavnom se odnose na subvencije za zaposljavanje nezaposlenih
lica prema Projektu zapoS$ljavanja i samozaposljavanja pripravnika visoke, vise i srednje
stru¢ne spreme i drugih nezaposlenih lica od 30.05.2018. godine 577.653 KM i JZU ,Dom
zdravlja Zvornik® 82.700 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.825.425 KM (2.818.459 fond 01 i 6.966 KM fond 03).
Odnose se na tekuée grantove neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 1.980.837 KM
(politi€kim organizacijama i udruzenjima 58.269 KM, humanitarnim organizacijama i
udruzenjima 35.175 KM, sportskim i omladinskim organizacijama i udruzenjima 974.597
KM, etni¢kim i vjerskim organizacijama i udruzenjima 38.177 KM, organizacijama i
udruzenjima za afirmaciju porodice, zastitu prava zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica,
boraca i osoba sa invaliditetom 253.897 KM, organizacijama i udruzenjima u oblasti
zdravstvene i socijalne zastite, zastite zivotne sredine i komunalne djelatnosti 140.000 KM,
u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija 74.876 KM, u
oblasti ekonomskog i privrednog razvoja 401.204 KM i ostali tekuci grantovi neprofitnim
subjektima u zemlji 4.642 KM) i kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu
od 727.185 KM (najve¢im dijelom odnose se na kapitalne grantove etni¢kim i vjerskim
organizacijama i udruZenjima 193.900 KM, organizacijama i udruZenjima u oblasti
zdravstva i socijalne zastite 282.825 KM i ostali kapitalni grantovi neprofitnim subjektima
u zemlji 235.624 KM) i ostale kapitalne grantove u zemlji u iznosu od 113.437 KM
(uglavnom kapitalni grantovi pojedincima 111.896 KM).

Najveci dio sredstava granta dodijelijen je sportskim organizacijama i udruzenjima
(sportskim klubovima i JU Rekreativno sportskom centru Zvornik). Kriteriji za rangiranje
sportova i nomenklatura sportskih grana i grana sporta u gradu Zvornik, raspodjela
sredstava sportskim organizacijama za 2019. godinu i postupak dodjele i kontrole utroska
odobrenih sredstava iz budzeta grada Zvornik utvrdeni su Odlukom o utvrdivanju
kriterijuma kategorizacije sportova, sportskih grana, uslova za finansiranje sporta i
raspodjeli sredstava sportskim organizacijama grada Zvornik za 2019. godinu koja je
donesena 14.03.2019. godine od strane Skupstina grada Zvornik.

Ostali kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji precijenjeni su, a izdaci za
nefinansijsku imovinu potcijenjeni za iznos od 235.624 KM, jer su iskazani na osnovu
situacija ispostavljenih od dobavlja¢a po osnovu izvedenih radova na osnovu Ugovora o
izvodenju radova od 20.11.2018. godine, a u skladu sa Sporazum o finansiranju aktivnosti
na realizaciji projekata na podrucju Grada Zvornik od 07.09.2018. godine i Aneksa 1. od
24.12.2018. godine zaklju€enim izmedu Grada Zvornik i JU ,Vode Srpske® Bijeljina, kojim
je definisno finansiranje u 100% iznosu od strane JU “Vode Srpske “ Bijeljina, a iznos
iskazan kao kapitalni grant odnosi se na stalna sredstva koja treba da se vode u
knjigovodstvenoj evidenciji JU “Vode Srpske “ Bijeljina, $to nije u skladu sa ¢lanom 95.
stav (1) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana
za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova, kojim je definisano
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da grant predstavlja bespovratnu doznaku koja ima za cilj da pomogne u obavljanju
redovnih aktivnosti ili projekata primaoca granta.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Grada iskazane su u
iznosu od 3.024.336 KM, fond 01, a odnose se na doznake gradanima koje se isplacuju
iz budZeta gradova (2.868.536 KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta gradova (155.800 KM).

Doznake gradanima koje se isplac¢uju iz budZeta opstine odnose se na tekuée doznake
koje se isplacuju Sticenicima ustanova socijalne zastite preko JU Centar za socijalni rad
Zvornik u iznosu od 1.856.410 KM (stalna hov€ana pomo¢ 225.060 KM, dodatak za pomoé
i njegu drugog lica 1.405.127 KM, pomoc¢ za osposobljavanje za rad djece i omladine
187.418 KM i jednokratna nov€ana pomo¢ 38.805 KM) i teku¢e doznake gradanima koje
se isplaéuju iz budzeta gradova, osim ustanova socijalne zastite, u iznosu od 1.012.126
KM (tekuc¢e pomoéi porodicama palih boraca, ratnih vojnih invalida i civilnih zrtava rata
75.398 KM, uc€enicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture 482.279 KM,
porodici, djeci i mladima 98.210 KM, tekuée pomoci gradanima u naturi 2.000 KM i ostale
tekuc¢e doznake gradanima koje se isplac¢uju iz budzeta gradova 354.239 KM).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta grada odnose
se na doznake koje se isplac¢uju preko JU Centar za socijalni rad u iznosu od 155.800 KM,
na ime osposobljavanja za rad djece i omladine.

Ostale tekuée doznake gradanima koje se ispla¢uju iz budzeta grada (osim ustanova
socijalne zastite) precijenjene su, a doznake u naturi koje se daju pruzaocima usluga
socijalne zastite iz budZeta grada (osim ustanova socijalne zastite) potcijenjene su
najmanje za iznos od 15.834 KM, jer je nabavka namirnica za Narodnu kuhinju koja pruza
usluge gradanima evidentirana kao ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju iz
budzeta grada (osim ustanova socijalne zastite) i doznake pruzaocima usluga socijalne
zaStite na ime osposobljavanja za rad djece i omladine precijenjene su, a doznake
gradanima na ime li¢nih invalidnina potcijenjene su za iznos od 155.800 KM, jer su
doznake gradanima na ime invalidnina evidentirane kao doznake pruzaocima usluga
socijalne zastite, Sto nije u skladu sa ¢lanom 96. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina,
gradova i fondova.

Rashodi po sudskim rjesenjima iskazani su u iznosu od 64.810 KM. Odnose se na
rashode po osnovu isplate glavnice duga po sudskim rjeSenjima (16.389 KM), kamate po
sudskim rjeSenjima (11.000 KM), troskovi parni¢nog postupka (6.409 KM) i ostale rashode
po sudskim rjeSenjima (31.012 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 35.306 KM, a odnose
se na transfere fondovima obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 30.700 KM
(doznake za zdravstveno osiguranje korisnika pomoci koji ne mogu ostvariti zdravstveno
osiguranje po drugom osnovu) i transferi ostalim jedinicama vlasti 4.606 KM po osnovu
doznaka Fondu solidarnosti za dijagnostiku i lijecenje oboljenja, stanja i povreda djece u
inostranstvu, shodno ¢lanu 6. stav (1) taCka 4. Zakona o Fondu solidarnosti za dijagnostiku
i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj:100/17).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- Kolektivni ugovor za zaposlene u Gradskoj upravi grada Zvornik u dijelu koji se
odnosi na osnovicu za troskove jednog toplog obroka i u dijelu koji definise
uveéanje osnovne plate po osnovu staza osiguranja uskladi sa élanom 10. stav
(1) tacka 7.1 élanom 5. stav (4) Posebanog kolektivnog ugovora za zaposlene u
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oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, kao i Odluka o utvrdivanju visine
osnovne plateidrugih pravaiz radnog odnosa funkcionera grada Zvornik u dijelu
koji definise uveéanje osnovne plate po osnovu staza osiguranja,

- bruto naknade van radnog odnosa evidentiraju u skladu sa ¢lanom 92. stav (10)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana
za korisnike prihoda budzZeta Republike, opstina, gradova i fondova.

- lica koja saéinjavaju i vr$e prijem knjigovodstvenih isprava, potpisanu ispravu
i drugu dokumentaciju u vezi sa nastalim poslovnim dogadajem dostavljaju
knjigovodstvu u skladu sa élanom 5. stav (4) Pravilnika o raéunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike u Republici Srpskoj,

- izvrS$i evidentiranje stalne imovine po osnovu izvedenih radova u skladu sa
Sporazumom o finansiranju aktivnosti na realizaciji projekata na podruéju Grada
Zvornik zakljuéenim izmedu grada Zvornik i JU ,Vode Srpske Bijeljina u
vrijednosti od 235.624 KM u korist rezultata ranijih godinai izvr$i prenos iste, na
teret obracunatih rasoda po osnovu prenosa imovine, na JU ,Vode Srpske*
Bijeljina radi evidentiranja.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru Centra za socijalni rad da obezbijede da
se doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budZeta Grada evidentiraju
u skladu sa élanom 96. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini raéuna i
primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzZeta Republike, opstina, gradova i
fondova.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 6.475.747 KM (4.862.616 KM fond 01, 1.254.204 KM fond
03 i 358.927 KM fond 04), a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu, izdatke za
finansijsku imovinu, za otplatu dugova i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 4.190.143 KM (2.577.012 KM fond
01, 1.254.204 fond 03 i 358.927 KM fond 04).

Odnose se na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata u iznosu od 1.842.728
KM (znacajniji su za izgradnju sportsko-rekreativnih objekata 150.760 KM fond 01, puteva
1.239.462 KM fond 01, vanjskog osvijetljenja, trotoara i ograda 179.690 KM fond 01 i
ostalih objekata u iznosu od 154.473 KM fond 01 i 50.000 KM, fond 03), izdatke za
investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata u iznosu od
1.595.417 KM (najvec¢im dijelom odnose se na objekate obrazovnih i nauénih institucija
419.039 KM od ¢ega 21.698 KM fond 01, 38.415 KM fond 03 i 358.927 KM fond 04 i na
tunele i mostove u iznosu od 1.146.203 KM od ¢ega 46.669 KM fond 01 i 1.099.535 KM
fond 03), izdatke za nabavku postrojenja i opreme u iznosu od 278.881 KM (najznacajniji
su izdaci za nabavku vatrogasnih vozila 137.172 KM fond 01), izdatke za pribavljanje
zemljiSta u iznosu od 453.173 KM, fond 01 koji se uglavnom odnose na kupovinu zemljiSta
za izgradnju obaloutvrde rjeke Sapne i izdatke za zalihe materijala, robe i sitnog inventara
(19.944 KM, fond 01).

Izdaci za nefinansijsku imovinu (za izgradnju zgrada i objekata) potcijenjeni su za iznos
od 235.624 KM, jer su iskazani u okviru ostalih kapitalnih grantova (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja).

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 74.900 KM (fond 01), a odnose se
na izdatke za zajmove date radnicima.

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 1.377.547 KM (fond 01). Odnose se na
izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji (1.197.662 KM) i za otplatu ostalih
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dugova u iznosu od 179.885 KM (otplata duga iz prethodnih godina od ¢ega Regionalna
deponija 107.294 KM).

Ostali_izdaci _iskazani su u iznosu od 833.157 KM (fond 01). Odnose se na izdatke za
otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina (644.560 KM), ostale izdatke u zemlji u
iznosu od 107.269 KM koji su uglavnom iskazani po osnovu prinudne naplate od Grada
kao garanta za obaveze Regionalne deponije Zvornik (106.995 KM), izdatke za naknade
plata koji se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 76.377
KM (za roditeljsko odsustvo, ostale naknade plata i poreze i doprinose na iste 61.427 KM
i naknade plata za vrijeme bolovanja 14.950 KM) i ostale izdatke iz transakcija sa entitetom
i jedinicama lokalne vlasti (4.951 KM).

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

U 2019. godini u PIF-u su iskazani prihodi i primici za nefinansijsku imovinu u iznosu od
24.028.983 KM (22.059.098 fond 01, 1.606.138 fond 03, 358.927 fond 04 i 4.820 fond 05),
rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od 23.018.421 KM (21.343.895 KM fond
01, 1.315.599 fond 03 i 358.927 fond 04) i suficit u iznosu od 1.010.562 KM (715.203 fond
01, 290.539 fond 03 i 4.820 fond 05) kao razlika izmedu prihoda i primitaka za
nefinansijsku imovinu i rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu.

6.1.4. Neto finansiranje

Primici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 72.696 KM, od zaduzivanja u iznosu
od 1.316.883 KM i ostali primici u iznosu od 45.658 KM, Sto ukupno iznosi 1.794.630 KM
(fond 01). Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 74.900, za otplatu dugova
u iznosu od 1.377.547 KM i ostali izdaci u iznosu od 833.157 KM, §to ukupno iznosi
2.285.604 KM (fond 01). U 2019. godini iskazana je raspodjela suficita iz ranijih godina u
iznosu od 399.234 KM. Kao razlika navedenih primitaka, suficita i izdataka je neto
finansiranje u negativnom iznosu od 91.740 KM (fond 01).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju, koju €ini zbir iskazanog suficita (1.010.562 KM) i neto finansiranja
(-91.740 KM), iskazana je u iznosu od 918.822 KM (623.463 KM fond 01, 290.539 KM
fond 031 4.820 KM fond 05).

Razlika u finansiranju je precijenjena najmanje za iznos od 360.727 KM, jer su primici
precijenjeni za navedeni iznos (tacka 6.1.1.2.).

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 24.515.291 KM, a €ine ih prihodi iskazani
u periodiénom izvjestaju o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (23.695.826 KM) i
prihodi obradunskog karaktera iskazani u iznosu od 819.465 KM.

Prihode obraéunskog karaktera €ine prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu
od 389.142 KM (znacajniji su po osnovu naplacenih spornih poreskih potrazivanja koja su
korigovana u prethodnom periodu 376.218 KM i po osnovu uskladivanja vrijednosti
zemljista prilikom zamjene na osnovu procjene vjeStaka 9.001 KM), dobici od prodaje
imovine u iznosu od 6.179 KM (od prodaje objekata 4.384 KM i prodaje vozila 1.795 KM),
pomoc¢i u naturi u iznosu od 259.728 KM (vatrogasno vozilo od Vatrogasnog saveza
Republike Srpske u vrijednosti od 250.000 KM i raCunarska i kancelarijska oprema za
srednje Skole 9.728 KM), ostali prihodi obrac¢unskog karaktera u iznosu od 134.116 KM i
prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od
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30.300 KM (uglavnom sa Ministarstvom rada i boraCke zaStite po osnovu zamjene
jednosobnog stana 24.269 KM, radi ustupanja fizickom licu za stan koji se nalazio na
lokaciji gdje se gradi bolnica i RepubliCkom upravom civilne zastite Republike Srpske za
Satore za potrebe civilne zastite grada).

U okviru ostalih prihoda obradunskog karaktera iskazani su prihodi u vezi vanrednih
dogadaja u iznosu od 166.261 KM, po oshovu pocetnog knjigovodstvenog evidentiranja
nefinansijske imovine koja datira iz ranijih godina, a zbog specificnih okolnosti i opravdanih
razloga nije mogla biti evidentirana u knjigovodstvenoj evidenciji Grada (Objekat Doma za
stara lica u Kiseljaku 16.433 KM, stan koji je prenijet od Ministarstva za izbjegla i raseljena
lica 9.736 KM i zemljiste koje se vodilo kao opstenarodna imovina 140.092 KM), prihodi
po osnovu otpisa obaveza u iznosu od 101.574 KM (otpis obaveza iz ranijih godina za
regres iz 2008. godine), obracunati prihodi po osnovu transakcija razmjene u zemlji
(24.667 KM) i ostali prihodi obraéunskog karaktera u negativnhom iznosu od 158.386 KM
(uglavnom iskazani prilikom evidentiranja nenaplacenih potrazivanja po osnovu poreskih
prihoda i neporiskih po osnovu transakcija koje nisu transakcije razmjene).

Prilikom evidentiranja nenapla¢enih potrazivanja na osnovu lzvjestaja iz jedinstvene
evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za obra¢unski period od 01.01-31.12.2019.
godine-Grad Zvornik i po osnhovu drugih prihoda koji se odnose na prihode od tranasakcija
koje nisu transakcije razmjene, nije postupano u skladu sa Uputstvom o primjeni
Medunarodnog ra¢unvodstvenog standarda za javni sektor 23: Prihodi od tranasakcija
koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi), jer su povecéanje obacunskih prihoda po
oshovu transakcija iz navedenog izvjestaja (156.187 KM) i smanjenje po osnovu izvréene
naplate potrazivanja u 2019. godini za naknade za uredenje i koris¢enje gradevinskog
zemljista koje je evidentirano u 2018. godini (348.845 KM), iskazani ostali prihodi
obraCunskog karaktera, a nisu evidentirani prihodi obraCunskog karaktera po osnovu
poreskih i drugih fiskalnih propisa.

Zbog pogresne klasifikacije prilikom evidentiranja ugovora o zakupu ostali prihodi
obra¢unskog karaktera precijenjeni su, a obracunati prihodi po osnovu transakcija
razmjene u zemlji potcijenjeni za iznos od 15.500 KM (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se evidentiranje potrazivanja za
nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode na osnovu evidencije iz
poreskog knjigovodstva i po osnovu drugih prihoda koji se odnose na prihode od
tranasakcija koje nisu transakcije razmjene vrsi u skladu sa Uputstvom o primjeni
Medunarodnog rac¢unvodstvenog standarda za javni sektor 23: Prihodi od
tranasakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 26.555.790 KM, a ¢ine ih rashodi
iskazani u PIF-u (18.828.278 KM), koji su objasnjeni pod tackom 6.1.2. izvjesStaja i rashodi
obrac¢unskog karaktera iskazani u iznosu od 7.727.512 KM.

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih
zaliha u iznosu od 41.392 KM (nabavna vrijednost sitnog inventara i auto guma),
amortizacije (6.888.303 KM), uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od 645.564 KM
(uskladivanje vrijednosti potrazivanja za nenaplaéene neporeske prihode i ostalih
kratkoroCnih potrazivanja 121.835 KM i uskladivanje vrijednosti potrazivanja za
nenaplacene poreze 523.729 KM), gubitaka od prodaje imovine (1.590 KM), ostalih
rashoda obra¢unskog karaktera u iznosu od 42.634 KM (rashod opreme u iznosu 14.842
KM i promjene na stanovima nastalim zamjenom stambenih jedinica po odlukama
Skupstine grada) i rashoda obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim
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jedinicama vlasti u iznosu od 108.029 KM (uglavnom po osnovu prenosa imovine od
entiteta 43.089 KM i od jedinica lokalne samouprave 63.724 KM)

Rashodi od uskladivanja vrijednosti kratkoro€nih potrazivanja potcijenjeni su za iznos od
976.302 KM, jer nije izvrSena korekcija potrazivanja iz ranijeg perioda za prodata
neproizvodena stalna sredstva u zemlji (96.520 KM), potrazivanja iz ranijeg perioda od
»Regionalne deponije Zvornik* (133.372 KM) i od ,,Zvornik stana“ u iznosu od 746.410 KM
(taCka 6.3.1.1. izvjeStaja).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01. do 31.12.2019. godine, kao razlika prihoda
(24.515.291 KM) i rashoda (26.555.790 KM) iskazan je negativan finansijski rezultat
tekuce godine u iznosu od 2.040.499 KM.

Negativan finansijski rezultat je iskazan manje za iznos od 740.678 KM, jer su rashodi od
uskladivanja imovine potcijenjeni za iznos od 976.302 KM, a precijenjeni rashodi po
osnovu grantova za iznos od 235.624 KM. (tacka 6.1.2.1. i 6.2.2.izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja

U Bilansu stanja na dan 31.12.2019. godine, iskazana je ukupna aktiva neto vrijednosti
143.841.297 KM (bruto vrijednost 225.305.251 KM i ispravka vrijenosti 81.463.955 KM),
koju Cine poslovna aktiva neto vrijednosti 134.981.623 KM i vanbilansna aktiva u iznosu
od 8.859.674 KM. Ukupna aktiva je uravnotezena sa ukupnom pasivom koju ¢ine poslovna
pasiva (134.981.623 KM) i vanbilansna pasiva (8.859.674 KM).

6.3.1. Poslovna aktiva

Poslovnu aktivu ¢ine tekuéa imovina neto vrijednosti 5.234.348 KM i stalna imovina neto
vrijednosti 129.747.275 KM.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuéa imovina odnosi se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja u neto iznosu
od 5.234.348 KM koju €ine gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoro¢ni plasmani,
kratkoro€na potrazivanja, kratkoro¢na razgrani€enja i kratkoro¢na finansijska imovina i
razgranié¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti (2.372.964 KM) odnose se na nov€ana sredstva na
bankovnim raCunima (redovni trezorski racuni 81.966 KM i namjenski trezorski racuni
2.290.998 KM).

U 2019. godini, putem blagajne ispla¢ena su li¢nha primanja zaposlenima za vjerski praznik
u ukupnom iznosu od 22.000 KM i vr§ene su isplate akontacija, $to nije u skladu sa ¢lanom
3. stav (1) Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem, jer istim nije definisana
mogucnost iplate sa blagajne po navedenom osnovu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 86/12 i 10/14).

Kratkoroéni plasmani iskazani su u neto iznosu od 1.338 KM (bruto iznos 10.871 KM,
korekcija vrijednosti 9.533 KM), a odnose se na dugoro¢ne zajmove koji dospijevaju na
naplatu do godinu dana.

Kratkoroéna potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 1.279.640 KM (bruto iznos
9.113.819 KM, korekcija vrijednosti 7.834.179 KM), a odnose se na potrazivanja po
osnovu prodaje i izvrSenih usluga, potrazivanja od zaposlenih, potrazivanja za
nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode, potrazivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje je produzen rok plac¢anja, a dospijevaju na naplatu u roku do
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godinu dana, potraZivanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost i ostala kratkoro¢na
potrazivanja.

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvr§enih usluga u neto iznosu od 141.538 KM, kod kojih
nije iskazana korekcija vrijednosti, odnose se na potraZivanja za prodate proizvode i
izvrSene usluge (22.936 KM), potrazivanja za prodata proizvodena stalna sredstva (13.095
KM) i potrazivanja za prodata neproizvodena stalna sredstva u zemlji (105.507 KM).

PotraZivanja od zaposlenih u neto iznosu od 22.041 KM (bruto iznos 38.001 KM, korekcija
vrijednosti u iznosu od 15.960 KM), uglavnom se odnose na date akontacije.

Potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u neto
iznosu od 633.810 KM (bruto iznos 7.257.339 KM, korekcija vrijednosti 6.623.529 KM).
Odnose se na potrazivanja za nenaplaéene poreze (411.648 KM) i za nenaplacene
neporeske prihode (222.161 KM). Potrazivanja za nenapla¢ene poreze i neporeske
prihode koji se vode u evidenciji poreskog knjigovodstva usaglasena su sa potrazivanjima
iskazanim u lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za
obracunski period od 01.01-31.12.2019. godine Grad Zvrnik.

Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja,
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana iskazana su u neto iznosu od 114.527 KM
(bruto iznos 115.127 KM, korekcija vrijednosti 600 KM) i usaglasena su sa potrazivanjima
iz poreske evidencije iskazanim u prethodno navedenom izvjestaju.

PotraZivanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost iskazana su u iznosu od 6.533 KM, a
odnose se na povrat PDV-a vezano za projekat za vodovodni sistem.

Ostala kratkoro€na potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 361.191 KM (bruto iznos
1.555.281 KM, korekcija vrijednosti 1.194.090 KM). Najveéim dijelom odnose se na
potrazivanja od Regionalne deponije (Z47.918 KM) po osnovu izmirenih kreditnih obaveza
na ime kredita prema Ministarstvu finansija Republike Srpske za €ije izmirenje je Grad
Zvornik dao garancije.

Sporna_potrazivanja iskazana su u iznosu od 7.788.730 KM, a odnose se na sporna
potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode koja su usaglasena
sa evidencijom iz poreskog knjigovodstva (5.605.729 KM), potrazivanja za nenaplacene
neporeske prihode koji se ne vode u poreskoj evidenviji (988.911 KM) i sporna ostala
kratkoro€na potrazivanja (1.194.090 KM). Korekcija vrijednosti potrazivanja iskazana je u
iznosu od 7.834.179 KM i veéa je za 45.449 KM od iskazanih spornih potrazivanja, jer su
izvrSene korekcije potrazivanja za nenaplaéene neporeske prihode koji se ne vode u
poreskoj evidenciji u iznosu od 46.652 KM, korekcije ostalih potraZivanja od zaposlenih u
iznosu od 15.960 KM i korekcije potrazivanja za poreze za koje je produzen rok placanja,
a dospijevaju na naplatu u roku od godinu dana u iznosu od 600 KM za koje nije izvrSen
prenos sa redovnih na sporna potrazivanja i manje je iskazana korekcija vrijednosti u
iznosu od 17.763 KM, zbog greske pri evidentiranju korekcije potrazivanja za nenaplaéene
poreze, doprinose i neporeske prihode na osnovu evidencije iz poreskog knjigovodstvaza,
Sto je ispravljeno u poCetnom stanju 2020. godine. Navedeno nije uticalo na iznos ukupno
iskazanih neto potrazivanja.

Potrazivanja za nenaplacene naknade i takse i ostali prihodi obraCunskog karaktera su
precijenjeni, a potrazivanja za prodate proizvode i izvrSene usluge u zemlji i obraCunati
prihodi po osnovu transakcija razmjene u zemlji su potcijenjeni najmanje za iznos od
15.500 KM, jer su potrazivanja za nenaplacene naknade i takse i ostali prihodi
obracunskog karaktera evidentirani na osnovu ugovora o zakupu koji se tretira kao usluga,
Sto nije u skladu sa Clanom 68. stav (2) i (5) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opStina,
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gradova i fondova, kojim je definisano da potraZivanja po osnovu prodaje i izvr§enih usluga
obuhvataju potrazivanja od kupaca, a potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i
neporeske prihode evidentiraju u skladu sa MRS-JS 23 Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti kratkoro€nih potrazivanja potcijenjeni su za iznos od
976.302 KM, a precijenjena su neto potraZivanja za prodata neproizvodena stalna
sredstva u zemlji za iznos od 96.520 KM, jer nije izvrSena korekcija potrazivanja koje je
evidentirano na osnovu sporazuma o prodaji zemljiSta iz 2016. godine, ostala kratkoro¢na
potraZivanja za iznos od 133.372 KM, jer nije izvr8ena korekcija potrazivanja iz ranijeg
perioda od Regionalne deponije Zvornik po osnovu izmirenih kreditnih obaveza na ime
kredita prema Ministarstvu finansija Republike Srpske za Cije izmirenje je Grad Zvornik
dao garancije i unaprijed pla¢eni rashodi u zemlji-avansi za iznos od 746.410 KM koji nisu
ispravno klasifikovani, jer se odnosi na kratkoro€na potrazivanja iz ranijeg perioda od
»Zvornik stana“ po osnovu izmirenih obaveza prema dobavljatima istog na ime
isporu¢enog gasa za Cije izmirenje je Grad Zvornik dao garancije, a za koja nije izvrSena
korekcija, 8to nije u skladu sa ¢&lanom 73. stav (1) i (2) Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u
Republici Srpskoj, kojim je definisano da se potrazivanja na dan bilansiranja procjenjuju
sa stanovista njihove naplativosti, te potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci
od datuma dospijeca klasifikuju kao nenaplativa i vr§i se njihova korekcija.

Kratkoro€na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 1.358.385 KM, a odnose se na
kratkoro€no razgrani€ene rashode u iznosu od 755.606 KM (uglavhom su iskazani
unaprijed placeni rashodi u zemlji-avansi na osnovu potraZivanja iz ranijeg perioda od
»Zvornik stana“ 746.410 KM po osnovu izmirenja obaveza istog za koje je Grad Zvornik
dao garancije, koji nisu ispravno Kklasifikovani, §to je navedeno kod potrazivanja),
kratkoro€no razgrani¢ene prihode u iznosu od 178.980 KM (potrazivanja od Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite na ime doznaka Centru za socijalni rad za isplatu socijalnh
pomoci za decembar 2019. godine 85.942 KM, prenos sredstava na transakcioni racun
91.959 KM zbog pogresno skinutih sredstava sa raCuna posebnih namjena i komunalna
taksa na firmu 100 KM) i ostala kratkoroéna razgrani¢enja (423.799 KM).

Ostala_kratkoro¢na razgrani¢enja odnose se na razgrani¢enja po osnovu neizmirenih
obaveza koje se refundiaju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja za naknade plata
za vrijeme roditeljskog odsustva (116.589 KM), poreza i doprinosa na iste (11.957 KM) i
naknade plata za vrijeme bolovanja (64.521 KM), avanse za nefinansijsku imovinu u zemlji
(194.332 KM) i ostala kratkoro&na razgrani¢enja u iznosu od 36.400 KM (FK Drina 15.000
KM, Gradska uprava Zvornik 15.000 KM-prenos sredstava sa raCuna posebnih namjena

za vode na jedinstveni racun trezora za isplatu tekucih obaveza i Djeciji vrti¢ ,NaSa radost®
6.400 KM.)

Na dan 31.12.2019. godine iskazana su razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za
naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva i bolovanja koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja iako su obaveze prema zaposlenima po navedenom
oshovu izmirene i podneseni zahtjevi/trebovanja za refunadaciju. Navedena razgrani¢enja
nisu smanjena u korist potrazivanja od fondova obaveznog socijalnog osiguranja uz
obrazlozenje da se ne slazu iznosi obracunatih i isplacenih naknada i priznatih od strane
fondova obaveznog socijalnog osiguranja sa kojima nije izvrSeno usaglasavanje stanja
potrazivanja. (tacka 3. izvjestaja)

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazani su u neto iznosu od 222.021 KM (bruto iznos 258.118 KM, korekcija vrijednosti
36.097 KM). Uglavnom se odnose se na potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske
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prihode po zapisnicima iz poreskog knjigovodstva, rjeSenjima i knjiznim obavjestima od
entiteta (78.661 KM) i potrazivanja po osnovu transfera od entiteta u iznosu od 142.415
KM (za realizaciju projekta ,Rekonstrukcija osnovne Skole Sveti Sava“ koji se finansira iz
donatorskih sredstava Vlade Republike Srbije 32.414 KM i za sufinansiranje projekata
vezanih za asfalitiarnje lokalnih puteva Rebiéi-8kola u mjesnoj zajednici Baljkovica 40.000
KM i MaleSi¢i-Klisa 70.000 KM).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- blagajniéko poslovanje obavlja u skladu sa Uredbom o uslovima i naéinu
plaéanja gotovim novcem,

- potrazivanja za prodate proizvode i izvr§ene usluge u zemlji evidentiraju kao
potrazivanja iz transakcija razmjene u skladu sa ¢lanom 68. stav (2) i (5)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéunai primjeni kontnog plana
za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova,

- potrazivanja na dan bilansiranja procjenjuju sa stanovista njihove naplativosti, te
potraZivanja koja nisu naplaéena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeéa
klasifikuju kao nenaplativai vrsi njihova korekcija u skladu sa élanom 73. stav (1)
i (2) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj,

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina u iznosu od 129.747.275 KM (bruto iznos 203.182.282 KM, ispravka
vrijednosti 73.435.008 KM) odnosi se na dugoro¢nu finansijsku imovinu (3.547.934 KM) i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u iznosu od 126.199.341 KM (bruto vrijednost
199.634.348 KM, ispravka vrijednosti 73.435.008KM).

Dugoroénu finansijsku imovinu ¢&ine dugorocni plasmani koji se odnose na akcije i
ucesca u kapitalu u javnim preduzeéima (3.391.025 KM) i dugoro¢na potrazivanja koja se
odnose na potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok
pla¢anja (151.789 KM) i ostala dugoro€na potrazivanja (5.120 KM).

Akcije i uéesca u kapitalu u javnim preduzec¢ima (111321) iskazane su u bilansu stanja u
iznosu od 3.391.025 KM, a u glavnoj knijizi u iznosu od 1.263.737 KM. Razlika od
2.127.288 KM odnosi se na iznos dodat prilikom konsolidacije kontrolisanih entiteta koji
nemaju status budzetskih korisnika (AD ,Zvornik stan“ 97.965 KM, AD ,Vodovod i
komunalije Zvornik 1.975.546 KM, JU ,Dom za starija lica“ Kiseljak-Zvornik 19.158 KM i
TuristiCka organizacija opstine Zvornik 34.619 KM) u skladu sa ¢lanom 123. stav (2), (3) i
(4) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike. Kontrolisani entiteti koji nemaju status budzetskih
korisnika JP ,Regionalna deponija® Zvornik, JZU ,Dom zdravija® Zvornik, JU ,Dom
omladine Zvornik“ i JU RSC*“Zvornik® uklju€eni su prilikom konsolidacije, ali nisu imali
uticaja na iskazanu vrijednost, jer je u njihovim bilansima stanja iskazan gubitak u visini
kapitala. Za isti iznos izvrSeno je povecanje trajnog kapitala.

Akcije i u€eS¢a u kapitalu u javnim preduzec¢ima i trajni kapital iskazani u bilansu stanja
precijenjeni su za iznos od 15.851 KM, jer je prilikom utvrdivanja vrijednosti
imovine/kapitala koja se ukljuuje u konsolidovani bilans stanja utvrdeni iznos kod JU
,Dom za starija lica“ Kiseljak-Zvornik veci je za 17.851 KM i kod TuristiCke organizacije
opstine Zvornik u iznosu manji je za 2.000 KM.

PotraZivanja za ostale poreze za koje je produzen rok pla¢anja iskazana su u iznosu od
151.789 KM na osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim
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porezima za obracunski period 01.01-31.12.2019. godine grad Zvornik—odgodena
poreska potrazivanja.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima odnosi se na zgrade i objekte u iznosu od
112.122.683 KM (bruto vrijednost 182.154.328 KM, ispravka vrijednosti 70.031.646 KM),
postrojenja i opremu u iznosu od 1.751.549 KM (bruto vrijednost 4.953.207 KM, ispravka
vrijednosti 3.201.658 KM), bioloSku imovinu (39.193 KM), investicionu imovinu u iznosu
od 5.497 KM (bruto vrijednost 6.282 KM, ispravka vrijednosti 785 KM), nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu od 289.530 KM (bruto vrijednost 490.403 KM, ispravka
vrijednosti 200.873 KM), dragocjenosti (4.894 KM), zemljiste (9.298.376 KM), ostala
prirodna dobra (106.373 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi
(2.581.246 KM).

U okviru zgrada i objekata, a u skladu sa datom preporukom prethodne revizije evidentirani
su krajem 2018. godine domovi kulture u mjesnim zajednicama (Setiéi, Kozluk, Skogiéi,
Petkovci, Donji Grbavci i Kitovnice), poslovni prostori (Oraovac, Drinja¢a, Grad Zvornik),
most na putu za Lokanj, Skolsko igraliste Osnovne Skole "Desanka Maksimovic¢", Skolske
ograde Skola "Nikola Tesla i "Vuk Karadzi¢“. Identifikacija nepokretnosti je nastavljena
izlaganjem od strane Republicke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove

Republike Srpske.

Saobracajni objekti iskazani su u iznosu od 62.174.484 KM i potcijenjeni su za iznos od
848.560 KM (tacka 6.2.2. izvjestaja).

Skupstina Grada nije donijela strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju, $to nije u
skladu sa ¢lanom 13. stav (4)) Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 89/13).

U 2019. godini donesena je Odluka o raspisivanju licitacije za prodaju nepokretnosti
(Sluzbeni glasnik grada Zvornik 13/19), a odnosi se na prodaju gradevinskog zemljidta u
vrijednosti od 214.042 KM, koje nije bilo klasifikovano kao stalna imovina namjenjena
prodaji u skladu sa ¢lanom 45. stav 4. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi najve¢im dijelom se odnosi na
sanaciju mosta kralja Aleksandra | Karadordevi¢a na rijeci Drini u gradu Zvornik u iznosu
od 1.099.535 KM.

Preporuéuje se Skupstini grada da donese strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica
u naselju u skladu sa ¢lanom 13. stav (4) Zakona o javhim putevima.

6.3.2. Poslovna pasiva

Poslovna pasiva iskazana je u iznosu od 134.981.623 KM, a odnosi se na obaveze i
razgranicenja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 20.648.118
KM (kratkoroCne obaveze i razgraniCenja 8.659.491 KM i dugoroCne obaveze i
razgrani¢enja 11.988.627 KM).

Kratkoro€ne obaveze i razgraniéenja odnose se na kratkoro¢ne obaveze po osnovu
hartija od vrijednosti u iznosu od 371.675 KM (obveznice koje dospijevaju na naplatu do
godinu dana), obaveze po dugoro¢nim zajmovima primljenim od banaka koje dospijevaju
na naplatu do godinu dana u iznosu od 1.099.832 KM, obaveze za li€ha primanja
zaposlenih u iznosu od 1.635.893 KM, obaveze iz poslovanja (4.146.832 KM), obaveze
za subvencije u iznosu od 414.735 KM (iz 2019. godine 32.894 KM i iz ranijeg perioda
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91.841 KM), obaveze za grantove u iznosu od 376.474 KM (iz 2019. godine 197.536 KM
i iz ranijeg perioda 178.938 KM), obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Grada u iznosu od 188.861 KM (najveé¢im dijelom odnose se na
obaveze JU ,Centar za socijalni rad 163.861 KM), kratkoro¢no razgraniCene prihode u
iznosu od 52.662 KM (najvecim dijelom odnose se na nakande za boravak djece u vrticu),
ostale kratkoroCne obaveze (358.812 KM) i kratkoro€nhe obaveze i razgrani¢enja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 13.715 KM (najve¢im dijelom se odnosi
na obavezu prema Fondu solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje djece u inostranstvu 9.136
KM)

Obaveze za licnha primanja zaposlenih u iznosu od 1.635.893 KM odnose se na obaveze
iz 2019. godine (1.040.270 KM) i obaveze iz ranijeg perioda (595.623 KM).

Na dan 31.12.2019. godine izvr§en je otpis obaveza za li€na primanja u iznosu od 101.574
KM, a i dalje su ostale u evidenciji zastarjele neizmirene obaveze za naknade licnih
primanja iz ranijeg perioda najmanje u iznosu od 534.356 KM.

Gradska uprava grada Zvornik nije vrsila uplatu poreza i doprinosa u rokovima propisanim
¢lanom 65. Zakona o porezu na dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br: 60/15
, 5/16, 66/18 i 105/19) i ¢lanom 24. stav 1. Zakona o doprinosima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® br. 114/17), ve¢ po opomenama od strane Poreske uprave Republike
Srpske.

Obaveze iz poslovanja ¢ine obaveze za nabavku roba i usluga (2.899.159 KM), obaveze
za nabavku stalne imovine (238.699 KM), obaveze prema fizi¢kim licima u iznosu od
471.101 KM (najveéim dijelom se odnose na obaveze prema odbornicima i skupstinskim
komisijama 219.636 KM, naknade za predsjednike mjesnih zasjednica, ugovore o djelu i
naknade za troSkove uvidaja 92.766 KM i naknade koje isplacuju nizi budzetski korisnici
upravnom odboru i za socijalnu pomo¢ 102.412 KM), obaveze po sudskim rje$enjima
(23.210 KM) obaveze za povrat i preknjizavanje poreza i doprinosa (629 KM), obaveze za
porez i doprinose nateret poslodavaca (426.790 KM), obaveze za primljene avanse (1.613
KM) i ostale obaveze u zemlji u iznosu od 83.475 KM (obaveze utvrdene prilikom
sravnjenja sa dobavlja¢ima).

Ostale kratkoro€ne obaveze koje su iskazane u iznosu od 358.812 KM odnose se na
obaveze po zapisnicima Poreske uprave i Ministarstva finansija Republike Srpske o
poravnanju (73.088 KM) i kako je objavljeno u Napomenama uz konsolidovane finansijske
izvjeStaje obaveze iz starog skupa knjiga koje su se vodile na subanalitici OB2010
(obaveze iz 2010. godine) u iznosu od 285.723 KM (najznacajnije su obaveze prema
Elektrodistribuciji 196.246 KM i OpSstoj bolnici Zvornik 41.000 KM).

Obaveze za licna primanja iz ranijeg perioda koje su zastarjele u zna¢ajnom iznosu
(534.356 KM) i obaveze iz poslovanja iz 2010. godine (285.723 KM) ukljuéene su u
Dugoroc¢ni plan grada Zvornik za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda od 05.12.2017. godine. Navedeni plan nije uskladen sa eventualnim promjenama
u narednom periodu.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja odnose se na dugoro¢ne obaveze po osnovu hartija
od vrijednosti u iznosu od 397.187 KM (po osnovu emisije obveznica u ranijem periodu),
dugorogne obaveze po zajmovima primljenim od banaka u iznosu od 8.560.536 KM (u
2019 godini stvorene su obaveze u iznosu od 1.354.485 KM po osnovu povucenih
preostalih sredstava od banke po kreditu odobrenom u 2018. godini u iznosu od 4.350.000
KM), dugoro¢ne obaveze i razgraniCenja u iznosu od 29.255 KM (unaprijed naplaceni
zakup po osnovu ulaganja od strane zakupoprimca u iznajmljene objekete) i dugorocne
obaveze i razgraniCenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 3.001.649
KM (obaveze prema Ministarstvu Finansija po osnovu kredita iz sredstava Evropske

30 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Zvornik
za period 01.01-31.12.2019. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

investicione banke iz 2013. godine za projekat Vodovodne i kanalizacione infrastrukture u
Republici Srpskoj).

Preporuéuje se gradonaéelniku da obezbijedi da se:

- izvrSi analiza svih obaveza i uskladivanje Dugoroénog plana grada Zvornik za
izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda sa stvarnim
stanjem,

- uplata poreza i doprinosa vrsi u rokovima propisanim ¢lanom 65. Zakona o
porezu na dohodak i élanom 24. stav 1. Zakona o doprinosima.

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 114.333.505 KM, a
odnose se natrajne izvore sredstava (11.143.764 KM), rezerve (5.837.823 KM), finansijski
rezultat ranijih godina (99.390.077 KM) i finansijski rezultat teku¢e godine u negativhom
iznosu od 2.038.159 KM.

Trajni izvori sredstava odnose se na stalna sredstva koja se ne amortizuju. Kod Gradske
uprave iskazani su uiznosu od 8.763.446 KM i kod ostalih budzetskih korisnika u iznosu
od 253.030 KM, a najveci dio odnosi se na zemljiSte i knjige u biblioteci. Razlika od
2.127.288 KM odnosi se na iznos dodat prilikom konsolidacije kontrolisanih entiteta koji
nemaju status budzetskih korisnika (tacka 6.3.1.2. izvjestaja).

Rezerve se u cjelosti odnose na rezerve po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine.
U Napomenama uz finansijske izvjeStaje objavljeno je da su iskazane po oshovu procjene
gradskih ulica i lokalnih puteva iz 2011. godine od strane komisije za popis i procjene
imovine i uskladivanja vrijednosti proizvedene stalne imovine iz 2012. godine, te da je
izvrS§eno umanjenje po osnovu amortizacije za period 2012- 2019. godina.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i pasiva na dan 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od po
8.859.674 KM. Odnose se na izdate garancije za izmirenje obaveza po kreditnim
zaduzenjima preduzeca ,Zvornik stan“ a.d. Zvornik (2.990.000 KM), JP ,Regionalna
deponija“ Zvornik (1.905.908 KM), JU ,Rekreativno sportski centar Zvornik (34.505 KM),
Dom omladine Zvornik (31.135 KM) i FK Drina (93.477 KM), potencijalne obaveze za
neiskoris¢éena kreditna sredstva od EIB 25741 po osnovu Projekta vodovodne i
kanalizacione infrastrukture Republike Srpske, Ministarstvo finansija Republike Srpske u
iznosu od 498.309 KM (prema ugovoru o kredithom zaduzenju od 12.12.2013. godine),
bonova Gradske uprave Zvornik (58 KM), evidentirane situacije/fakture koje glase na
Grad, a odnose se na izgradnju fiskulturne sale u podruénoj Skoli u Karakaju, mati¢na
8kola ,Desanka Maksimovi¢* Celopek Zvornik iz sredstava klirinskog duga u iznosu od
597.283 KM, Sto ce biti isknjizeno iz vanbilansne evidedncije i evidentirano u okviru
imovine, nakon $to Ministarstvo finansija kao investitor po zavrdetku investicije izvrSi
prenos u vlasnidtvo Grada i odobrena, a nepovucena sredstava po kreditu od ,Intesa
sanpaolo banka“ d.d. Bosna i Hercegovina na osnovu Ugovoru o dugoro¢nom kreditu od
22.05.2018. godine (2.708.999 KM).

Vanbilansha aktiva i pasiva na dan 31.12.2019. godine precijenjene su za iznos od
2.708.999 KM, jer sredstva po odobrenom kreditu u 2018. godini u iznosu od 1.354.515
KM nisu bila povucena, te su na osnovu ugovora evidentirana u vanbilansnoj evidenciji.
Sa povlacenjem sredstava u 2019. godini prilikom isknjizavanja iz vanbilansne evidencije
navedeni iznos nije isknjizen, ve¢ ponovo uknjizen, te je iznos uduplan, Sto je ispravljeno
u pocetnom stanju 2020. godine.
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6.4. Bilans novcéanih tokova

U IzvjesStaju o nov€anim tokovima za period od 01.01. do 31.12.2019. godine iskazani su
neto novcéani tokovi poslovnih aktivnosti u iznosu od 3.325.112 KM (prilivi 21.763.902 KM,
odlivi 18.438.790 KM), neto nov&ani tokovi iz investicionih aktivnosti u negativhom iznosu
od 2.321.250 KM (prilivi 405.852 KM, odlivi 2.727.102 KM) i iz aktivnosti finansiranja neto
odliv gotovine u negativhom iznosu od 191.565 KM (prilivi 1.440.661, odlivi 1.632.226 KM).
Rezultat navedenih priliva i odiva je povecanije gotovine u iznosu od 812.297 KM. Gotovina
na pocetku perioda iznosila je 1.560.667 KM, te je stanje gotovine na kraju obra¢unskog
perioda iskazano u iznosu od 2.372.964 KM.

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti i odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti nisu
iskazani najmanje za iznos od 281.273 KM, jer u bilansu nov¢anih tokova nisu prikazani
prilivi po osnovu transfera doznacenih u 2019. godini od Ministarstva finansija Republike
Srpske na ra¢un Grada i izmirenje obaveza prema dobavljaCu za stalna sredstva u
navedenom iznosu, $to nije u skladu sa ¢Clanom 42. stav (2) tacka 3) Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika, kojim je definisano da se u kolonu tekuca
godina unose prilivi i odlivi gotovine i gotovinskih ekvivalenata koji su iskazani u
izvjeStajnom periodu.

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se bilans novéanih tokova
sainjava u skladu sa ¢lanom 42. stav (2) taéka 3) Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje za period 01.01-31.12.2019. godine navedeno je
da rukovodstvo Grada nastoji da identifikuje, procjenjuje i prati rizike, kako bi se ostvarili
ciljevi lokalne zajednice (regulatorni rizik, poreski rizici, kreditni rizik, rizik kamatne stope,
rizik likvidnosti, devizni rizik, trzisni rizik, rizik reputacije), a nije dato obrazlozenje vezano
za stalnost poslovanja, $to nije u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja,
paragrafi 15.(c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje za 2019. godinu objelodanjena je
informacija vezana za sudske sporove, kojom je navedeno da se vodi ukupno 49 sudkih
sporova u kojima se Grad Zvornik pojavljuje u svojstvu stranke, od ¢ega je 29 predmeta u
kojima je Grad tuzena strana (procijenjena vrijednost glavnog duga bez kamata i sudskih
troSkova 828.159 KM), a u 20 predmeta u ulozi tuzitelja (procijenjena vrijednost glavnog
duga bez kamata i sudskih troSkova 429.529 KM).

Pravobranilastvo Republike Srpske, SjediSte zamjenika u Bijeljini je dostavilo IzvjeStaj o
stanju sudskih i drugih predmeta u kojima se kao jedna od strana pojavljuje Grad Zvornik
za period 01.01-31.12.2019. godine, koji je usvojen od strane Skupstina grada.

6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

Napomene uz i finansijske izvjestaje nisu sacCinjene u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika, MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, paragraf 127(b) i (c), 15.(c), 38 i 128 i ¢lanom 18. stav (3) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske, jer nisu izvrSena dodatna objavljivanja bitna za
razumijevanje pojedinih pozicija (kod ostalih primitaka, ostalih prihoda obragunskog
karaktera, rashoda po osnovu koriséenja robe i usluga, rashoda finansiranja, subvencija,
grantova, doznaka na ime socijalne zastite), objavljivanja koja zahtijeva MRS-JS 17
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Nekretnine, postrojenja i oprema, nije dato obrazlozenje vezano za stalnost poslovanja,
nisu prezentovane na sistematic¢an i nisu prezentovana neusaglasena stanja obaveza i
potrazivanja.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju informacije koje zahtijevaju pojedini MRS-JS, u skladu sa
MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragrafi 127(b) i (c), 15.(c), 38 i 128,
a sve u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju za korisnike
prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i fondova i ¢lanom 18. stav (3) Zakona
0 raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Revizijski tim
Nada Trninic¢, s.r.

Branislavka Jovandi¢, s.r.

Mirjana Radanovi¢, s.r.
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