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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja OpStine Ljubinje koji obuhvata:
Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans nov€anih
tokova, PeriodiCni izvjedtaj o izvrSenju budzeta i Periodicni izvjedtaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12.2018. godine i za godinu koja se
zavrSava ha taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu radunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine Ljubinje istinito i objektivno prikazuje, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr§ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju oshov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. izvjeStaja:

Opstina Ljubinje, prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2018.
godinu, nije izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢&lanom 123. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, jer nije izvrSila uklju€ivanje entiteta pod kontrolom ili zna¢ajnim
uticajem (Javnih preduzeéa ,Vodovod“ d.o.o0 Ljubinje i ,Kanalizacija i &isto¢a“ d.o.o.
Ljubinje), dodavanjem neto imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u Konsolidovani
bilans stanja.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjeStaja:

Rashodi za stru¢ne usluge viSe su iskazani za iznos od 21.301 KM, a nisu iskazani
izdaci za ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu kao ni ostala nematerijalna
proizvedena imovina u pomenutom iznosu, jer Sumsko-priviedna osnova za privatne
Sume na podrucju Opstine Ljubinje za period od 01.01.2018. godine do 31.12.2027.
godine nije evidentirana u skladu sa clanom 24 i 105. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Kao $fo je navedeno pod tackom 6.1.2.2. izvjeStaja:

Izdaci za izgradnju i pribavljanje gradevinskih objekata su precijenjeni, a transferi izmedu
razliCitih jedinica vlasti su potcijenjeni za iznos od 200.000 KM, zbog pogresnog
evidentiranja datog transfera Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih projekata po osnovu
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Ugovora o realizaciji projekta za izgradnju sistema za navodnjavanje na teritoriji Opstine
Ljubinje, Sto nije u skladu sa ¢lanom 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod fackom 6.2.2. izvjestaja:

TroSkovi amortizacije manje su iskazani u iznosu od 139.679 KM, a neto vrijednost
ostalih gradevinskih objekata (vodovoda) je precijenjena za navedeni iznos, jer je
prilikom obraCuna amortizacije ostalih gradevinskih objekata (vodovoda) primijenjena
niza stopa od propisane, $to nije u skladu sa Pravilnikom o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzZetske korisnike.

Kako $to je navedeno pod tackom 6.2.3. izvjestaja:

Finansijski rezultat tekuc¢e godine iskazan u iznosu od 146.915 KM je precijenjen
najmanje za 318.210 KM, zbog neevidentiranja i pogreSnih evidentiranja poslovnih
promjena u vezi tekucih rashoda, rashoda obraCunskog karaktera i transfera izmedu
razli€itih jedinica vlasti.

Kao $to je navedeno pod fackom 6.3.1.4. izvjeStaja:

Vrijednost saobracajnih objekata (vanjskog osvjetlijenja) je potcijenjena za iznos od
250.643 KM, a precijenjena su dugoro¢na razgrani€enja za iznos od 237.080 KM i
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi za iznos od 13.563 KM, jer
zamjena postojecih rasvjetnih tijela led svjetiljikama i ugradnja novih led svjetiljki nije
evidentirana u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Imovina koja se daje u zakup nije iskazana kao investiciona imovina, $to nije u skladu sa
C¢lanom 29. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politkama i
raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 16
Investiciona imovina, paragrafi 7, 20 i 26.

Opstina Ljubinje nije primijenila revalorizacioni model vrednovanja kod nematerijalne
proizvedene imovine cija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nula (racunarski
programi), Sto nije u skladu sa ¢lanom 41. Pravinika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Vrijednost ostale nematerijalne proizvedene imovine je precijenjena najmanje za iznos
od 42.512 KM, rashodi po osnovu obraduna amortizacije manje su iskazani za iznos od
1.813 KM, a precijenjeni su finansijski rezultat teku¢e godine za 1.813 KM i finansijski
rezultat ranijih godina najmanje za iznos od 40.698 KM, jer Opstina Ljubinje nije
procijenila korisni vijek upotrebe i nije vrSila obradun amortizacije kod ostale
nematerijalne proizvedene imovine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30. stav 3. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i radunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.4. izvjeStaja:

Odlivi gotovine iz poslovnih i investicionih aktivnosti nisu prezentovani u skladu sa
zahtjevima MRS-JS 2 IzvjeStaj o novC€anim tokovima (paragraf 22 i 25), zbog pogresSne
klasifikacije odliva gotovine po osnovu transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti i odliva
gotovine po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu u iznosu od 200.000 KM.

Kao $to je navedeno pod faCkama 6.5. i 6.7. izvjeStaja:
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U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije dato obrazloZenje vezano za stalnost
poslovanja, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja,
paragrafi 15(c) i 38.

Takode, Napomene uz finansijske izvjestaje ne sadrze potpuna obrazlozenja u skladu sa
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima
MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih standarda, jer nisu
objelodanjene i dodatne informacije.

Kljucéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su, po naSem profesionalnom misljenju, ona pitanja koja su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2018. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici
Srpskoj. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZze materijalno znacajne pogredne iskaze nastale uslied prevare i greske;
odgovarajué¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i radunovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i
da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrZze materijalno znacajne pogredne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c&injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranicenja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjesStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
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poslovanja i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna¢ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 20.11.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine Ljubinje za 2018. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSsem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskom izvjestaju OpSstine
Ljubinje za 2018. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima
kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za nase miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackama 3. i 6.1.1.1. jzvjeStaja:

Opstina Ljubinje nije donijela Strategiju razvoja lokalnih puteva i Odluku o razvrstavanju
lokalnih puteva i ulica u naselju, $to nije u skladu sa ¢lanom 10 i 13. Zakona o javnim
putevima, Program razvoja sporta na period od Cetiri godine i Odluku o kategorizaciji
sporta, $to nije u skladu sa ¢lanom 10, 11 i 19. Zakona o sportu, kao ni Odluku o
uredenju prostora i gradevinskom zemljistu u skladu sa ¢lanom 191. Zakona o uredenju
prostora i gradenju.

Planovi i programi koriStenja sredstava po osnhovu naknada definisanih ¢lanom 89.
Zakona o Sumama za 2018. godinu i ¢lanom 81. Zakona o zastiti od pozara, nisu
doneseni.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.1. izvjeStaja:

Nisu provedene aktivnosti definisane ¢lanom 10. Odluke o nacinu davanja u zakup
poljoprivrednog zemljiSta u svojini OpStine Ljubinje, a koje se odnose na: donoSenje
Pravilnika o postupku dodjele u zakup poljoprivrednog zemljiSta u svojini Opstine, reviziju
svih potpisanih ugovora o zakupu poljopriviednog zemljiSta u Ljubinjskom polju i
provodenje postupka dodjele poljopriviednog zemljiSta, putem javnog oglasa,
pribavljanjem pismenih ponuda za pravna lica i preduzetnike i javnog oglasa za usmeno
javno nadmetanje za fizi¢ka lica.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjeStaja:

Pravilnik o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u OpStinskoj upravi
opstine Ljubinje nije uskladen sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na nize koeficijenate za
pojedine platne grupe.

Opstina Ljubinje nije donijela interne akte koji treba da definiSu pravila, kriterijume i javno
oglasavanije prilikom raspodijele sredstava granta. Korisnici sredstava granta ne podnose
izvieStaje o utroSku odobrenih sredstava kako je definisano ¢lanom 13. Odluke o
izvrSenju rebalansa budzeta Opstine Ljubinje za 2018. godinu.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, Nacelnik opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili reviziske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Ljubinje
obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji regulidu poslovanje Opstine Ljubinje.

Banja Luka, 20.11.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

redovan godisnji popis imovine i obaveza u potpunosti obavlja u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

u Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine ukljuuju i finansijski izvjestaiji
kontrolisanih entiteta u skladu sa ¢&lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike;

transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti evidentiraju u skladu sa ¢lanom 102.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

prilikom obraCuna amortizacije u potpunosti primijenjuju amortizacione stope
propisane Pravilnikom o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske
korisnike;

na poziciji akcije i uCe$¢éa u kapitalu iskazu uéeSéa u kapitalu po osnhovu
osnivac¢kog uloga u Javhom preduze¢u ,Vodovod“ d.o.o. Ljubinje &iji je osnivac
Opétina;

nefinansijska imovina u stalnim sredstvima prizna i evidentira u skladu sa ¢lanom
20 i 24. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike, kao i ¢lanom 29, 30 i 41. Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike i zahtjevima MRS-JS 16 Investiciona imovina, paragrafi 7, 20 i 26;

u bilansu nov&anih tokova prilivi gotovine iz poslovnih i investicionih aktivnosti
prezentuju u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2 lzvjedtaj o nov&anim tokovima,
paragrafi 22 i 25;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje u potpunosti objelodanjuju sve neophodne
informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i
drugih relevantnih standarda.

Preporucuje se direktorima Javnih ustanova: Centar za socijalni rad Ljubinje, Djeciji vrti¢
,Ljubinje® i SrednjoSkolski centar ,Svetozar Corovic“ Ljubinje da obezbijede da se:

1)

IzvjeStaji o popisu imovine i obaveza u potpunosti saCinjavaju u skladu sa Clanom
20. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se Nacelniku opsStine da obezbijedi da se:

1) javne nabavke provode u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama i da se

dostavljaju lzvjestaji Agenciji za javne nabavke u skladu sa ¢lanom 75. stav 1. istog
zakona;
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2) budzet priprema i donosi u skladu sa budzetskim kalendarom iz ¢lana 28. Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske i da se salinjava Plan za izmirenje
neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda;

3) provedu sve aktivnosti definisane ¢lanom 10. Odluke o nacCinu davanja u zakup
poljoprivrednog zemljiSta u svojini OpSstine Ljubinje;

4) donesu program i plan koristenja sredstava po osnovu naknada definisanih ¢lanom
89. Zakona o Sumama i ¢lanom 81. Zakona o zastiti od pozara;

5) Pravilnik o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u Opstinskoj upravi
opstine Ljubinje u potpunosti uskladi sa Posebnim kolektivnim ugovorom za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske;

6) kod dodjele grantova utvrde pravila i kriterijumi, te da se dostavljaju konaéni
izvjeStaji o koristenim sredstvima granta, u skladu sa ¢lanom 13. Odluke o izvr§enju
rebalansa budzeta Opstine Ljubinje.

Preporucuje se Skupéstini opstine da se:

1) donese Strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju i Odluka o razvrstavanju
lokalnih puteva i ulica u naselju u skladu sa ¢lanom 10 i 13. Zakona o javnim
putevima, Program razvoja sporta i Odluka o kategorizaciji sporta u skladu sa
¢lanom 10, 11 i 19. Zakona o sportu i Odluka o uredenju prostora i gradevinskom
zemljistu u skladu sa ¢lanom 191. Zakona o uredenju prostora i gradenju.
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1\

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske;

- Odluka o izvrSenju rebalansa budzeta OpSstine Ljubinje za 2018. godinu;

- Zakon o lokalnoj samoupravi;

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

- Zakon o radu;

- Zakon o porezu na dohodak;

- Zakon o doprinosima;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

- Zakon o uredenju prostora i gradeniju;

- Zakon o porezu na nepokretnosti;

- Zakon o Sumama;

- Zakon o vodama;

- Zakon o javnim putevima;

- Zakon o komunalnim djelatnostima;

- Zakon o komunalnim taksama;

- Zakon o zastiti od pozara;

- Zakon o socijalnoj zastiti;

- Zakon o sportu,

- Odluka o nacinu davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta u svojini OpSstine
Ljubinje.
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\Y IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Ljubinje (u daljem dijelu teksta: Opstina) nalazi se u juznom dijelu Republike
Srpske i obuhvata povrSinu od 318,5 km2. Prema konacénim rezultatima popisa iz 2013.
godine na podrucju Opstine zivi 3.756 stanovnika koji su organizovani u 8 mjesnih
zajednica i rasporedeni u 22 naseljena mjesta.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 97/16) i drugim vazeéim
propisima, kojima su utvrdena podru¢ja odgovornosti, nadleZznosti organa i nacin
finansiranja opstine.

Organi opstine su Skupstina i Nacelnik opstine. Skupstina opStine, koju ¢ini 15
odbornika, je organ odlucivanja i kreiranja politika op&tine. Nacelnik opstine zastupa i
predstavlja Opstinu, nosilac je izvrSne vlasti, rukovodi radom Opstinske uprave i
odgovoran je za njen rad.

U skladu sa utvrdenim kriterijumima za ocjenu razvijenosti, odlukom Vlade Republike
Srpske, Opstina je za 2018. godinu svrstana u kategoriju nerazvijenih jedinica lokalne
samouprave.

Sredstva za rad OpStine u 2018. godinu obezbijedena su iz poreskih i neporeskih
prihoda, grantova, transfera izmedu budzetskih korisnika i primitaka od nefinansijske i
finansijske imovine.

Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine Cine finansijski izvjeStaji: OpsStinske uprave i
nizih budzetskih korisnika: Javna ustanova Centar za socijalni rad Ljubinje (u daljem
tekstu: Centar za socijalni rad), Javna ustanova Djeciji vrti¢ ,Ljubinje” (u daljem tekstu:
Djegiji vrti¢), Javna ustanova Srednjoskolski centar ,Svetozar Corovié* Ljubinje (u daljem
tekstu: SrednjoSkolski centar), Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa (u daljem
tekstu: Agencija za razvoj) i Javna ustanova Narodna biblioteka ,Dr Ljubo Mihi¢“ Ljubinje

(u daljem tekstu: Narodna biblioteka).

Opstina posluje u sistemu trezorskog poslovanja (SOFI) i u Glavnoj knjizi trezora Opstine
evidentirane su finansijske transakcije Opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika, kao
potrosackih jedinica, u okviru fonda 01.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske u toku 2017. godine izvrSila
je provjeru statusa sprovodenja preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja OpS$tine Ljubinje za period 01.01-31.12.2014. godine. Prema
IzvjeStaju o sprovodenju preporuka (IP024-17 od 12.12.2017. godine) Opstina je od
ukupno 13 datih preporuka provela 3 preporuke, djelimi¢no je provela 7 preporuka, dok 3
preporuke nije provela.

Prilikom provjere statusa provedenih preporuka, u toku ove revizije, utvrdeno je da i dalje
nisu provedene preporuke koje se odnose na: priznavanje (obracun) amortizacije kod
Opstinske uprave (tacka 6.3.1.4. izvjestaja); evidentiranja zemljiSta u pomoc¢noj evidenciji
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima analiticki po katastarskim cesticama;
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uskladivanje Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima Opstine
(tatka 3. izvjeStaja); uskladivanje opStih akata o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta sa ¢lanom 6. Odluke o osnivanju Teritorijalne vatrogasne jedinice (od 2013.
godine); donosenje Odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljidtu i internih akata
u skladu sa Zakonom o javnim putevima i Zakonom o sportu (tatka 3. izvjeStaja);
obavljanje funkcija od strane vrSioca duznosti; uskladivanje koeficijenata prilikom
obracuna plata sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
obrazovanja kod Djecijeg vrti¢a; donoSenje Planova i programa koris¢enja sredstava po
oshovu naknade definisanih ¢lanom 81. Zakona o zastiti od pozara i ¢lanom 89. Zakona
o Sumama (tacka 6.1.1.1. izvjeStaja); izdavanje u zakup poljoprivrednog zemljista (tacka
6.1.1.1); u potpunosti uskladivanje internih akata u vezi plata i naknada sa relevantnim
propisima (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja); potpisivanje Pojedinacnog kolektivhog ugovora od
stane Nacelnika i Sindikalne organizacije; sastavljanje Napomena uz finansijske
izvjeStaje (tacka 6.7. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom i izmjenama pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
opstinskoj upravi Opétine Ljubinje (,Sluzbeni glasnik Opstine Ljubinje®, broj: 1/14 i 1/17) u
Opstini su obrazovane tri organizacione jedinice i to: dva odjeljenja (Odjeljenje za opstu
upravu i Odjeljenje za privredu, budzet i finansije) i jedan sektor (Sektor zajednickih
poslova). U okviru odjeljenja organizovana su po dva odsjeka, a u sektoru zajednickih
poslova obrazovano je 5 organizacionih jedinica (zajedno sa Teritorijalnom vatrogasnom
jedinicom Ljubinje &ija je sistematizacija radnih mjesta utvrdena posebnim aktom).

Pravilnikom i izmjenama pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
opstinskoj upravi Opétine Ljubinje sistematizovana su 24 radna mjesta (sluzbenici i
namjestenici) sa 26 izvrSilaca, a ¢lanom 63. Statuta Opstine Ljubinje (,Sluzbeni glasnik
Opstine Ljubinje®, broj: 3/17) definisana su 4 funkcionera OpStine.

Na dan 31.12.2018. godine u Opstini su bila zaposlena 23 izvrSioca na neodredeno
vrijeme, tri funkcionera (nacelnik, zamjenik nacelnika i predsjednik Skupstine opstine) i
Cetiri pripravnika. U Opstini je zaposleno i 12 vatrogasaca.

Skupstina opstine nije donijela Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju, to nije
u skladu sa ¢lanom 13. stav 4. Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 89/13), kao ni Odluku o razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u naselju kako
je propisano ¢lanom 10. stav 4. Zakona 0 javnim putevima.

Program razvoja sporta na period od Cetiri godine nije donesen, to nije u skladu sa
¢lanom 10 i 11. Zakona o sportu (*Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 4/02, 66/03,
73/08 i 102/08), niti je donesena Odluka o kategorizaciji sporta, Sto nije u skladu sa
¢lanom 19. Zakona o sportu.

Odluka o uredenju prostora i gradevinskom zeml;jistu u skladu sa ¢lanom 191. Zakona o
uredenju prostora i gradenju (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 40/13, 106/15 i
3/16) nije donesena, a Odluka o gradevinskom zemljiStu (od 2008. godine) nije
uskladena sa pomenutim zakonom.

Preporucuje se Skupstini opstine da se donese: Strategija razvoja lokalnih puteva
i ulica u naselju i Odluka o razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u naselju u skladu
sa €¢lanom 10 i 13. Zakona o javnim putevima, Program razvoja sporta i Odluka o
kategorizaciji sporta u skladu sa élanom 10, 11 i 19. Zakona o sportu i Odluka o
uredenju prostora i gradevinskom zemljisStu u skladu sa ¢lanom 191. Zakona o
uredenju prostora i gradenju.
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Uvidom u dokumentaciju obavljenog redovnog godidnjeg popisa imovine i obaveza na
dan 31.12.2018. godine, revizijom je utvrdeno da popis nije u potpunosti obavljen u
skladu sa Pravinikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 45/16), jer: imenovanje predsjednika Centralne popisne komisije
nije u skladu sa ¢lanom 14. Pravilnika, nisu popisane garancije koje se vode vanbilansno
i l1zvjeStaj Centralne popisne komisije ne sadrzi u potpunosti sve podatke predvidene
¢lanom 20. stav 1. tacka 1 i 3. navedenog pravilnika.

Do dana odredenog za popis vrSeno je usaglasSavanje potrazivanja i obaveza sa
duznicima i povjeriocima predvideno c¢lanom 15. pravilnika. U toku revizije, na
odabranom uzorku provedene su nezavisne potvrde (konfirmacije) salda potrazivanja i
obaveza i tom prilikom nisu utvrdena znacajnija odstupanja.

IzviesStaj komisije za popis potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2018. godine kod
DjeCijeg vrtica, kao i lzvjeStaji komisija za popis kod Centra za socijalni rad i
Srednjoskolskog centra ne sadrze uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisane imovine i obaveza predviden ¢lanom 20. stav 1. tacka 3. pravilnika.

Preporuéuje se Nacelniku opsStine da obezbjedi da se redovan godisnji popis
imovine i obaveza u potpunosti obavlja u skladu sa Pravilnikom o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se direktorima Centra za socijalni rad, Djecijeg vrtiéa i
Srednjoskolskog centra da obezbijede da se lzvjeStaji o popisu imovine i obaveza
u potpunosti sa€injavaju u skladu sa élanom 20. Pravilnika o nacéinu i rokovima
vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza.

Pravilnikom o internim kontrolnim postupcima, finansijskoj kontroli i donoSenju budzeta
(od 2014. godine) i drugim internim aktima nije u potpunosti definisan je sistem internih
kontrola. Pravilnikom nisu identifikovani svi kontrolni postupci i aktivnosti i postupci
nadgledanja, te nije predvideno preispitivanje procjenjenih rizika u skladu sa stvarnim
okolnostima pa time ni mjere upravljanja identifikovanim rizicima. Takode, nije vrSen
monitoring (nadgledanje) provodenja internih kontrola i internih kontrolnih postupaka,
njihovo kontinuirano preispitivanje u skladu sa stvarnim okolnostima, te uspostavljanje
novih mjera usmjerenih na unapredenje internih kontrola i internih kontrolnih postupaka.
AZuriranje Pravilnika o internim kontrolnim postupcima, finansijskoj kontroli i donoSenju
budzeta i ostalih internih pravila i procedura sa odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Srpske nije izvrSeno.

Stupanjem na snagu Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 91/16) i podzakonskih
akata koji proizilaze iz navedenog zakona odnosno Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i
nacinu izvjeStavanja o sistemu internih finansijskih kontrola (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 112/17) i Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
99/17), nacelnik je u obavezi da uspostavi i provodi sistem finansijskog upravljanja i
kontrole. U toku revizije nije dokumentovano da su pokrenute znacajnije aktivnosti na
uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Shodno navedenom i u daljem dijelu izvjestaja, uspostavljeni sistem internih kontrola nije
u svim segmentima funkcionisao na nacin da u potpunosti obezbijedi istinito i fer
finansijsko izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki i izmjenama plana (Cetiri izmjene) za 2018. godinu, u Opstini su
planirana ukupno 22 postupka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 848.529 KM bez
uraCunatog poreza na dodatu vrijednost (u daljem dijelu teksta: PDV).

Prema izvjestaju o realizaciji plana nabavki, u toku godine, provedeno je 16 postupaka
javnih nabavki u vrijednosti od 949.587 KM (bez PDV-a), sto je za 101.058 KM viSe od
predvidenih planom nabavki za 2018. godinu. Najznacajnije odstupanje je kod postupka
nabavke radova na asfaltiranju ulica gdje je planom nabavki predvidena vrijednost od
8.547 KM (bez PDV-a).

Provedena su 3 otvorena postupka, 1 konkurentski zahtjev i 12 direktnih sporazuma.

Uzorkom je obuhvaceno 8 razli¢itih postupaka javnih nabavki (3 otvorena postupka, 1
konkurentski zahtjev i 4 direktna sporazuma) ukupne vrijednosti od 921.114 KM (bez
PDV-a), Sto €ini 97% od ukupne realizovane vrijednosti javnih nabavki.

Revidirane su nabavke (bez PDV-a): izbora najpovoljnije banke za kreditno zaduzenje
opstine Ljubinje 600.000 KM, izgradnje sistema oborinske i fekalne kanalizacije
Vinogradi 283.384 KM, asfaltiranja ulica u naselju Vinogradi 239.674 KM, asfaltiranja
drugih ulica 45.523 KM, pogonskog goriva 5.022 KM, rekonstrukcije sistema za daljinski
nadzor stanja Vodovoda 5.900 KM, nabavke i ugradnje PVC stolarije za Drustveni centar
5.855 KM i sistemske deratizacije prolje¢e-jesen 5.868 KM.

U 2018. godini, OpStina nije provela postupke javnih nabavki za nabavku uglja u iznosu
od 7.350 KM kako je to predvideno ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama i nije Agenciji
za javne nabavke dostavljala IzvjeStaje o postupcima javnih nabavki kako je to
predvideno ¢lanom 75. stav 1. Zakona o javnim nabavkama.

Osim navedenog kod drugih pregledanih postupaka javnih nabavki nisu utvrdena
znaCajnija odstupanja i neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporucuje se Nacelniku opsStine da obezbijedi da se javne nabavke provode u
skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama i da se dostavljaju lzvjestaji
Agenciji za javne nabavke u skladu sa élanom 75. stav 1. istog zakona.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Skupstina opstine Ljubinje je 28.12.2017. godine donijela Odluku o priviemenom
finansiranju za period 01.01-31.03.2018. godine, 19.02.2018. godine donijela je Odluku o
usvajanju budzeta opstine Ljubinje za 2018. godinu u iznosu od 2.308.000 KM i Odluku o
izvrSenju budzZeta opstine Ljubinje za 2018. godinu, a 27.12.2018. godine donesena je
Odluka o usvajanju rebalansa budzZeta u iznosu od 2.677.550 KM i Odluka o izvrSenju
rebalansa budzeta za 2018. godinu.

Rebalansom budZeta planirani su: poreski prihodi (1.510.900 KM), neporeski prihodi
(184.900 KM), grantovi (27.000 KM), transferi (344.000 KM), primici za nefinansijsku
imovinu (10.000 KM), primici od finansijske imovine (600.000 KM) i ostali primici u iznosu
od 750 KM.

Rebalansom budzeta planirani su: rashodi za li€na primanja (774.390 KM), rashodi po
osnovu koriS¢enja roba i usluga (415.010 KM), rashodi finansiranja i drugi finansijski
troskovi (28.830 KM), subvencije (18.000 KM), grantovi (146.300 KM), doznake na ime
socijalne zastite koje se ispladuju iz budzeta (187.200 KM), rashodi po sudskum
rieSenjima (5.000 KM), transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti (2.000 KM), izdaci za
nefinansijsku imovinu (1.026.070 KM), izdaci za otplatu dugova (74.000 KM) i ostali
izdaci u iznosu od 750 KM.
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Budzet Opstine Ljubinje za 2018. godinu nije u potpunosti pripremljen i donesen u skladu
sa budzetskim kalendarom iz ¢lana 28. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16). Odstupanja, u
odnosu na budzZetski kalendar, utvrdena su kod korespodencije sa niZzim budzetskim
korisnicima, Ministarstvom finansija (dostavljanja Nacrta budZeta radi preporuka i
usaglasavanja i prijedloga budzeta na saglasnost), kao i kod usvajanja budzeta.

Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda nije sacinjen,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 9. stav 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 94/15 i 62/18).

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbjedi da se budZet priprema i donosi u
skladu sa budzetskim kalendarom iz ¢lana 28. Zakona o budZetskom sistemu
Republike Srpske i da se sac€injava Plan za izmirenje neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta Opstine
Ljubinje za 2018. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 15/17) i obrasce
finansijskog izvjeStaja sa Napomenama dostavila Ministarstvu finansija uz odredeno

kasSnjenje u odnosu na rok definisan ¢lanom 56. Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske i Clanom 49. stav 6. pomenutog pravilnika.

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, Opé&tina
nije izvrsila konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i 118/18), jer nije izvrSila uklju€ivanje
entiteta pod kontrolom ili zna¢ajnim uticajem (Javnih preduzeca ,Vodovod* d.o.o Ljubinje
i ,Kanalizacija i Cisto¢a“ d.o.0. Ljubinje), dodavanjem neto imovine/kapitala iz njihovih
bilansa stanja u Konsolidovani bilans stanja.

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se u Konsolidovani finansijski
izvjeStaj Opstine ukljucuju i finansijski izvjestaji kontrolisanih entiteta u skladu sa
¢lanom 123. Pravilnika o rac¢unovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta OpStine za period 01.01-31.12.2018. godine iskazano je u obrascu
PIB (PeriodiCni izvjeStaj o izvrSenju budzeta) i obrascu PIF (Periodicni izvjeStaj o
izvrSenju po racunovodstvenim fondovima). Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu
od 2.665.285 KM, a ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 2.589.166 KM.

Skupstina opstine je, na sjednici odrzanoj 11.07.2019. godine, razmatrala lzvjestaj o
izvrSenju budzZeta Opstine Ljubinje za period 01.01-31.12.2018. godine i donijela Odluku
0 neusvajanju lzvjestaja o ostvarenju budzeta Opstine Ljubinje za 2018. godinu.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je u Periodi€nom izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazala budzetske prihode i
primitke u iznosu od 2.665.285 KM, Sto je u visini rebalansom budzeta planiranih
budzZetskih prihoda i primitaka.
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6.1.1.1. Prihodi

Budzetski prihodi iskazani su u iznosu od 2.065.285 KM, a cCine ih: poreski prihodi,
neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti.

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 1.540.348 KM i viSi su za 2% u odnosu na
rebalans budzeta, a odnose se na: indirektne poreze prikupljene od Uprave za indirektno
oporezivanje (1.378.426 KM), poreze za li€na primanja i prihode od samostalne
djelatnosti (94.600 KM), poreze na imovinu (43.850 KM) i poreze na promet usluga
(akcize) uiznosu od 23.472 KM.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 154.954 KM i nizi su za 16% u odnosu ha
rebalans budZeta. Cine ih: prihodi od zakupa i rente (34.390 KM), administrativne
naknade i takse (8.810 KM), komunalne naknade i takse (12.295 KM), naknade po
raznim osnovama (36.176 KM), prihodi od pruzanja javnih usluga (33.696 KM), nov€ane
kazne (300 KM) i ostali neporeski prihodi (29.287 KM).

Prihodi od zakupa i rente odnose se na prihode od davanja u zakup: objekata opstine
(3.425 KM) i zemljiSta u iznosu od 30.965 KM.

Prema dostavljenoj informaciji za potrebe revizije, u toku 2018. godine zakljuéena su 82
jednogodisnja ugovora o koristenju poljoprivrednog zemljista i gradskog-gradevinskog
zemljista, a u toku realizacije bilo je jo§ 7 viSegodiSnjih ugovora o zakupu poljoprivrednog
zemljidta. Odlukom o nacinu davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta u svojini Opstine
Ljubinje (od 2015. godine) utvrdeni su osnovni kriterijumi i mjerila davanja u zakup
poljoprivrednog zemljista. Nisu provedene aktivnosti definisane ¢lanom 10. odluke, a
koje se odnose na: donoSenje Pravilnika o postupku dodjele u zakup poljoprivrednog
zemljidta u svojini Opstine, reviziju svih potpisanih ugovora o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta u Ljubinjskom polju i provodenje postupka dodjele poljoprivrednog zemljista,
putem javnog oglasa, pribavljanjem pismenih ponuda za pravna lica i preduzetnike i
javnog oglasa za usmeno javno nadmetanje za fizi¢ka lica. U 2018. godini jednogodisnji
ugovori su zaklju€ivani nakon prethodno dostavljenog poziva korisnicima u vezi
produzenja ugovora i rokova placanja zakupnine.

Preporucuje se Nacelniku opsStine da obezbjedi da se provedu sve aktivnosti
definisane élanom 10. Odluke o naéinu davanja u zakup poljoprivrednog zemljista
u svojini Opstine Ljubinje.

Administrativne i_komunalne naknade i takse ostvaruju se u skladu sa Odlukom o
opStinskim administrativnim taksama i naknadama, Odlukom o komunalnim taksama i
Tarifama opSstinskih administrativnih i komunalnih taksa. Odlukom o komunalnoj naknadi
utvrdena je obaveza placanja komunalne naknade za koriSCenje objekata i uredaja
zajedni¢ke komunalne potro$nje. Komunalne takse najvecim dijelom &ine takse na firmu
(11.565 KM).

Naknade po raznim osnovama najvec¢im dijelom se odnose na naknade za: koriStenje
voda (16.450 KM), finansiranje zastite od pozara (4.818 KM), koristenje Suma (2.628
KM), koridtenje gradevinskog zemljista (1.170 KM), kao i komunalnu naknadu u iznosu
od 11.110 KM.

Skupstina opstine je usvojila Plan utroSka nov€anih sredstava sa posebnih vodnih
naknada za 2018. godinu, uz prethodno pribavljene saglasnosti nadleznog ministarstva.
Sacinjen je lzvjestaj o utroSku sredstava prikuplienih od posebnih vodnih naknada za
2018. godinu i dostavljen je JU ,Vode Srpske®.

U 2018. godini, Program koriStenja sredstava po osnovu naknade definisane ¢lanom 89.
Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 75/08 i 60/13) i Plan
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utroSka sredstava po osnovu naknade definisane ¢lanom 81. Zakona o zastiti od pozara
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 71/12), nisu doneseni.

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se donose program i plan
korisStenja sredstava po osnovu naknada definisanih ¢lanom 89. Zakona o Sumama
i élanom 81. Zakona o zastiti od pozara.

Prihode od pruzanja javnih usluga cine prihodi Opstinske uprave u iznosu 690 KM,
Teritorijalne vatrogasne jedinice 2.100 KM i nizih budzetskih korisnika u iznosu od
30.906 KM (Djeciji vrtic 16.667 KM, Agencija za razvoj 6.000 KM, Srednjo$kolski centar
8.149 KM i Narodna biblioteka 90 KM).

Ostali_neporeski_prihodi najveé¢im dijelom se odnose na prihode: OpStinske uprave
(6.641 KM), Agencije za razvoj po osnovu refundacije plate pripravnika od JU Zavod za
zaposljavanje Republike Srpske (15.000 KM) i Srednjoskolskog centra u iznosu od 5.646
KM.

Grantovi su iskazani u iznosu od 27.006 KM, §to je u visini rebalansa budzeta, a odnose
se na grantove doznaCene od: gradana za izgradnju lokalnih puteva (17.537 KM) i
Centralne izborne komisije za sprovodenje opstih izbora (9.469 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 342.977 KM, §to je u
visini rebalansa budzeta, a najveé¢im dijelom se odnose na transfere od: Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite prema Centru za socijalni rad za finansiranje prava utvrdenih u
skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti (75.973 KM), Ministarstva uprave i lokalne
samouprave za nerazvijene opstine (61.533 KM) i Ministarstva finansija za finansiranje
projekata iz Programa javnih investicija u iznosu od 200.000 KM.

Ministarstvo finansija, u skladu sa Odlukom i izmjenama odluke o odredivanju prioritetnih
projekata iz Programa javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz budzeta u
2018. godini, odobrilo je sredstva za lokalnu putnu infrastrukturu u Opstini Ljubinje u
iznosu od 200.000 KM.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 600.000 KM, §to je u visini rebalansa budzeta, i u cijelosti
se odnose na primitke od zaduzivanja (detaljnije obrazloZeno u tacki 6.3.2.2. izvjestaja).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Opstina je u Periodi¢nom izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazala budZetske rashode i
izdatke u iznosu od 2.589.166 KM, Sto je 3% nize izvrSenje u odnosu na rebalans
budzeta.

6.1.2.1. Rashodi

BudzZetski rashodi iskazani su u iznosu od 1.506.972 KM, i niZi su za 4% u odnosu na
rebalans budzZeta. Cine ih: rashodi za liéna primanja zaposlenih (767.048 KM), rashodi
po osnovu kori¢enja robe i usluga (370.231 KM), rashodi finansiranja i drugi finansijski
troSkovi (26.641 KM), subvencije (18.000 KM), grantovi (143.154 KM), doznake na ime
socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (177.074 KM),
rashodi po sudskim rjeSenjima (3.650 KM) i transferi izmedu razliCitih jedinica vlasti u
iznosu od 1.174 KM.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 767.048 KM, nizi su za
1% u odnosu na rebalans budzeta, a odnose se na rashode za: bruto plate zaposlenih
(677.749 KM) i bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu
rada u iznosu od 89.299 KM.
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Rashode za licna primanja zaposlenih kod Opstinske uprave €ine: bruto plate u u iznosu
od 436.452 KM, naknade za prevoz radnika (839 KM), topli obrok (39.834 KM), ostale
regresne naknade za vjerske praznike (5.400 KM) i dnevnice za sluzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu (1.785 KM) i porez i doprinosi na naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih (23.361 KM).

U 2018. godini nisu obracunati i uplaéeni pripadajuci porez i doprinosi na ostale regresne
naknade za vjerske praznike u iznosu od 3.555 KM, a $to je ucinjeno u toku revizije.

Licna primanja zaposlenih u Opstinskoj upravi obraCunata su u skladu sa Zakonom o
statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj: 96/05 i 98/13), Pravilnikom o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih
u Opstinskoj upravi opstine Ljubinje (,Sluzbeni glasnik opé&tine Ljubinje®, broj: 1/18) i
Odlukom o visini odborni¢kog dodatka odbornika Skup$tine opstine Ljubinje za vrSenje
odborni¢ke duznosti (,Sluzbeni glasnik opstine Ljubinje®, broj: 1/18).

Pravilnik o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u OpsStinskoj upravi
opstine Ljubinje nije uskladen sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 20/17
i 86/18) u dijelu koji se odnosi na nize koeficijente za pojedine platne grupe (¢lan 7.
pravilnika) i nov€ane pomoci zaposlenim i ¢lanovima porodice (€lan 17. pravilnika).

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se Pravilnik o platama,
naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u Opstinskoj upravi opstine Ljubinje u
potpunosti uskladi sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske.

Naknade plata za vriieme bolovanja koje se refundiraju od fondova obaveznog
socijalnog osiguranja u iznosu od 1.981 KM, nisu planirane i evidentirane u skladu sa
¢lanom 80 i 95. Pravilnika o raunovodstvu, radunovodstvenim politikama i procjenama
za budzetske korisnike. Zbog navedenog viSe su iskazani rashodi za osnovnu platu, a
manje izdaci za naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od fonda
obaveznog socijalnog osiguranja, te su potcijenjena potraZivanja po osnovu refundacija
za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje za iznos od 1.981 KM. Takode,
zbog pogreSnog evidentiranja bolovanja do 30 dana, za iznos od 2.118 KM viSe su
iskazani rashodi za osnovnu platu, a manje rashodi za naknadu plata za vrijeme
bolovanja koji se ne refundiraju.

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu ha
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 66/18) i Zakona o radu, izmijenjen je
nacin ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povec¢an je oshovni li¢ni
odbitak, uveden novi model obracuna plata i izvrSen preracun koeficijenata. U Zakonu o
radu, koji je stupio na snagu 01.08.2018. godine, izmijenjen je Clan 121. zakona koji
definie pojam plate, pri ¢emu plata predstavlja platu prije oporezivanja porezom na
dohodak.

Opstina je izvrSila obradun i isplatu plata zaposlenima u skladu sa novim zakonskim
odredbama.

Rashodi po osnovu koriSéenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 370.231 KM, nizi
su za 11% u odnosu na rebalans budzeta, a najvecim dijelom ih €ine: rashodi po osnovu
utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (60.864 KM), rashodi
za tekuce odrzavanje (18.365 KM), rashodi za stru¢ne usluge (58.859 KM), rashodi za
odrzavanje javnih povrSina i zastite zivotne sredine (69.812 KM) i ostali nepomenuti
rashodi u iznosu od 135.307 KM.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji 17
Opstine Ljubinje za period 01.01-31.12.2018. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
najve¢im dijelom se odnose na rashode po osnovu utroSka: elektricne energije (11.283
KM), uglja (9.456 KM), nafte i naftnih derivata (5.634 KM), kao i rashode za usluge
koriStenja fiksnog telefona (6.481 KM), mobilnog telefona (5.808 KM) i interneta (6.538
KM).

Rashode za tekuée odrzavanje najveéim dijelom ¢&ine rashodi za tekuce odrzavanje:
objekata drumskog saobracaja (6.956 KM) i prevoznih sredstava u iznosu od 4.722 KM.

Rashode za struéne usluge najvecim dijelom Cine: usluge informisanja i medija (7.122
KM), pravne i administrativne usluge (6.579 KM), kompjuterske usluge (7.152 KM) i
ostale stru¢ne usluge (28.480 KM).

U okviru ostalih struénih usluga evidentirana je izrada Sumsko-privredne osnove za
privatne Sume na podruc¢ju Opstine Ljubinje za period 01.01.2018-31.12.2027. godine u
iznosu od 21.301 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 24 i 105. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16, 115/17 i 118/18). Zbog navedenog
vise su iskazani rashodi za struéne usluge, manje izdaci za ostalu nematerijalnu
proizvedenu imovinu i potcijenjena je ostala nematerijalna proizvedena imovina za
navedeni iznos.

Preporucuje se Nacelniku opsStine da obezbijedi da se izrada Sumsko-privredne
osnove za privatne sSume evidentira u skladu sa ¢lanom 24 i 105. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike.

Rashodi za odrZzavanje javnih povrSina i zastite zivotne sredine iskazani su u iznosu od
69.812 KM, a najveéim dijelom se odnose na: usluge odrzavanja zelenih povrsina (7.999
KM), utroSak elektriCcne rasvjete na javnim povrSinama (23.015 KM), €iSéenje javnih
povrSina (25.000 KM) i ostale usluge odrzavanja javnih povrSina u iznosu od 13.798 KM.

Aktivnosti na odrzavanju javnih povrSina i zastiti zivotne sredine, odrzavanju lokalnih i
nekategorisanih puteva i odrzavanju drugih komunalnih objekata utvrdene su
Programom obavljanja komunalnih djelatnosti zajedni¢ke potro$nje za 2018. godinu, a
Sto je u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj: 124/11 i 100/17).

Ostale nepomenute rashode najveéim dijelom &ine: rashodi za bruto naknade za rad van
radnog odnosa i rashodi po osnovu reprezentacije.

Rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa iskazani su u iznosu od 85.456
KM, a najvecim dijelom ih €ine: naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa (8.947 KM),
naknade skupstinskim odbornicima (60.364 KM), naknade volonterima (5.627 KM),
naknade po ugovorima o djelu (710 KM) i ostale bruto naknade (9.469 KM).

Naknade skupstinskim odbornicima obraCunate su na osnovu Odluke o Vvisini
odborni¢kog dodatka odbornika SkupStine opStine Ljubinje za vrSenje odbornicke
duznosti, a u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Rashodi po osnovu reprezentacije iskazani su u iznosu od 14.395 KM, a odnose se na
rashode po osnovu: reprezentacije u zemlji (3.135 KM), organizacije prijema,
manifestacija i sl. (6.723 KM) i poklona (4.537 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi iskazani su u iznosu od 26.641 KM,
nizi su za 8% u odnosu na rebalans budzeta, a najvec¢im dijelom se odnose na rashode
po osnovu kamata za primljene zajmove u zemlji (25.914 KM).

18 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Opétine Ljubinje za period 01.01-31.12.2018. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Subvencije su iskazane u iznosu od 18.000 KM, $to je u visini rebalansa budzeta,
odnose se na subvencije Javnom preduze¢u ,Vodovod® d.o.o. Ljubinje (u daljem tekstu:
JP ,Vodovod®) koje se, po osnovu Ugovora o preuzimanju duga, placaju na raCun ZP
,Elektro-Hercegovina“ a.d. Trebinje (u daljem tekstu: ZP ,Elektro-Hercegovina®), sto je
detaljnije objasnjeno u tacki 6.3.2.2. izvjeStaja. Clanom 94. stav 1. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike je definisano da doznaka sredstava u cilju pokri¢éa nagomilanog duga subjekta
nema karakter subvencije, te se prethodno navedena poslovna promjena ne moze
klasifikovati kao subvencija.

Grantovi su iskazani u iznosu od 143.154 KM, nizi su za 2% u odnosu na rebalans
budzeta, a Cine ih: tekuci grantovi (131.654 KM) i kapitalni grantovi (11.500 KM). Dodjela
grantova vrSena je na osnovu zaklju¢ka Nacelnika opstine o odobravanju isplate
sredstava shodno pristiglom zahtjevu, a najveéim dijelom odnose se na:

- tekuée grantove humanitarnim organizacijama i udruzenjima (14.650 KM);

- tekuce i kapitalne grantove sportskim organizacijama i udruzenjima u iznosu od
45.000 KM, od €ega su najznacajnija sredstva dodjeljena Odbojkaskom klubu
Ljubinje (37.000 KM);

- tekuce i kapitalne grantove organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice,
zastitu prava Zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom
u iznosu od 25.800 KM, od Cega je Opstinskoj borackoj organizaciji Ljubinje
dodjeljeno kao tekuci grant (13.000 KM) i kao kapitalni grant za izgradnju
spomenika (10.000 KM);

- tekuce grantove neprofitnim subjektima u zemlji (14.704 KM);

- tekuée grantove organizacijama i udruzenjima u oblasti ekonomskog i privrednog
razvoja u iznosu od 16.000 KM, a koji se u cijelosti se odnosi na grant za tekuée i
redovne aktivnosti Agencije za finansijsko-knjigovodstvene i pravne poslove.

Opstina nije donijela interne akte koji treba da definiSu pravila, kriterjume i javno
oglasavanije prilikom raspodjele sredstava granta.

Koarisnici grantova ne podnose izvjestaje o utroSku odobrenih sredstava najkasnije deset
dana po isteku fiskalne godine, kako je definisano ¢lanom 13. Odluke o izvrSenju
rebalansa budzeta Opstine Ljubinje za 2018. godinu.

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se kod dodjele grantova utvrde
pravila i kriterijumi, te da se dostavljaju konaéni izvjestaji o koristenim sredstvima
granta, u skladu sa ¢lanom 13. Odluke o izvrsenju rebalansa budzeta OpStine
Ljubinje.

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i
gradova iskazane su u iznosu od 177.074 KM, $to je nize za 5% u odnosu na rebalans
budzeta, a Cine ih: doznake gradanima koji se isplacuju iz budZeta Opstine u iznosu od
20.822 KM i doznake koje realizuje Centar za socijalni rad u iznosu od 156.251 KM.

Doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Opstine odnose se na: pomoci
uCenicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (8.000 KM) i ostale tekuce
pomoci gradanima (za lijeCenje, saniranje Steta od pozara, nabavku lijekova i prilikom
zaklju€enja braka) u iznosu od 12.822 KM.

Doznake koje realizuje Centar za socijalni rad se odnose na prava utvrdena Zakonom o
socijalnoj zastiti, a najvecCim dijelom ih €ine: doznake za pomo¢ i njegu drugog lica koja
se isplacuje &ti¢enicima ustanova socijalne zastite (101.714 KM) i stalna nov€ana pomo¢
koja se isplacuje sticenicima ustanova socijalne zastite (28.794 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 1.174 KM, nizi su za
41% u odnosu na rebalans budzeta, a najvecim dijelom ih Cine transferi evidentirani na
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osnovu Zapisnika Poreske uprave o obradunu i poravnanju vide i pogresno uplacenih
javnih prihoda.

Transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti manje su iskazani za iznos od 200.000 KM
(detaljnije obrazlozeno u tacki 6.1.2.2. izvjestaja)

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 1.082.194 KM, a odnose se na: izdatke za nefinansijsku
imovinu (1.008.204 KM) i izdatke za otplatu dugova (73.990 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu nizi su za 2% u odnosu na rebalans budzeta, a
odnose se na izdatke za: izgradnju i pribavljanje gradevinskih objekata (905.659 KM),
investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (21.990 KM),
nabavku postrojenja i opreme (13.637 KM) i pribavljanje zemljiSta u iznosu od 66.918
KM.

Izdaci za izgradnju i pribavljanje gradevinskih objekata najvec¢im dijelom se odnose na
izgradnju i pribavljanje: puteva (349.517 KM), vodovoda i kanalizacija (331.540 KM) i
ostalih objekata (206.420 KM).

Opstina je sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zaklju€ila Ugovor o
realizaciji projekta za izgradnju sistema za navodnjavanje na teritoriji Opstine Ljubinje, a
prema prihvaéenoj ponudi od ,Herceg Gradnja“ d.o.o. Bile¢a u iznosu od 2.642.405 KM.
Ugovorom definisane obaveze Ministarstva su: da projekat provodi putem Jedinice za
koordinaciju poljoprivrednih projekata, da obezbjedi sufinansiranje izvodaca radova u
iznosu 2.246.044 KM i da izgradeni sistem za navodnjavanje sa svim hjegovim
dijelovima vodi kao osnovno sredstvo u skladu sa vazec¢im propisima. Opstina je u
obavezi da obezbjedi ostatak u¢esc¢a u sufinansiranju u iznosu 200.000 KM.

Shodno odredbama pomenutog Ugovora, Opstina Ljubinje, dati transfer Jedinici za
koordinaciju poljoprivrednih projekata u iznosu od 200.000 KM, nije evidentirala u skladu
sa Clanom 102. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzZini racuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike, zbog €ega su izdaci za izgradnju i pribavljanje
gradevinskih objekata precijenjeni, a transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti potcijenjeni
za navedeni iznos.

Preporucuje se Nacelniku opsStine da obezbijedi da se transferi izmedu razliéitih
jedinica vlasti evidentiraju u skladu sa ¢élanom 102. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini ra¢una i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Izdaci za investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata odnose
se na: kancelarijske objekte i prostore (8.427 KM) i vanjsko osvjetljenje, trotoare i ograde
U iznosu od 13.563 KM.

Opstina nije iskazala izdatke za ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu od
21.301 KM (obrazlozeno u tacki 6.1.2.1. izvjeStaja).

Izdaci za pribavljanje zemljiSta odnose se na nabavku (eksproprijaciju) zemljiSta za
potrebe izgradnje sistema za navodnjavanje na teritoriji Opstine.

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u visini rebalansa budzeta, i u cijelosti se odnose
na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji dospjelih u 2018. godini.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

U obrascu PIB iskazan je budzetski deficit tekuceg perioda u iznosu od 449.891 KM, a
predstavlja zbir bruto budzetskog suficita (558.313 KM) i neto izdataka za nefinansijsku
imovinu iskazanih u negativnom iznosu od 1.008.204 KM. Iskazani bruto budzetski suficit
predstavlja razliku izmedu budzZetskih prihoda (2.065.285 KM) i budzetskih rashoda
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(1.506.972 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativhom iznosu
predstavljaju razliku izmedu primitaka i izdataka za nefinsijsku imovinu.

Po nalazu revizije budzetski deficit je vise iskazan za iznos od 1.981 KM, i treba ga
korigovati po osnovu: viSe iskazanih rashoda za osnovnu platu u iznosu od 1.981 KM i
rashoda za stru€ne usluge u iznosu od 21.301 KM i manje iskazanih transfera izmedu
razliCitih jedinica vlasti u iznosu od 200.000 KM (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja), kao i viSe
iskazanih izdataka za izgradnju i pribavljanje gradevinskih objekata u iznosu od 200.000
KM, a manje iskazanih izdataka za ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu
od 21.301 KM (tacka 6.1.2.2. izvjestaja).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 526.010 KM, kao razlika po oshovu primitaka
od zaduZivanja (600.000 KM) i izdataka za otplatu dugova (73.990 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 76.119 KM, a Cine je: budzetski deficit
(449.891 KM) i neto finansiranje (526.010 KM).

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

U bilansu uspjeha prihodi su iskazani u iznosu od 2.284.062 KM, a odnose se na
poreske i neporeske prihode, grantove, transfere izmedu razliCitih jedinica vlasti
(objasnjeno u tacki 6.1.1. ovog izvjestaja) i prihode obracunskog karaktera.

Prihodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 218.777 KM, a odnose se na:
prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (8.049 KM), pomo¢i u naturi (190.621 KM),
ostale prihode obradunskog karaktera (36.953 KM) i prihode obraCunskog karaktera
evidentirane na osnovu lzvjesStaja iz jedinstvene evidencije o prijavijenim i uplaéenim
porezima u negativhom iznosu 16.846 KM.

Pomodi u naturi odnose se na donaciju vatrogasnog vozila za gasenje pozara od strane
Vatrogasnog saveza Republike Srpske (119.300 KM) i sufinansiranje kapitalnih
projekata u mjesnim zajednicama od UNDP-a u iznosu od 71.321 KM.

Ostale prihode obradunskog karaktera najveéim dijelom ¢&ine obracunati prihodi po
osnovu komunalne naknade (31.697 KM).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 2.137.147 KM, a d&ine ih: tekuéi rashodi, transferi
izmedu razli¢itih jedinica vlasti (objasnjeno u tacki 6.1.2. izvjeStaja) i rashodi
obradunskog karaktera.

Rashodi obraédunskog karaktera iskazani su u iznosu od 630.175 KM, a odnose se na:
rashode po oshovu amortizacije (542.276 KM), finansijske rashode obracunskog
karaktera (2.647 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (85.197 KM) i ostale
rashode obradunskog karaktera u iznosu od 55 KM.

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se na rashode po osnovu amortizacije: zgrada i
gradevinskih objekata (488.205 KM) i postrojenja i opreme u iznosu od 54.071 KM.

Rashodi po osnovu amortizacije zgrada i gradevinskih objekata odnose se na: stambene
objekte i jedinice 2.616 KM, poslovne objekte i prostore 98.042 KM, saobracajne objekte
159.865 KM i ostale gradevinske objekte 227.682 KM.
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Prilikom obraCuna amortizacije primijenjuju se amortizacione stope u skladu sa
Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 110/16), osim kod obraCuna amortizacije ostalih
gradevinskih objekata (vodovoda) gdje je primijenjena stopa od 2,5% umjesto
pravilnikom propisane stope od 5%. Zbog navedenog manje su iskazani troSkovi
amortizacije u iznosu od 139.679 KM, a precijenjeni su finansijski rezultat teku¢e godine i
neto vrijednost ostalih gradevinskih objekata (vodovoda) za pomenuti iznos. Takode, kod
Teritorijalne vatrogasne jedinice i Dje€ijeg vrti¢a, u najveéem dijelu, nisu primijenjene
stope propisane Pravilnikom o primjeni godi$njih amortizacionih stopa za budzetske
korisnike.

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se prilikom obracuna
amortizacije u potpunosti primijenjuju amortizacione stope propisane Pravilnikom
0 primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzZetske korisnike.

Rashodi po osnovu amortizacije postrojenja i opreme najveéim dijelom se odnose na:
prevozna sredstva (24.806 KM), specijalnu opremu (14.171 KM) i komunikacionu i
raCunarsku opremu (8.306 KM). Rashodi po osnhovu amortizacije specijalne opreme
najve¢im dijelom se odnose na Teritorijalnu vatrogasnu jedinicu Ljubinje (13.995 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine odnose se na korekciju nenaplacenih
potrazivanja starijih od godinu dana koja najve¢im dijelom Cine potrazivanja po osnovu:
Izviestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima (36.591 KM),
komunalnih naknada (34.867 KM) i zakupa poslovnih prostora u iznosu od 9.629 KM.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha, kao razlika prihoda u iznosu od 2.284.062 KM i rashoda u iznosu
2.137.147 KM, iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 146.915 KM.

Po nalazu revizije finansijski rezultat tekuée godine je precijenjen i treba ga korigovati
najmanje za iznos od 318.210 KM, po osnovu: manje iskazanih transfera izmedu
razli¢itih jedinica vlasti u iznosu od 200.000 KM (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja) i manje
iskazanih rashoda obraCunskog karaktera u iznosima od 139.679 KM (tatka 6.2.2.
izvjeStaja) i 1.813 KM (tacka 6.3.1.4. izvjeStaja), kao i viSe iskazanih rashoda za osnovnu
platu u iznosu od 1.981 KM i rashoda za stru¢ne usluge u iznosu od 21.301 KM (tacka
6.1.2.1. izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja

U Bilansu stanja Opstine, na dan 31.12.2018. godine, iskazana je ukupna aktiva neto
vrijednosti 18.391.984 KM (bruto vrijednosti 35.643.383 KM i ispravke vrijednosti
17.251.398 KM) koju €ine: poslovna aktiva neto vrijednosti 17.624.523 KM i vanbilansna
aktiva u iznosu od 767.461 KM. Ukupna aktiva je uravnotezena sa ukupnom pasivom
koju €ine: poslovna pasiva u iznosu od 17.624.523 KM i vanbilansna pasiva u iznosu od
767.461 KM.

6.3.1. Poslovna aktiva

Poslovna aktiva iskazana je u iznosu od 34.875.922 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 17.251.398 KM i neto vrijednosti 17.624.523 KM, a odnosi se na: kratkorocnu
finansijsku imovinu i razgraniCenja, nefinansijsku imovinu u tekuc¢im sredstvima,
dugoro¢nu finansijsku imovinu i razgraniCenja i nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima.
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6.3.1.1. Kratkorocna finansijska imovina i razgranicenja

KratkoroCna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 1.102.437 KM
bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 287.010 KM i neto vrijednosti 815.427 KM. Odnose
se na: gotovinu i gotovinske ekvivalente, kratkoro€na potrazivanja, kratkoro¢na
razgrani¢enja, kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani€enja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti i stalnu imovinu namjenjenu prodaji i obustavljena poslovanja.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 602.784 KM, i u cijelosti se
odnose na novéana sredstva na racunima kod banaka.

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 389.414 KM bruto vrijednosti,
ispravke vrijednosti 287.010 KM i neto vrijednosti 102.404 KM. Neto vrijednost
kratkoro¢nih potrazivanja najve¢im dijelom &ine: potrazivanja za nenaplaéene poreze,
doprinose i neporeske prihode (69.432 KM) i potraZivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje je produzZen rok placanja, a dospijevaju na naplatu u roku do
godinu dana, koja su evidentirana na oshovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o
prijavljenim i uplaéenim porezima u iznosu od 29.063 KM.

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u
iznosu od 345.181 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 275.749 KM i neto
vrijednosti 69.432 KM. Neto vrijednost Cine: potrazivanja za nenaplaéene poreze
evidentirana na osnovu lzvjesStaja iz jedinstvene evidencije o prijavijenim i uplaéenim
porezima (18.536 KM) i potraZivanja za nenaplacene neporeske prihode u iznosu od
50.896 KM (komunalne naknade 34.835 KM, zakup poslovnih prostora 10.173 KM i
poljoprivrednog zemljista 5.360 KM i drugo).

U 2018. godini vrSena je korekcija nenaplativin potrazivanja starijin od godinu dana u
ukupnom iznosu od 48.606 KM. Znacajnije mjere za naplatu potrazivanja starijih od
godinu dana u vidu opomena pred tuzbu i tuzbi, nisu preduzete.

Kratkoro€na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 18.000 KM, a odnose se na
razgrani¢ene troSkove po osnhovu preuzetog duga JP ,Vodovod®, a koji dospijevaju u
2019. godini (detaljnije u tacki 6.3.2.2. izvjestaja).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgraniéenja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti iskazana su u iznosu od 92.239 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 0 KM i neto vrijednosti 92.239 KM. Najve¢im dijelom ih €ine: potrazivanja po
osnovu raspodjele sredstava iz Trezora Republike Srpske na dan 31.12.2018. godine
(27.480 KM), potrazivanja koja su izmirena u skladu sa Uredbom o izmirenju poreskih
obaveza putem obveznica Republike Srpske (10.693 KM), potrazivanja evidentirana na
osnovu lzvjesStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima (11.031
KM), potrazivanja od Ministarstva uprave i lokalne samouprave (15.138 KM) i
potrazivanja od Ministarstva finansija po osnovu transfera za finansiranje projekata iz
Programa javnih investicija u 2018. godini u iznosu od 10.172 KM.

6.3.1.2. Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima

Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima iskazana je u iznosu od 24.750 KM bruto
vrijednosti, ispravke vrijednosti 6.334 KM i neto vrijednosti 18.416 KM, a odnosi se na
stan nhamjenjen prodaji u skladu sa Odlukom Skupétine opstine.

6.3.1.3. Dugorocna finansijska imovina i razgranicenja

Dugoroc¢na finansijska imovina i razgraniCenja iskazana su u iznosu od 361.056 KM
bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 0 KM i neto vrijednosti 361.056 KM, a najve¢im
dijelom se odnosi na: akcije i u¢eséa u kapitalu i dugoro€na razgranicenja.
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Akcije i uéescéa u kapitalu iskazani su u iznosu od 12.500 KM, a odnose se na uéesca
u kapitalu po osnovu osnivackog uloga kod: JP ,Kanalizacija i Cisto¢a“ d.o.0. Ljubinje
(5.000 KM), Agencije za finansijsko-knjigovodstvene i pravne poslove Ljubinje (5.000
KM) i Agencije za razvoj u iznosu od 2.500 KM.

Opstina nije iskazala u¢e$¢a u kapitalu kod JP ,Vodovod® u iznosu od 24.933 KM, kako
je predvideno ¢lanom 61. stav 4. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna
i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se na poziciji akcije i uéeséa u
kapitalu iskazu ué¢eséa u kapitalu po osnovu osnivackog uloga u JP ,Vodovod*“,
Ciji je osniva¢ Opstina.

Dugoroéna razgrani€enja iskazana su u iznosu od 348.080 KM, a odnose se ha
evidentirane dugoro€no razgraniene obaveze prema: ZP ,Elektro-Hercegovina“ u
iznosu od 111.000 KM i ,Elnos BL“ d.o.0. Banja Luka u iznosu od 237.080 KM
DugoroCna razgraniCenja su precijenjena za iznos od 237.080 KM (detaljnije
obrazloZeno u tacki 6.3.1.4. izvjestaja).

6.3.1.4. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 33.387.677 KM bruto
vrijednosti, ispravke vrijednosti 16.958.054 KM i neto vrijednosti 16.429.624 KM, a
najve¢im dijelom se odnosi na: proizvedenu i neproizvedenu stalnu imovinu i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 26.041.914 KM bruto vrijednosti,
ispravke vrijednosti 16.952.654 KM i neto vrijednosti 9.089.260 KM. Neto vrijednost
proizvedene stalne imovine &ine: zgrade i objekti (8.532.329 KM), postrojenja i oprema
(459.694 KM) i nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od 97.237 KM.

Zgrade i objekte Cine: stambeni objekti i jedinice (41.253 KM), poslovni objekti i prostori
(3.076.882 KM), saobracajni objekti (1.939.998 KM) i ostali objekti (3.474.195 KM).
Poslovne objekte i prostore najvec¢im dijelom Cine zgrade: Osnovne Skole 488.951 KM,
Opstine 465.840 KM i Srednje Skole 395.246 KM. Saobracajne objekte najveéim dijelom
¢ine: putevi i ulice (1.751.427 KM) i vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (102.472 KM),
a ostale objekte najvec¢im dijelom €ine vodovodi i kanalizacija (2.375.151 KM).

Neto vrijednost ostalih gradevinskih objekata (vodovoda) je precijenjena za iznos od
139.679 KM, jer je prilikom obraduna amortizacije primijenjena manja amortizaciona
stopa, (detaljnije u tacki 6.2.2. izvjestaja).

U 2018. godini, Opstina Ljubinje je izvrSila modernizaciju javne rasvjete zamjenom
postojecCih rasvjetnih tijela led svjetiljkama i ugradnju novih led svetiljki u ukupnoj
vrijednosti od 250.643 KM, shodno odredbama Ugovora zakljuéenog sa ,Elnos BL®
d.o.o. Banja Luka (detaljnije u tacki 6.3.2.2. izvjeStaja), a koji podrazumjeva i odrzavanje
u pogonu i servisiranje uredaja javne rasvjete u periodu trajanja ugovora. U lzvjestaju
nadzornog organa potvrdeno je da su radovi izvedeni u skladu sa tehniCkom
dokumentacijom i odredbama ugovora, a u Zapisniku komisije za tehnicki prijem radova
navedeno je da su radovi zavrSeni 11.07.2018. godine; nakon Cega je led rasvjeta
stavljena u upotrebu.

Zamjena postojecih rasvjetnih tijela led svjetiljkama i ugradnja novih led svijetiljki nije
evidentirana u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini
raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, zbog Cega je vrijednost
saobracajnih objekata (vanjskog osvjetljenja) potcijenjena za iznos od 250.643 KM, a
precijenjena su dugoro¢na razgrani¢enja za iznos od 237.080 KM i nefinansijska imovina
u stalnim sredstvima u pripremi za iznos od 13.563 KM.
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Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se zamjena postojecih
rasvjetnih tijela led svjetiljkama i ugradnja novih led svjetiljki evidentira u skladu
sa ¢lanom 20. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Prema dostavljenoj informaciji za potrebe revizije, Opstina je u toku godine izdavala u
zakup poslovni prostor povrsine 32 m2 (u okviru nove administrativhe zgrade Opstine),
kao i dvanaest kancelarija ukupne povrsine 390 m2 (u staroj zgradi Opéstine), a Cija je
ukupna bruto vrijednost 82.533 KM, ispravka vrijednosti 13.624 KM i neto vrijednost
68.909 KM.

Imovina koja se daje u zakup nije iskazana kao investiciona imovina, $to nije u skladu sa
Clanom 29. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim  politkama i
raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 16
Investiciona imovina, paragrafi 7, 20 i 26.

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se imovina koja se daje u
zakup evidentira kao investiciona imovina u skladu sa ¢élanom 29. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 16 Investiciona imovina, paragrafi 7, 20 i
26.

Postrojenja i opremu najveéim dijelom &ine: prevozna sredstva (213.723 KM), oprema za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport (213.930 KM) i komunikaciona i raunarska oprema
(17.682 KM).

Nematerijalna _proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 180.796 KM bruto
vrijednosti, ispravke vrijednosti 83.549 KM i neto vrijednosti 97.237 KM. Bruto vrijednost
nematerijalne proizvedene imovine ¢&ine: raCunarski programi (83.549 KM) i ostala
nematerijalna proizvedena imovina (97.237 KM), a ispravka vrijednosti se u cijelosti
odnosi na raCunarske programe. Ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu najve¢im
dijelom ¢ini: Prostorni plan Opstine Ljubinje za period 2011-2031. godina (36.270 KM) i
Sumsko-privredna osnova iz ranijeg perioda u iznosu od 29.817 KM.

Opstina nije primijenila revalorizacioni model vrednovanja kod nematerijalne proizvedene
imovine Cija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nula (raCunarski programi), sto
nije u skladu sa ¢lanom 41. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Opstina nije procijenila korisni vijek upotrebe i nije vrSila obradun amortizacije kod ostale
nematerijalne proizvedene imovine (Prostorni plan Opétine, Sumsko-privredna osnova iz
ranijeg perioda), Sto nije u skladu sa ¢lanom 30. stav 3. Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
Zbog prethodno navedenog iskazana vrijednost nematerijalne proizvedene imovine je
precijenjena najmanje za iznos od 42.512 KM (Prostorni plan Opstine 12.695 KM i
Sumsko-privredna osnova iz ranijeg perioda 29.817 KM), rashodi po osnovu obraduna
amortizacije u 2018. godini manje su iskazani za iznos od 1.813 KM, a precijenjeni su
finansijski rezultat tekuce godine za 1.813 KM i finansijski rezultat ranijih godina
najmanje za iznos od 40.698 KM.

Ostala nematerijalna proizvedena imovina je potcijenjena za iznos od 21.301 KM koji se
odnosi na Sumsku-privrednu osnovu za privatne Sume na podru¢ju Opstine Ljubinje za
period 01.01.2018-31.12.2027. godine (obrazloZeno u tacki 6.1.2.1. izvjestaja).

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se:
- primjenjuje revalorizacioni model vrednovanja kod nematerijalne
proizvedene imovine €ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nula u
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skladu sa ¢élanom 41. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za korisnike budzeta;

- kod ostale nematerijalne proizvedene imovine procijeni korisni vijek
upotrebe i vrsi obracun amortizacije u skladu sa ¢lanom 30. stav 3.
Pravilnika o rac¢unovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 6.639.988 KM, a odnosi se na:
poljoprivredno zemljiSte (4.639.234 KM) i ostala prirodna dobra (Sume) u iznosu od
2.000.754 KM.

U Glavnoj knjizi trezora Opstine, zemljiSte nije klasifikovano kao poljoprivredno zemiljiste,
gradsko-gradevinsko zemljiste i ostalo zemljisSte kako je to predvideno Pravilnikom o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike, a u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o uredenju prostora i gradeniju.

Prema dostavljenoj informaciji, u Opstini se preduzimaju odredene aktivnosti u cilju
uknjizivanja u vlasniCke knjige (katastar i gruntovnicu) nepokretnosti evidentiranih u
poslovnim knjigama Opstine u skladu sa Zakonom o utvrdivanju i prenosu prava
raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave i Zakonom o0 stvarnim pravima
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 124/08, 58/09 i 95/11).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od
700.295 KM, a odnosi se na: poslovne objekte i prostore u pripremi (12.274 KM),
saobracajne objekte u pripremi (49.727 KM) i ostale objekte u pripremi u iznosu od
638.294 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je precijenjena za iznos od
213.563 KM, od ¢ega se iznos od 200.000 KM odnosi na evidentiranu uplatu transfera
za izgradnju sistema za navodnjavanje na teritoriji Opstine Ljubinje (obrazloZeno u tacki
6.1.2.2. izvjeStaja), a iznos od 13.563 KM odnosi na pet evideniranih i placenih racuna
koji su ispostavljeni shodno Ugovoru o modernizaciji sistema javne rasvjete (obrazlozeno
u tacki 6.3.2.2. izvjestaja).

6.3.2. Poslovna pasiva

Poslovna pasiva je iskazana u iznosu od 17.624.523 KM, a odnosi se na: kratkoroCne
obaveze i razgrani¢enja, dugorone obaveze i razgrani¢enja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja

KratkoroCne obaveze i razgraniCenja iskazane su u iznosu od 325.425 KM, a odnose se
na: kratkoro€ne finansijske obaveze (95.469 KM), obaveze za licha primanja zaposlenih
(83.414 KM), obaveze iz poslovanja (108.467 KM), obaveze za subvencije (18.000 KM),
obaveze za doznake po osnovu prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti (14.469
KM), ostale kratkorotne obaveze (33 KM) i kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti u iznosu od 5.573 KM.

Kratkorocne finansijske obaveze najvec¢im dijelom Ccine obaveze po dugorocnim
zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana prema: UniKredit Bank a.d. Banja
Luka (32.259 KM), Raiffeisen Bank d.d. Bosna i Hercegovina (53.303 KM) i Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u iznosu od 4.908 KM.

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih odnose se na obaveze za: bruto plate zaposlenih
za mjesec decembar 2018. godine (74.481 KM) i bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada (topli obrok) u iznosu od 8.933 KM.
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Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze za: nabavku roba i usluga (61.477 KM),
nabavku stalne imovine (28.199 KM) i porez i doprinose na teret poslodavaca (485 KM),
kao i obaveze prema fizi¢kim licima u iznosu od 18.306 KM.

Obaveze za subvencije odnose se na obaveze u skladu sa Ugovorom o preuzimanju
duga od JP ,Vodovod® koje dospijevaju u 2019. godini (detaljnije u tacki 6.3.2.2.
izvjeStaja) i iste su precijenjene, a ostale kratkorocne obaveze potcijenjene za iznos od
18.000 KM.

KratkoroCne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti u
iznosu od 3.017 KM, koje se odnose na obaveze po oshovu grantova prema SPKD
.Prosvjeta“, Crvenom krstu i Opstinskoj borackoj organizaciji iz ranijeg perioda, nisu
evidentirane u skladu sa ¢lanom 81. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godiSnjih finansijskih izvjeStaja, obaveze Opstine
dospjele na 31.12.2018. godine izmirene su u ukupnom iznosu od 118.959 KM, od ¢ega:
obaveze za licna primanja zaposlenih (65.508 KM), obaveze iz poslovanja (33.837 KM),
ostale obaveze iz poslovanja (5.692 KM) i obaveze za doznake u iznosu od 13.922 KM.

6.3.2.2. Dugoroc¢ne obaveze i razgranicenja

Dugoro€ne obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 1.085.503 KM, a ¢ine ih:
dugorogne obaveze po zajmovima i ostale dugoroCne obaveze.

Dugoro€ne obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 735.898 KM, a odnose se
na dugoroéne obaveze po osnovu kredita kod: UniKredit Bank a.d. Banja Luka iz 2013.
godine u iznosu od 139.551 KM i Raiffeisen Bank d.d. Bosha i Hercegovina u iznosu od
542.349 KM, kao i dugoroCne obaveze prema Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede po osnovu Ugovora o namjenskom kreditu za nabavku sistema za
sanitaciju iz 2001. godine u iznosu od 53.998 KM.

U 2018. godini realizovan je kredit kod Raiffeisen Bank d.d. Bosna i Hercegovina u
iznosu od 600.000 KM, po fiksnoj kamatnoj 3,94% godidnje, na period od 10 godina.
Kredit je namjenjen za realizaciju projekata iz Programa kapitalnih investicija na podrucju
Opstine Ljubinje. Skupstina opstine je donijela Odluku o dugoroénom kreditnom
zaduzenju, a na kreditno zaduzenje data je saglasnost Ministarstva finansija Republike
Srpske.

Opstina je objavila izvjesStaj o stanju duga i garancijama na dan 31.12.2018. godine u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske, uz kadnjenje u odnosu na rok definisan ¢lanom
72. stav 2. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 71/12, 52/14 i 114/17).

Ostale dugoro€ne obaveze iskazane su u iznosu od 349.605 KM, a odnose se na
obaveze Opstine prema: ZP ,Elektro-Hercegovina® (111.000 KM) i ,Elnos BL" d.o.o.
Banja Luka (237.080 KM), kao i obaveze Narodne biblioteke po osnovu reprograma
duga za elektriénu energiju u iznosu od 1.525 KM.

Opétina je, 02.04.2018. godine, sa ,Elnos BL® d.o.0. Banja Luka zaklju€ila Ugovor o
modernizaciji sistema javne rasvjete u gradskoj dvorani i modernizaciji sistema javne
rasvjete i odrzavanja u pogonu i servisu uredaja javne rasvjete u ukupnoj vrijednosti od
250.643 KM, sa nacinom placanja u 92,4 jednake mjesecCne rate u iznosu od 2.712,60
KM.

U 2016. godini, Skupstina opstine je usvojila Plan i rokovnik aktivnosti na prevazilazenju
novonastale situacije u JP ,Vodovod®“ na osnovu kojeg je OpSstina zakljuc€ila Ugovor o
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preuzimanju duga za elektricnu energiju od JP ,Vodovod‘ prema ZP ,Elektro-
Hercegovina“ u iznosu od 180.000 KM (u 120 mjesecnih rata).

6.3.2.3. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 16.213.595 KM, a €ine ih: trajni izvori
sredstava (6.841.237 KM), finansijski rezultat ranijih godina (9.225.443 KM) i finansijski
rezultat teku¢e godine u iznosu od 146.915 KM.

Trajni izvori sredstava najveéim dijelom se odnose na imovinu koja ne podlijeze
obracunu amortizacije (zemljiSte, Sume i knjige u bibliotekama kod nizih budzetskih
korisnika).

Po nalazu revizije finansijski rezultat ranijih godina treba korigovati najmanje za iznos od
40.698 KM (tacka 6.3.1.4. izvjestaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i pasiva, nha dan 31.12.2018. godine, iskazane su u iznosu od
767.461 KM, u cijelosti se odnosi na date mjenice po oshovu uzetih zajmova, a §to je
objelodanjeno u Napomenama uz finansijske izvjestaje.

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Bilansu nov¢&anih tokova iskazani su: prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti 1.871.581
KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti 1.479.553 KM, odlivi gotovine iz investicionih
aktivnosti 477.376 KM, prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja 600.000 KM i odlivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja 73.990 KM. Neto priliv gotovine iskazan je u iznosu od
440.662 KM, gotovina na pocCetku obracunskog perioda 161.772 KM, ostale promjene na
saldu gotovine 350 KM i gotovina na kraju obradunskog perioda u iznosu od 602.784
KM.

Bilans nov€anih tokova nije sacinjen u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2 lzvjeStaj o
novCanim tokovima, paragrafi 22 i 25, jer su odlivi gotovine po osnovu transfera izmedu
razli€itih jedinica vlasti potcijenjeni a odlivi gotovine po osnovu izdataka za nefinansijsku
imovinu precijenjeni za iznos od 200.000 KM (detaljnije objasnjeno u tacki 6.1.2.2.
izvjestaja).

Preporucuje se Nacelniku opsStine da obezbijedi da se u bilansu novéanih tokova
odlivi gotovine iz poslovnih i investicionih aktivnosti prezentuju u skladu sa
zahtjevima MRS-JS 2 Izvjestaj o novéanim tokovima, paragrafi 22 i 25.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

Opstina nije u Napomenama uz finansijske izvjeStaje dala obrazloZenja vezano za
stalnost poslovanja, §to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, paragrafi 15(c) i 38.

Preporucuje se Nacelniku opsStine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije vezano za stalnost poslovanja, u
skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragrafi 15(c)
i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjena je informacija o potencijalnim
obavezama tj. da se kod nadleznih sudova vode dva sudska spora. Objelodanjena
informacija nije potpuna jer ne sadrzi informacije o strankama u sporu i vrijednosti spora,
te nije izvrSena procjena ishoda sudskih sporova, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS-
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JS 19 Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina (paragraf 100) i ¢lanom
46. tacka 8. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Opstina je za potrebe revizije dostavila informaciju u kojoj je navedeno da su se protiv
Opstine, u 2018. godini, vodila dva sudska spora (u vezi naknade materijalne i
nematerijalne Stete i radnih odnosa) ukupne vrijednosti od 95.222 KM i da je u 2019.
godini kod nadleznog suda Opstina prijavila potrazivanja prema ste€ajnom duzniku u
iznosu od 18.590 KM sa pripadajuc¢im troSkovima postupka.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine sacinjene su Napomene koje, u najvecoj
mjeri, pruzaju neophodne opste podatke o Opstini, propisima za izradu godiSnjeg
obra¢una, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama.
Medutim, Napomene ne sadrZe potpuna obrazloZzenja u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih standarda, jer:

- nisu objelodanjene neophodne dodatne informacije o strukturi: poreskih i
neporeskih prihoda, rashoda po osnovu koridtenja roba i usluga, rashoda
obracunskog karaktera, izdataka za nefinansijsku imovinu i nov€anih tokova koji
proizilaze iz poslovnih aktivnosti, investicionih aktivnosti i aktivnosti finansiranja;

- uzroke znacajnih razlika u odnosu na plan i prethodne godine (¢lan 46. stav 5.
pravilnika);

- za svaku klasu nekretnina i opreme priznatih u finansijskim izvjestajima, nisu
objelodanjene informacije o bruto knjigovodstvenoj vrijednosti i akumuliranoj
ispravci vrijednosti, kao i korisnom vijeku upotrebe ili stopama amortizacije u
skladu sa zahtjevima MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 88;

- nije objelodanjena informacija o iznosu kamata koje dospijevaju za placanje u
2019. godini, kako je definisano &lanom 46. tacka 8. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i ¢&lanom 82. stav 5. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i ratunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjestaje u potpunosti objelodanjuju sve neophodne informacije u
skladu sa ¢élanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih
standarda.

Revizijski tim
Dragan MiloSevic, s.r.
Stoja Cvokié, s.r.

Milijana Stojakovi¢ Obradovic, s.r.
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