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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

MiSljenje sa rezervom

Izvr8ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opstine Isto¢ni Mostar koji obuhvata: Bilans
stanja, Bilans uspjeha, IzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans nov€anih tokova,
Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta i Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12. 2018. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavaju¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu raunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
godisnji finansijski izvjeStaji Opstine Isto€ni Mostar istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzZeta.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjeStaja:

Ulaganja na tudim nekretninama su potcijenjena za iznos o 140.400 KM i nematerijalna
proizvedena imovina za iznos od 32.755 KM, a precijenjena investiciona imovina za
iznos od 173.155 KM, jer ulaganja na tudim nekretninama i za prostorni plan OpSstine
Isto¢ni Mostar nisu evidentirana u skladu sa ¢lanom 41. i 24. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi precijenjena je za iznos od 22.296
KM i dugorocno razgraniceni prihodi za iznos od 19.558 KM, a potcijenjeni su ostal
unaprijed plaéeni rashodi u inostranstvu-avansi u iznosu od 2.738 KM, jer je Opstina
Isto€ni Mostar pogresno priznala i evidentirala Ugovor o poklonu — oprema za djecije
igraliSte. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 37, 63 i 69. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod taCkama 6.3.2.2. i 6.3.2.3. izvjeStaja:

Kratkoro€no razgraniceni prihodi su precijenjeni za iznos od najmanje 5.079 KM, kao i
dugorocno razgraniceni prihodi za iznos od 165.927, a potcijenjen je finansijski rezultat
ranijih godina za isti iznos, jer donirana sredstva za radove na putnoj mrezi u Opstini
IstoCni Mostar, nisu evidentirana u skladu sa Instrukcijom o dopuni Instrukcije o
knjigovodstvenom evidentiranju korekcija po po€etnom stanju na dan 01.01.2017. godine
u glavnim knjigama trezora Republike, opstina i gradova i glavnim knjigama budZetskih
korisnika i fondova koji nisu u sistemu trezorskog poslovanja.

Kao Sto je navedeno pod tackama 6.4, 6.5. i 6.6. izvjeStaja:

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Mostar za period 01.01- 1
31.12.2018. godine
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Opstina Isto¢ni Mostar nije u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanila
informacije vezane za stalnost poslovanja i nov€anim tokovima, u skladu sa zahtjevima
MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, kao i informacije vezane za potencijalne
obaveze i imovinu, u skladu sa odredbama c¢lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZetskih korisnika.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja po naSem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2018. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Nacelnik Opstine Istocni Mostar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze
nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
Napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
politika i raCunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad
procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da
procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjeStaji, kao
cjelina, ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ce revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog mislienja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti
poslovanja i zna¢ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte
prezentacije finansijskih izvjestaja.

2 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Mostar za period
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Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i znaajnim nalazima revizije, uklju¢uju¢i zna€ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 20.11.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié¢ s.r.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Mostar za period 01.01-
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
MiSljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja OpStine Isto¢ni Mostar za 2018. godinu, izvrSili smo

reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Opstine Isto€ni Mostar za 2018. godinu su, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 —Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
osnov za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik Opstine
Isto€ni Mostar je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Isto¢ni Mostar,
obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Isto¢ni Mostar.

Banja Luka, 20.11.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié¢ s.r.

4 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Mostar za period
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

popis imovine i obaveza vrSi u potpunosti uz primjenu odredbi Pravilnika o nac¢inu
i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza;

donesu nedostaju¢éa i azuriraju postoje¢a interna akta kojima se definiSe
poslovanje Opstine, shodno dijelu odredbi Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, u cilju unapredenja
sistema internih kontrola;

prostorni plan i ulaganja na tudim nekretninama evidentiraju u skladu sa
Clanovima 24. i 41. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike;

priznavanje i evidentiranje Ugovora o poklonu-oprema za djecije igraliSte i
evidentiranje neuslovljenih donacija izvrSi u skladu sa ¢lanom 115. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

evidentiranje naknada za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta vrSi u skladu sa
Uputstvom o primjeni MRS JS — 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene;

Napomene uz finansijske izvjeStaje sacinjavaju u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za budZetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se definiSu pravila i kriterijumi za
dodjelu grantova i doznaka na ime socijalne zaStite koje se isplacuju iz budZeta
Republike, opstina i gradova.

Preporu€uje se Skupstini opstine da donese Plan utroSka sredstava po osnovu vodnih
naknada shodno Zakonu o vodama.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Mostar za period 01.01- 5
31.12.2018. godine
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

— Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske;

— Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

— Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske;

— Odluka o izvrSenju budzeta Opstine Isto¢ni Mostar za 2018. godinu;

— Zakon o lokalnoj samoupravi;

— Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

— Zakon o radu;

— Zakon o doprinosima i Pravinik o uslovima, nacinu obavjeStavanja,
obraCunavanja i uplate doprinosa;

— Zakon o porezu na dohodak i Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

— Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

— Zakon o javnim nabavkama,

— Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

— Zakon o uredenju prostora i gradenju;

— Zakon o Sumama;

— Zakon o vodama;

— Zakon o javnim putevima;

— Zakon o komunalnim djelatnostima,;

— Zakon o koncesijama;

— Zakon o zastiti od poZara;

— Zakon o komunalnim taksama,;

— Zakon o sportu i Pravilnik o kategorizaciji sportova u Republici Srpskoj;

— Uredba o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru;

— Uredba o uslovima i nacinu plac¢anja gotovim novcem.

6 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Mostar za period
01.01-31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opétina Istoéni Mostar (u daljem tekstu: Op&tina) obuhvata povrdinu od 88 km?. Prema
preliminarnim rezultatima popisa stanovnistva u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine na
podru¢ju Opstine Zivi 280 stanovnika koji su organizovani u tri naseljena mjesta (dio
Zijemlja, Kokorine i Kamena).

Opstina izvrSava obaveze utvrdene Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 97/16) i drugim vazecim propisima, kojima su
definisana podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nacina finansiranja.

Organi Opstine su Skupstina i nacelnik. Skupstina je organ odlucivanja i kreiranja politika
Opstine koju ¢€ini 11 odbornika, a nacelnik zastupa i predstavlja OpStinu i nosilac je
izvrSne vlasti. U toku 2018. godine odrZzano je 6 sjednica Skupstine opstine.

Na osnovu Odluke o osnivanju opstinske administrativne sluzbe i Pravilnika o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta poslovi u opstinskoj administrativnoj sluzbi
organizovani su bez organizacionih jedinica i istom rukovodi nacelnik OpStine. Revizijom
su obuhvaceni finansijski izvjestaji opstinske uprave. Opstina nema budZetskih korisnika
koji se finansiraju iz budZeta Opstine.

Sredstva za rad OpStine u 2018. godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih
prihoda, grantova i transfera izmedu budzZetskih jedinica razli€itih nivoa vlasti.

Odlukom o razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2018. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 93/17), Opstina je svrstana u izrazito
nerazvijene jedinice lokalne samouprave.

Finansijske transakcije obavljane su preko jedinstvenog racuna trezora OpStine (u
daljem tekstu: JRT) i racuna javnih prihoda.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2018. godine, Opstina nije imala primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je reviziju finansijskog
izvjeStaja Opstine Isto€ni Mostar za 2013. godinu i sacinila revizijski izvjeStaj u kojem je
dato ukupno Sest preporuka.

U 2016. godini izvrSen je pregled provodenja datih preporuka i sacinjen lzvjeStaj o
statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja Opstine Isto¢ni Mostar za
2013. godinu u kojem je konstatovano da su od ukupno Sest datih preporuka provedene
tri, a tri preporuke nisu provedene.

U toku revizije utvrdeno je da je OpStina od tri neprovedene preporuke provela dvije, a
da nije provela preporuku vezanu za Napomene uz finansijske izvjeStaje (obrazloZeno
pod tatkom 6.7. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta OpStinske uprave definisana je
Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta opStinske uprave
Opstine (,Sluzbeni glasnik Opstine Isto¢ni Mostar®, br. 2/18), kojim je sistematizovano 6
radnih mjesta sa isto toliko izvrSilaca.
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Na dan 31.12.2018. godine bilo je 8 zaposlenih, od toga 1 funkcioner (nacelnik), 6
izvrSilaca na neodredeno vrijeme i 1 izvrSilac na odredeno vrijeme (zamjena odsutnog
sluZzbenika do njegovog povratka sa porodiljskog odsustva).

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola Opstine definisani su internim
aktima (Statut Opstine, Poslovnikom o radu Skupstine opstine, Odluka o osnivanju
Opstinske uprave, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, Pravilnik o postupku direktnog
sporazuma) koja su donesena i usvojena u 2007. godini, osim Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. S obzirom da je u proteklom periodu doslo do znacajnih
izmjena u zakonskoj i podzakonskoj regulativi poslovanja budZetskog korisnika
(finansijsko izvjeStavanje, racunovodstvo, budZetski sistem, trezorsko poslovanije,
nabavke) veci dio definisanog sistema internih kontrola nije primjenjiv na sadaSnje
poslovanje Opstine.

Opstina nije u toku 2018. godine pokrenula aktivhosti na uspostavljanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i podzakonskim aktima koja proizilaze iz
navedenog zakona odnosno Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o
sistemu internih finansijskih kontrola (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 112/17) i
Uputstvom o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 99/17).

Nepostojanje i neuskladenost internih akata, kao i njihova nepotpuna primjena, koja blize
odreduju poslovanje Opstine imalo je za posljedicu neefikasno funkcionisanje sistema
internih kontrola, Sto je obrazloZzeno u daljem dijelu nalaza ovog izvjeStaja i to:
nepostojanje akta o raspodijeli grantova i doznaka; neuspostavljanje pomocne knjige za
nepokretnosti, postrojenja i opremu, potraZivanja, obaveze i druge bilansne pozicije; akta
o evidenciji, upotrebi i tehni€kom odrzavanju sluzbenih vozila; akta o koriS¢enju
sredstava reprezentacije. Takode, SkupsStina OpStine nije donijela Plan utroSka
sredstava po osnovu vodnih naknada.

Popis imovine i obaveza nije u potpunosti izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 45/16), jer: komisija za popis nije
sacinila Plan rada kao je propisano ¢lanom 17 stav (1); popisne liste nisu dostavljene na
ovjeru odgovornom licu za organizaciju i pravilnost popisa prije zapocCinjanja aktivnosti
definisanih ¢lanom 17 stav (8); nije sacinjen izvjeStaj o izvrSenom popisu kao je
propisano ¢lanom 18. Stav (1) tatka 8); popis nije razmatran i usvojen od strane
nadleZnog organa kao je propisano ¢lanom 21.

Shodno navedenom i u daljem dijelu nalaza ovog izvjeStaja sistem internih kontrola nije
potpunosti uspostavljen na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Preporucuje se nacelniku OpsStine da obezbijedi da se:

- donesu nedostajuéa i aZuriraju postojeéa interna akta kojima se definiSe
poslovanje OpsStine, shodno dijelu odredbi Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

- popis imovine i obaveza vrSi u potpunosti uz primjenu odredbi Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Privremeni plan javnih nabavki za 2018. godine usvojen je 22.12.2017. godine, a
donesen je na osnovu Odluke o privremenom finansiranju OpStine Isto¢ni Mostar za
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period od 01.01. do 31.12.2018. godine. Plan javnih nabavki Opstine za 2018. godinu
usvojen je 01.04.2018. godine, a ukupna procijenjena vrijednost nabavki za 2018. godinu
iskazana je u iznosu od 15.043 KM, bez poreza na dodatu vrijednost. Planirano je
provodenje 5 postupka javnih nabavki putem direktnog sporazuma.

Provedeno je 5 postupaka putem direktnog sporazuma, ugovorene vrijednosti u iznosu
od 11.991 KM, a revizijom su obuhvaéeni svi provedeni postupci javnih nabavki.

Kod revizijom obuhvaéenih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da Opstina kod
nabavke robe za reprezentaciju i nabavke materijala za odrzavanje i proSirivanje javne
rasvjete nije dostavljala izvjeStaje Agenciji za javne nabavke o provedenom postupku
nabavki na nacin kako je propisano &lanom 75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 38/14).

5. Priprema i donoSenje budzeta

Na osnovu ¢lana 38. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) i ¢lana 35. Statuta opsStine Istocni
Mostar, Skupstina opstine Isto¢ni Mostar donijela je Odluku o privremenom finansiranju
Opstine Isto¢ni Mostar za period od 01.01 do 30.03.2018. godine. Razlog za donosenja
odluke o privremenom finansiranju je realizacija projekta modernizacije putnog pravca
Isto¢ni Mostar (Zijemlje) — grad Mostar (Ruiste). Po navedenom projektu Opstina je bila
u obavezi ucestvovati sa dijelom sredstava u finansiranju navedenog projekta. U
momentu planiranja budZeta visina u¢es¢a Opéstine, u naprijed navedenom projektu, nije
bila poznata te se nacelnik odlucio na privremeno finansiranje, kako bi se pravilno
planirala budzetska sredstva za 2018. godinu.

Nakon definisanja obaveza OpStine u navedenim projektima, 15.03.2018. godine
pripremljen je i dostavljen Nacrt budZeta za 2018. godinu Ministarstvu finansija
Republike Srpske. Skupstina opsStine Istoni Mostar donijela je 30.03.2018. godine
Odluku o usvajanju budZeta, kao i Odluku o izvrSenju budZeta Opstine Isto¢ni Mostar za
2018. godinu. BudZetska sredstva i izdaci za 2018. godinu planirani su u iznosu 312.450
KM.

BudZetska potro3nja planirana je za: tekuée rashode u iznosu od 283.884 KM (rashodi
za licna primanja zaposlenih 172.900 KM, rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga
102.484 KM, grantovi 4.000 KM, doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz
budzeta 4.500 KM i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti 66 KM), budzetsku rezervu
3.000 KM i izdatke za nefinansijsku imovinu 25.500 KM.

Opstina je poslije donoSenja budzeta izvrSila jednu preraspodijelu budZetskih sredstava —
realokaciju, u ukupnom iznosu od 700 KM.

6. FinansijskKi izvjestaji
Opstina je 04.04.2019. godine dostavila Ministarstvu finansija godisnji finansijski izvjestaj
u roku predvidenim ¢lanom 56. Zakona o budZetskom sistemu Republike i ¢lanom 49.

stav 6. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 15/17).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

U obrascu Periodi¢nog izvjeStaja o izvrSenju budZeta — PIB i obrascu Periodi¢ni izvjestaj
0 izvr8enju po ra¢unovodstvenim fondovima - PIF (fond 01 do 05) za period 01.01-
31.12.2018. godine iskazani su budZetski prihodi i primici u iznosu od 310.354 KM, &to je
za 1% niZze u odnosu na budzZet, a budzetski rashodi i izdaci u iznosu od 266.957 KM,
Sto je za 15% niZe u odnosu na budzZet.
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Skupstina Opstine je dana 18.03.2019. godine donijela Odluku o usvajanju IzvjeStaja o
izvrSenju budZeta Opstine Isto¢ni Mostar za period 01.01-31.12.2018. godine.

Opstina nije vrsila analizu ostvarenog suficita po finansijskim izvjeStajima za 2017.
godinu, prema Uputstvu za utvrdivanje suficita raspolozivog za raspodjelu (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 45/13), kako bi se utvrdilo da li postoji dio raspoloZivih
sredstava za raspodijelu ili se radi o neutroSenim namjenskim sredstvima.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 310.354 KM i u potpunosti se odnose na
budZetske prihode, tj. na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i transfere
izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 222.240 KM, §to je za 3% viSe u odnosu na
budZet. Najvec¢im dijelom odnose se na prihode od indirektnih poreza prikupljenih preko
Uprave za indirektno oporezivanje (218.280 KM), poreza na li¢na primanja i poreza od
samostalne djelatnosti (4.407 KM) i poreza na imovinu (510 KM).

Opstina je sa Ministarstvom finansija Republike Srpske izvrSila usaglaSavanje
rasporedenih javnih prihoda na racune budzeta OpStine u 2018. godini, pri ¢emu je
22.01.2019. godine saclinjena Potvrda o usaglaSavanju stanja rasporedenih javnih
prihoda na racune budZeta OpStine u periodu 01.01-31.12.2018. godine.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 18.907 KM. Cine ih komunalne takse na firmu
(925 KM) i naknade po raznim osnovama (17.982 KM). Naknade po raznim osnovama
odnose se na naknade za zaStitu voda i naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog
zemljista.

Naknade za koris¢enje Suma i Sumskog zemljiSta iskazane su u iznosu od 17.706 KM.
Skupstina opstine je u skladu sa Zakonom o Sumama (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 75/08 i 60/13) donijela Godisnji plan utroSka namjenskih sredstava od
naknada po osnovu prodaje Sumskih drvnih sortimenata na podrucju OpStine Istocni
Mostar za 2018. godinu. Sredstva su planirana u iznosu od 7.100 KM (saglasnhost na
plan je dalo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede) a ista su rasporedena
za finansiranje rekonstrukcije i odrzavanja lokalnih i Sumskih kamionskih puteva u 2018.
godini. lzvjestaj o utroSku namjenskih sredstava nije dostavljen na usvajanje Skupstini
opstine do kraja revizije.

Naknade za zaStitu voda iskazane u iznosu od 276 KM odnose se na prihode ostvarene
u skladu sa Zakonu o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 50/06, 92/09,
121/12 i 74/17). Opstina nije sacinila Plan utroSka sredstava ostvarenih od posebnih
vodnih naknada za 2018. godinu kako je propisano ¢lanom 195. Zakona o vodama.

Grantovi su planirani u iznosu od 26.500 KM, a iskazani su u iznosu od 7.347 KM.
Navedena razlika u izvrSenju odnosi se na odobrena sredstva Opstini od strane
Ministarstva uprave i lokalne samouprave, koja nisu doznacena u revidiranoj godini pa
Ce ista biti planirana i doznaCena u 2019. godini. Iznos od 6.500 KM odnose se na
doznacena sredstva od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za
provodenje Opstih izbora 2018. godine.

Transferi_izmedu razliditih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 61.860 KM, §to je u
okviru odobrenog budZeta, a Cine ih u potpunosti transferi od entiteta, tj. Ministarstva
uprave i lokalne samouprave Republike Srpske po osnovu pomoéi izrazito nerazvijenim
opsStinama, dodjeljenih Odlukom o razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici
Srpskoj za 2018. godinu.

Preporuéujemo Skupstini opStine da donese Plan utroSka sredstava ostvarenih od
posebnih vodnih naknada u skladu sa élanom 195. Zakona o vodama.
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6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci iskazani su u cijelosti na fondu 01 u iznosu od 266.957 KM, &to je za
15% nize u odnosu na budzet

6.1.2.1. Rashodi

BudZetski rashodi iskazani su u iznosu od 257.521 KM, Sto je za 10% niZe u odnosu ha
budzet. Cine ih rashodi za liéna primanja zaposlenih; rashodi po osnovu kori$éenja robe i
usluga; grantovi; doznake na ime socijalne zaStite koje se isplacuju iz budZeta
Republike, opstina i gradova.

Rashodi za liéna primanja iskazani su u iznosu od 161.889 KM. Odnose se na: rashode
za bruto plate zaposlenih i rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada.

Rashodi za bruto plate zaposlenih iskazani su u iznosu od 130.836 KM i niZi su za 8% u
odnosu na budzet. Cine ih: rashodi za osnovnu platu nakon oporezivanja (76.998 KM),
uvecéanje osnovne plate po osnovu radnog staza (4.002 KM), porez na dohodak (5.629
KM) i zbirni doprinosi (44.206 KM).

Obracun neto plata naCelniku Opstine vrSen je u skladu sa RjeSenjem predsjednika
Skupstine opstine (od 29.08.2018. godine), a zaposlenima u Opstinskoj upravi u skladu
sa rjeSenjima o utvrdivanju bruto plata (od 29.08.2018. godine) i RjeSenjem o visini
cijene rada koja ¢e se primjenjivati za obracun licnih dohodaka za 2018. godinu u visini
od 100 KM.

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 66/18) i Posebnog kolektivhog
ugovora o izmjenama i dopunama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 20/17,
85/18, 86/18) izmijenjen je nalin ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog,
povecan osnovni liéni odbitak, uveden novi model obraduna plata i izvrSen preracun
koeficijenata u kojima je sadrzan i porez na li€na primanja.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
iskazani su u iznosu od 31.053 KM i veéi su za 53 KM, u odnosu na budzet. Cine ih
rashodi za: naknade za prevoz na posao i sa posla (2.659 KM), naknade za topli obrok
(10.038 KM), regres za godiSnji odmor (6.300 KM), dnevnice za sluZzbena putovanja u
zemlji (320 KM), dnevnice za sluZzbena putovanja u inostranstvo (80 KM), porez na
dohodak (2.418 KM) i zbirni doprinosi (9.238 KM).

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 90.970 KM, §to je za
11% nize u odnosu na budzet.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 6.699 KM. Odnose se na rashode po osnovu: utroSka
elektricne energije (2.430 KM), fiksne telefonije (770 KM), interneta (829 KM),
poStanskih usluga (564 KM) i ostalih komunikacionih usluga (2.104 KM).

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 2.163 KM. Odnose se najveéim
dijelom na rashodi za: obrasce, papire i ostali kancelarijski materijal u iznosu od 1.342
KM i sluzbena glasila i stru¢nu literaturu u iznosu od 806 KM.

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 137 KM i isti nisu
planirani budzetom.

Rashodi za tekucée odrZzavanje iskazani su u iznosu od 1.500 KM. Najvec¢im dijelom
odnose se na: rashode za tekuée odrzavanje zgrada (297 KM), tekuce odrzavanje
prevoznih sredstava (930 KM) i tekuce odrzavanje kancelarijske opreme (234 KM).
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Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja iskazani su u iznosu od 6.545 KM. Najvecim
dijelom odnose se na rashode za utroSak nafte i benzina u iznosu od 6.230 KM i ostalih
rashoda po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji (286 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u iznosu od 2.505 KM. Najznacajniji su rashodi za
usluge platnog prometa (731 KM), osiguranje vozila (487 KM) i odrzavanja licenci (1.248
KM).

Rashodi za usluge odrZzavanja javnih povrSina i zaStite Zivotne sredine iskazani su u
iznosu od 1.234 KM. U ukupnom iznosu odnose se na rashode utroSka elektricne
energije rasvjete na javnim povrSinama.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 70.187 KM. Najvec¢im dijelom
odnose se na: rashode bruto naknada skupstinskih odbornika (53.851 KM), rashode
Clanovima komisija i radnih grupa (6.936 KM), rashode po osnovu organizacije
manifestacija i prijema (3.959 KM), rashode po osnovu ugovora o djelu (2.317 KM) i
rashode po osnovu reprezentacije (1.158 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.675 KM. Najve¢im dijelom odnose se na tekuce
grantove sportskim i omladinskim organizacijama (400 KM), eti¢kim i vjerskim
organizacijama i udruzenjima (800 KM) i neprofitnim subjektima u zemlji (475 KM).
Opéstina nije donijela interne akte kojima bi se definisala jasna pravila i kriterijumi za
raspodjelu grantova u pojedinim oblastima, Cime bi se osigurala jednakost i
transparentnost prilikom raspodjele javnih sredstava, kao i izvjeStaj o utroSku dodijeljenih
sredstava.

Doznake na ime socijalne zaStite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i
gradova iskazane su u iznosu od 2.987 KM. Cine ih: tekuée pomoéi penzionerima i
nezaposlenim licima (1.330 KM), stalna novéana pomoc¢ i ostale tekuée doznake
Sticenicima ustanova socijalne zaStite (1.040 KM), tekuc¢e pomodéi porodici, djeci i
mladima (300 KM) i dodatak za pomoc¢ i njegu (42 KM). Dodjela pomaoci porodici, djeci i
mladima i pomoci penzionerima i nezaposlenim licima vrSena je bez definisanih pravila i
kriterjuma, a nisu obezbijedene ni adekvatne informacije o utroSku dodijeljenih
sredstava.

Preporuéuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se definiSu pravila i kriterijumi
za dodjelu grantova i doznaka na ime socijalne zaStite koje se isplaéuju iz budzeta
Republike, opStina i gradova.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 9.436 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku_imovinu iskazani su u iznosu od 7.757 KM. Cine ih izdaci za
proizvedenu stalnu imovinu i to najvec¢im dijelom izdaci za investiciono odrZzavanje,
rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata u iznosu od 6.420 KM i nabavku opreme u
iznosu od 918 KM (obrazloZeno pod tackom 6.3.1.2. izvjeStaja).

Ostali_izdaci iskazani su u iznosu od 1.679 KM, a odnose se na izmirene obaveze po
osnovu refundacije neto plate za porodiljsko odsustvo i isti su viSe iskazani za iznos od
830 KM (obrazlozeno pod tackom 6.3.1.1. izvjeStaja).

6.1.3. Budzetski rezultat

BudZetski suficit iskazan je u iznosu od 45.077 KM, a ¢&ini ga: razlika izmedu bruto
budZetskog suficita od 52.834 KM i izdataka za nefinansijsku imovinu od 7.757 KM.
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6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje iskazano je u negativnom iznosu od 1.679 KM (izmirene obaveze po
oshovu refundacije neto plate za porodiljsko odsustvo) i isto je viSe iskazano za iznos od
830 KM (obrazloZeno pod tackom 6.3.1.1. izvjeStaja).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Pozitivna razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 43.398 KM, a ¢ini je budZetski
suficit od 45.077 KM i negativno neto finansiranje od 1.679 KM. Pozitivha razlika u
finansiranju iskazana je manje za iznos od 830 KM (obrazloZzeno pod tackom 6.3.1.1.
izvjeStaja).

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 325.175 KM, a odnose se ha poreske i
neporeske prihode, grantove, transfere izmedu budzZetskih jedinica (za koje su
objasnjenja navedena u tacki 6.1.1. ovog izvjeStaja), kao i prihode obracunskog
karaktera.

Prihodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 14.821 KM, a odnose se na:
prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (97 KM), pomo¢ u naturi (16.121 KM) i ostale
prihode obracunskog karaktera iskazane u negativnhom iznosu od 1.397 KM. Pomo¢ u
naturi odnosi se na donirano motorno vozilo Lada Niva.

Opstina nije dosljedno primjenjivala Uputstvo o primjeni MRS JS — 23 Prihodi od
transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi) jer je prihode od naknada za
Sume evidentirala na poziciji razgrani¢enih prihoda i time potcijenila prihode
obra¢unskog karaktera u iznosu od 683 KM (tacka 6.3.2.2. izvjeStaja).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu 297.356 KM, a ¢ine ih tekuéi rashodi u iznosu od 257.520
KM i rashodi obradunskog karaktera u iznosu od 39.836 KM.

Rashode obracunskog karaktera Cine nabavna vrijednost realizovanih zaliha (417 KM) i
rashodi po osnovu amortizacije (39.419 KM).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2018. godine Opstina je iskazala pozitivan
finansijski rezultat tekuée godine u iznosu od 27.819 KM. a po nalazu revizije isti je
potcijenjen za iznos od 683 KM, &to je obrazloZeno u tatkama 6.3.2.2. izvjeStaja.

6.3. Bilans stanja

U poslovnoj aktivi Bilansa stanja OpStine na dan 31.12.2018. godine iskazana je ukupna
imovina neto vrijednosti 980.788 KM (tekué¢a imovina 110.061 KM i stalna imovina
870.727 KM). Poslovna aktiva je uravnoteZzena sa poslovnom pasivom koju cine:
obaveze i razgraniCenja (211.498 KM) i vlastiti izvori (769.290 KM).

Opstina ne vodi pomocne knjige za nepokretnosti, postrojenja i opremu, potraZivanja,
obaveze i druge bilansne pozicije, Sto nije u skladu sa €l. 27. Zakona o trezoru (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, br. 28/13 i 103/15) i ¢l. 11 i 17. Zakona o raCunovodstvu i
reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 94/15).
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6.3.1. Aktiva

Poslovnu aktivu Opstine ¢ine kratkoro¢na i dugoroc€na finansijska imovina i razgrani¢enja
i nefinansijska imovina u tekucim i stalnim sredstvima.

6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekuca imovina u potpunosti se odnosi na kratkoroCnu finansijsku imovinu i
razgrani¢enja iskazana u bruto vrijednosti od 129.300 KM, ispravke vrijednosti 19.239
KM i neto vrijednosti 110.061 KM. Cini je: gotovina, kratkoroéna potraZivanja i
kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Gotovina je iskazana u iznosu od 67.935 KM, a odnose se na nov€ana sredstva na
bankovnim ra¢unima (67.897 KM) i blagajni (38 KM).

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 43.649 KM bruto vrijednosti, 19.239
KM ispravke vrijednosti i 34.966 KM neto vrijednosti. Odnose se u potpunosti ha
potraZivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode i potraZzivanja za
poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja, a dospijevaju
na naplatu u roku do godinu dana.

PotrazZivanja za nenaplac¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u
iznosu od 52.209 KM bruto vrijednosti, 19.239 KM ispravke vrijednosti i 32.970 KM neto
vrijednosti.

PotraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja,
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana evidentirana su na osnovu lzvjeStaja
Poreske uprave Republike Srpske i iskazana su u negativhom iznosu od 8.560 KM.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazana su u iznosu od 17.716 KM. Odnose se na potraZivanja od BudZeta Republike
Srpske, tj. Ministarstva uprave i lokalne samouprave, a na osnovu Odluke o isplati
finansijskih sredstava nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne
samouprave broj: 04/1-012-2-3325/18 od 19.12.2018. godine (15.465 KM), Ministarstva
finansija po osnovu raspodjele prihoda (572 KM) - izvjeStaj na promjenama na racunu na
dan 03.01.2019. godine i potraZivanja za isplatu naknade za porodiljsko odsustvo (1.679
KM).

Potrazivanja od Javnog fonda za djeciju zastitu po osnovu naknade plata za vrijeme
roditeljskog odsustva koje se refundiraju nisu evidentirana u skladu sa ¢lanom 80.
Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 115/17 i
118/18), jer Opstina nije stekla pravo za refundaciju navedene naknade - ista je
isplacena u 2019. godini te su viSe iskazana potrazivanja od Javnog fonda za djeciju
zastitu za 830 KM, kao i izdaci za naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva koje
se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja. Takode, za navedeni iznos
manje su iskazana razgrani€enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za
vrijeme roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u bruto iznosu od 1.199.868 KM, ispravke vrijednosti u
iznosu od 329.141 KM i neto vrijednosti u iznosu od 870.727 KM. Odnosi se na
dugoroc¢nu finansijsku imovinu i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugorocna finansijska imovina iskazana je u iznosu od 38.994 KM, a €ine je dugorocni
plasmani (102 KM) i dugoro¢na potraZivanja (38.892 KM).
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Dugoro¢na potraZivanja odnose se na dugorona potraZivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja. Unos podataka o promjenama u
stanju navedenih potraZivanja izvrSen je na osnovu izvjestaja iz Jedinstvene evidencije o
prijavljenim i upla¢enim doprinosima za period 01.01 - 31.12.2018. godine koji je
dostavljen od Poreske uprave Republike Srpske.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 1.160.874 KM bruto
vrijednosti, 329.141 KM ispravke vrijednosti i 831.733 KM neto vrijednosti. Cine je
proizvedena stalna imovina, dragocjenosti i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u
pripremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 1.138.498 KM bruto vrijednosti,
329.141 KM ispravke vrijednosti i 809.357 KM neto vrijednosti. Cine je saobraéajni i
ostali objekti vrijednosti (643.905 KM), postrojenja i oprema (18.860 KM) i investiciona
imovina (146.592 KM).

Opstina koristi dva objekta (zgrada OpsStine i Drustveni dom) kao i zemljiSte pod
objektima za koje ne posjeduje dokumentaciju, kojom je OpStini ustupljena imovina na
koriS¢enje bez naknade. OpStina nije preduzela aktivnosti kako bi se utvrdilo vlasnistvo,
ti. nosilac prava upravljanja, koris¢enja ili raspolaganja nad navedenom imovinom te
nakon naprijed utvrdenog, jasno definisala i prava OpStine nad istom.

Ulaganja u prostorni plan i tude nekretnine evidentirana su kao investiciona imovina, 5to
nije u skladu sa ¢lanom 24. i 41. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini rauna
i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj: 98/16, 115/17 i 118/18). Shodno tome, potcijenjena su ulaganja na tudim
nekretninama za iznos od 140.400 KM i nematerijalna proizvedena imovina za iznos od
32.755 KM, a precijenjena je investiciona imovina za iznos od 173.155 KM.

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se ulaganja u prostorni planai
tude nekretnine evidentiraju u skladu sa élanom 24. i 41. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 22.296
KM, a odnosi se na imovinu evidentiranu na osnovu Ugovora o poklonu —oprema za
djecije igraliste, potpisanog dana 12.07.2016. godine, izmedu preduzeéa Mega stil d.o.o.
Podgorica kao poklonodavca i Opstine kao poklonoprimca. 1znos od 19.558 KM odnosi
se na evidentiranu vrijednost djecijeg igraliSta a iznos od 2.738 KM na troSkove prevoza,
montaZe i Spedicije, koje je ugovorom bila duZna platiti OpStina i koje je u skladu sa
odredbama ugovora Opstina platila na racun poklonodavca. Poklonodavac nije isporucio
ugovorenu opremu te je OpStina pokrenula sudski spor protiv preduzec¢a Mega stil d.o.o.
Podgorica, radi naplate nov€anog potrazivanja vezanog za placene troSkove prevoza,
montaZe i Spedicije.

Shodno naprijed navedenom, precijenjena je nefinansijska imovina u stalnim sredstvima
u pripremi za iznos 22.296 KM, kao i razgraniceni prihodi za iznos od 19.558 KM, a
potcijenjeni ostali unaprijed placeni rashodi u inostranstvu-avansi za iznos od 2.738 KM,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 37, 63 i 69. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se izvrSi ispravka greSke
nastale prilikom priznavanja i evidentiranja Ugovora o poklonu-oprema za djecije
igraliSte, u skladu sa ¢lanom 115. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Povecanje nefinansijske imovine u 2018. godini iskazano je u ukupnom iznosu od
22.923 KM i to po osnovu: ulaganja u vanjsko osvjetlienje (4.100 KM), donacija -
donirano motorno vozilo Lada Niva od strane Ministarstva sigurnosti BiH (16.121 KM),
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nabavke kancelarijskog namjeStaja (535 KM), raCunarske opreme (383 KM) i
nematerijalne proizvedene opreme (2.321 KM).

Smanjenje na poziciji nefinansijske imovine iskazano je u iznosu od 39.013 KM, po
osnovu obracuna amortizacije za 2018. godinu. Amortizacija je obracunata primjenom
linearne metode obrauna po godiSnjim stopama amortizacije propisanim Pravilnikom o
primjeni godidnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike (,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 110/16).

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva ha dan 31.12.2018. godine iskazana je u iznosu od 980.788 KM, a Cine
je obaveze, razgrani¢enja i vlastiti izvori.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgraniéenja su iskazane u iznosu od 211.498 KM. Cine ih kratkoro¢ne i
dugoro¢ne obaveze i razgranicenja.

6.3.2.2. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

KratkoroCne obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 26.013 KM. Najveéim
dijelom se odnose na obaveze za li€ha primanja zaposlenih u iznosu od 13.239 KM,
obaveze iz poslovanja u iznosu od 6.761 KM i kratkorocno razgranicene prihode 5.762
KM.

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata (11.677 KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci (1.562 KM).

Obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata Cine: obaveze za plate i
naknade plata za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata koje se
ne refundiraju za decembar 2018. godine (7.414 KM), obaveze za poreze na dohodak
(502 KM) i obaveze za zbirne doprinose na platu (3.761 KM).

Obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada,
otpremnina i jednokratnih pomoci Cine obaveze za: naknade za prevoz na posao i sa
posla (246 KM), topli obrok za decembar 2018. godine (850 KM) i porez i doprinosi na
topli obrok (465 KM).

Obaveze iz poslovanja najvec¢im dijelom odnose se na obaveze prema fiziCkim licima u
iznosu od 4.724 KM i to na obaveze prema odbornicima (4.389 KM). Obaveze prema
dobavljaCima iskazane su u iznosu od 1.410 KM, za koje nisu vrSena usaglaSavanja
salda.

Kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 5.762 KM i odnose se
na: doznaCena sredstva od JP ,Putevi Republike Srpske* za sufinansiranje izgradnje
puta Istoéni Mostar-Nevesinje i kratkoro¢no razgrani¢ene prihode po osnovu naknade za
koris¢enje Suma i Sumskog zemljista.

Iznos od 5.079 KM dio je od ukupnog iznosa (40.000 KM) doniranih sredstva OpStini od
JP ,Putevi Republike Srpske* na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-
2-1780/12 od 18.07.2012. godine. Po prezentovanim evidencijama od strane odgovornih
lica OpStine sredstva su utroSena u punom iznosu u 2012. godini (40.000 KM) za
sufinansiranje izgradnje puta Istocni Mostar-Nevesinje te je navedena pozicija
precijenjena za iznos od 5.079 KM, a potcijenjen finansijski rezultat ranijih godina za isti
iznos.

Evidentiranje potrazivanja po osnovu naknada za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta
na poziciji kratkoro¢no razgranic¢enih prihoda nije vr8eno kako je propisano Uputstvom o
primjeni MRS JS — 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
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prenosi) te je navedena pozicija precijenjena za iznos od 683 KM, a potcijenjeni prihodi
obracunskog karaktera i finansijski rezultat teku¢e godine za isti iznos.

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se:

— izvrSi ispravka greSke nastale prilikom priznavanja i evidentiranja doniranih
sredstava, u skladu sa ¢élanom 115. Pravilnika o raéunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

— evidentiranje naknada za koriséenje Suma i Sumskog zemljista vr3i u skladu
sa Uputstvom o primjeni MRS JS — 23 Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi).

6.3.2.3. Dugorocne obaveze i razgranicenja

DugoroCne obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 185.485 KM, a u cijelosti se
odnose na dugoroéno razgraniéene prihode. Cine ih donirana sredstva iz 2013. godine
za radove na putu Nevesinje-Isto¢ni Mostar, donirana sredstva iz 2014. godini za
adaptaciju Drustvenog doma u ukupnom iznosu od 165.927 KM i donacija za djecije
igraliSte u iznosu od 19.558 KM. Navedena pozicija je precijenjena u punom iznosu, tj. u
iznosu od 185.485 KM, a potcijenjen je finansijski rezultat ranijih godina za iznos od
165.927 KM, jer se radi o neuslovljenim donacijama (sredstva za radove na putu
Nevesinje-Istoni Mostar i adaptaciju Drustvenog doma), koje je trebalo evidentirati u
skladu sa Instrukcijom (Ministarstvo finansija) o dopuni Instrukcije o knjigovodstvenom
evidentiranju korekcija po poCetnom stanju na dan 01.01.2017. godine u glavnim
knjigama trezora Republike, opstina i gradova i glavnim knjigama budZetskih korisnika i
fondova koji nisu u sistemu trezorskog poslovanja, od 22.01.2018. godine, na poziciji
finansijski rezultat ranijih godina. Donacija za djecije igraliSte detaljnije je obrazloZena
pod tackom 6.3.1 - Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi.

Preporuéuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se izvrSi ispravka greSke u
skladu sa élanom 115. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, tj. da se izvrSi
evidentiranje neuslovljenih donacija u skladu sa Instrukcijom o dopuni Instrukcije
o knjigovodstvenom evidentiranju korekcija po poéetnom stanju na dan
01.01.2017. godine u glavnim knjigama trezora Republike, opStina i gradova i
glavnim knjigama budZzZetskih korisnika i fondova koji nisu u sistemu trezorskog
poslovanja.

6.3.2.4. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 769.290 KM, a c&ine ih trajni izvori sredstava u
iznosu od 80 KM i finansijski rezultat u iznosu od 769.210 KM.

Finansijski rezultat Cine finansijski rezultat ranijin godina u iznosu od 741.391 KM i
finansijski rezultat tekuée godine u iznosu od 27.819 KM. Finansijski rezultat ranijih
godina je potcijenjen za iznos od najmanje 171.006 KM (obrazloZzeno pod tackama
6.3.2.3. i 6.3.2.2. izvjeStaja), a finansijski rezultat tekuce godine za iznos od najmanje
683 KM (obrazloZeno pod tackom 6.3.2.2. izvjeStaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Na dan 31.12.2018. godine nije bilo poslovnih promjena u vanbilansnoj evidenciji
Opéstine.
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6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Bilansu novc&anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
309.957 KM i odlivi gotovine za isplatu obaveza iz redovnih aktivhosti u iznosu od
262.099 KM, Cime je iskazan pozitivan novcani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
47.858 KM.

Opstina je iskazala negativan nov&ani tok iz investicionih aktivnosti u iznosu od 7.757
KM, a kod aktivnosti finansiranja nisu iskazani nov€ani tokovi.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na poCetku perioda iskazani su u iznosu od 27.833 KM,
a pozitivan nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti i negativan nov€ani tok iz investicionih
aktivnosti, daju stanje novCanih sredstava na kraju perioda u iznosu od 67.935 KM.
Bilans nov&anih tokova saclinjen je u skladu sa zahtjevima MRS JS 2 - lzvjeStaji o
novcanim tokovima.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije izvrS8eno objelodanjivanje o novéanim
tokovima u skladu sa paragrafom 127 (c) MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje OpStina nije dala obrazloZenje vezano za
stalnost poslovanja, Sto nije u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja
(paragrafi 15 (c) i 38).

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema dostavljenim informacijama na dan 31.12.2018. godine Op&tina je pokrenula spor
radi naplate nov€anog potrazZivanja (obrazloZeno u tacki 6.3.1.2) koji je joS u toku. Protiv
Opstine nema pokrenutih sudskih sporova. U Napomenama uz finansijske izvjestaje nisu
objelodanjene informacije o sudskim sporovima, 3to nije u skladu sa clanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Finansijske izvjeStaje za 2018. godinu sacinjene su i Napomene za period 01.01-
31.12.2018. godinu, koje pruzaju neophodne informacije o Opstini, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obra¢una, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, ali iste ne zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i odredbe ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika, jer nisu objelodanjene informacije vezane za:

— nov¢€ane tokove, navedeno u tacki 6.4. izvjestaja;
— vremensku neograni¢enost poslovanja, navedeno u tacki 6.5. izvjestaja;
— sudske sporove, navedeno u tacki 6.6. izvjeStaja.

Preporucéuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije u potpunosti u skladu sa
zahtjevima MRS JS 1 i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika.

Revizijski tim
Nenad Dmitrovié¢ s.r.

Goran Cetojevié s.r.
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