78000 Banja Luka, Vuka Karadzi¢a 4

GLAVNA SLUZBA Republika Srpska, BiH
ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA Tel: +387(0)51/247-408
REPUBLIKE SRPSKE Faks:+387(0)51/247-497

e-mail: revizija@gsr-rs.org

lzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Grada Bijeljina
za period 01.01 —31.12.2017. godine

Broj: RV 063-18

Banja Luka, 13.12.2018. godine






SADRZA]

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA .....coeerenersmesssesssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnes 1
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja......————— 1
II  IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA ......oeeererrreesssessssessmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssas 5
Izvjestaj 0 reviziji USKIadenoSti. ... —————————— 5
III'  REZIME DATIH PREPORUKA........cormrmsssnsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 6
IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTL......ccccusnmmimmmmmmsmssmssmssssssssssa 8
V  I1ZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI) .coeverureerseerssesssessssssssssssssssssssessans 9
3 IR 70 T 9
2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja........cccunrsssnsnsusassssssnas 10
3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola.......ccccocoeseresnnnns 11
S\ P 1 T 1 L, 12
5. Priprema i donoSenje budZeta........oumnmnmsmsmssssssssssssssssssssssssssssssns 12
6. FinansijsKi izvjeStaji ... 13
6.1. Izvjestaj 0 iZvrSenju BUdZeta......ccoovsmmsesrsmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssssssasass 14
6.1.1.  PrihOdi i PriliCio e ccessceseeseeseceseeseseieessessesseesssessssse s ssse s s sss s s ssse s s ssans 14
6.1.2.  RAShOAi 1 IZAACT .t sese s es s s s s s 16
6.1.3.  Razlika U fiNaNSITanjU ..ot ssssss st sssssssessssanas 18
6.2. Bilans uspjeha ... —————————— 19
L3020 R o 1 4 (o T | TP 19
6.2.2.  RASNOAI ittt srss s sse bbb es bbb 19
6.2.3.  FINanSijSKi reZUILAt. ...ttt b s s 20
6.3. BIlans Stanja.....isssssss 21
0.3.1.  AREIVA oottt ees s ss st s bR e 21
0.3.2.  PASIVA e 29
6.3.3.  Vanbilansna eVidenCija. .. 34
6.4.  Bilans novcanih toKOVa......—————— 34
6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja.......msssssss 35
6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze .........cconrnnssssssssssssssssssnnen 35
6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje ... 36






Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

MiSljenje sa rezervom

Izvr8ili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Bijeljina koji obuhvataju:
Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans novcanih
tokova, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta i Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12.2017. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled znac€ajnih transakcija,
obrazloZenja uz obrasce godisSnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisniji finansijski izvjeStaji za Grad Bijeljina istinito i objektivno prikazuju,
u svim materijalno zna¢ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12. 2017. godine, finansijsku uspjeSnost i izvrSenje budzeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u
skladu sa ISSAI 30 — Eti¢kim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase
revizijsko misljenje o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora, prihoda, rashoda i
izvrSenju budzeta.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6. izvjeStaja:

Grad Bijeljina nije u obrascima konsolidovanih godisnjih finansijskih izvjeStaja iskazao
uporedne podatke o prihodima, rashodima, primicima i izdacima koji se odnose na
prethodnu godinu. Buduc¢i da, prema odredbama &lana 27. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZetskih korisnika, godisnji finansijski izvjeStaji za jedinice lokalne
samouprave imaju karakter finansijskih izvjeStaja u smislu odredbi i zahtjeva
Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor (u nastavku MRS-JS),
neiskazivanje uporednih podataka za prethodnu godinu u bilansu uspjeha i periodi€nim
izvjeStajima o izvrSenju budZeta za revidiranu godinu predstavlja odstupanje od odredbi
MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi: 15, 23 i 53 — 58).

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjeStaja:

Rashodi za tekuce odrzavanje, kao i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti precijenjeni
su za iznos od 112.757 KM, zbog toga Sto pomenute transakcije ne zadovoljavaju
definiciju ni rashoda ni prihoda, pa time ne postoji oshov da bi mogli biti priznati bilo kao
rashodi bilo kao prihodi.

Kao 3to je navedeno pod tackom 6.2.1. izvjeStaja:

Prihodi od prodaje imovine su precijenjeni za iznos od 522.827 KM, dok je finansijski
rezultat ranijin godina potcijenjen za isti iznos zbog priznavanja prihoda od prodaje

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 - 1
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

zemljiSta po cijenama koje su vece od knjigovodstvenih u momentu naplate potraZivanja
a ne u momentu izvrSene prodaje zemljista.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. izvjeStaja:

Potrazivanja za nenaplacene naknade i takse, kao i prihodi obratunskog karaktera
evidentiran na osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa potcijenjeni su za iznos od
najmanje 202.287 KM, jer naknade po osnovu izdatih rieSenja iz 2017. godine nisu
priznate kao potrazivanja.

Ostala kratkoro€na potraZivanja su precijenjena, a potrazivanja za nenapla¢ene naknade
i takse su potcijenjena za iznos od 907.212 KM zbog pogresSne racunovodstvene
klasifikacije potraZivanja za nenapla¢ena redovna potraZivanja po osnovu komunalne
naknade.

Kratkoro¢no razgranieni rashodi u zemlji, kao i obaveze za nabavku roba i usluga u
zemlji precijenjeni su za iznos od po 130.617 KM, a za isti iznos su potcijenjene tekuce
doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova, odnosno
obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstina i gradova po osnovu neizmirenih obaveza po osnovu socijalnih davanja koja se
odnose na obracunski period 2017. godine.

Kao Sto je navedeno pod tackama 6.3.1.1.; 6.3.1.2,; 6.3.1.3.; 6.3.2.1.; 6.3.2.2. i 6.3.2.3.
izvjeStaja:

Vrijednost stalne imovine namijenjene prodaji u Bilansu stanja Grada Bijeljina
precijenjena je za iznos od 783.881 KM koliko iznosi knjigovodstvena vrijednost prodatih
zemljinih parcela u industrijskim zonama u Bijeljini. Po istom osnovu precijenjeni su i
dugoro¢no razgraniCeni prihodi i kratkoro&no razgraniceni prihodi u iznosima 981.002
KM i 1.115.473 KM, respektivno. Razlika u iznosu od 1.312.594 KM predstavlja dobitke
od prodaje imovine, jer je zemljiSte prodavano po cijenama koje su viSe od njihove
knjigovodstvene vrijednosti. Grad Bijeljina nije vrSio priznavanje ovih prihoda u momentu
prodaje ve¢ u momentu cjelokupne naplate potraZivanja po tom osnovu, odnosno u
momentu promjene vilasniStva u zemljiSno-knjiznim evidencijama uslijed &ega je
finansijski rezultat ranijih godina potcijenjen za iznos od 1.312.594 KM.

Kao 3to je navedeno pod tackom 6.3.1.3. i 6.3.2.3. izvjeStaja:

Vrijednost akcija i u¢eS¢a u kapitalu je na dan 31.12.2017. godine potcijenjena za iznos
od 5.437.109 KM, a za isti iznos potcijenjena je i pozicija trajnih izvora sredstava. U
postupku odmjeravanja akcija i u¢eSc¢a u kapitalu u zavisnim ili povezanim licima Grad
Bijeljina je koristio procente uceS¢a u vlasniStvu koji ne odraZavaju realno stanje
vrijednosti ulaganja.

Pozicije ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi, kao i izdaci za ulaganje
na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi su potcijenjenje za iznos od 192.679 KM,
dok su za isti iznos precijenjeni rashodi za usluge odrZavanja javnih povrSina po osnovu
ulaganja u infrastrukturu, eksproprijaciju i rjeSavanje imovinskih pitanja od strane Grada
Bijeljina radi izgradnje kraka gasovoda prema Bijeljini.

Grad Bijeljina je precijenio vrijednost trajnih izvora sredstava, odnosno potcijenio
finansijski rezultat ranijih godina minimalno za iznos od 1.633.664 KM, jer je ulaganja u
sticanje vlasnickih udjela u kapitalu ili trajnim izvorima sredstva u pojedinim preduzec¢ima
ili institucijama iskazivao kao trajne izvore sredstava, odnosno kao rashode u
obracunskom periodu u kojem su ulaganja vrSena (obracunski period 2014. godine i
ranije).

2 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 -
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Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.1.4. izvjeStaja:

Vrijednost zemljista je precijenjena za iznos od 67.540 KM po osnovu priznavanja
vrijednosti jedne zemljiSne parcele sa ugradenom infrastrukturom, dok su istovremeno
ulaganja u ostale objekte potcijenjena za iznos od 27.090 KM, odnosno finansijski
rezultat ranijih godina precijenjen za iznos od 40.450 KM.

Kao 3to je navedeno pod tackama 6.1.2.2.; 6.3.2.1. i 6.3.2.2. izvjeStaja:

KratkoroCne finansijske obaveze su potcijenjene za iznos od ukupno 815.811 KM (iznos
dospjelih a neizmirenih obaveza glavnice po emitovanim obveznicama i primljenim
kreditima), dok su dugoroCne finansijske obaveza precijenjene za iznos od 787.917 KM.
Razlika u iznosu od 27.894 KM predstavlja iznos neusaglaSenih obaveza prema
komercijalnim bankama u kojima Grad Bijeljina ima kreditna zaduZenja.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.4. izvjestaja:

IzvjeStaj o nov€anim tokovima Grada Bijeljina nije pripremljen i prezentovan u skladu sa
zahtjevima navedenim u MRS-JS 2 — lzvjeStaj 0 nov€anim tokovima, jer nov€ani tokovi
nisu potpuno, sistematski i precizno obuhvaceni i klasifikovani a iznos i struktura
iskazanih gotovinskih tokova ne odraZava stvarne nov€ane tokove Grada Bijeljina za
2017. godinu.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.7. izvjeStaja:

Napomene/obrazloZzenja uz godidnje izvjeStaje za 2017. godinu ne zadovoljavaju
zahtjeve MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja, odgovaraju¢ih medunarodnih
raCunovodstvenih standarda za javni sektor shodno pojedinim bilansnim pozicijama,
odnosno ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika.

Vremenska neograni¢enost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je objelodanjeno, da su finansijski izvjeStaji
Grada Bijeljina sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Grad Bijeljina nece obustaviti poslovanje u doglednoj buducnosti.

Kljuéna pitanja revizije
Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom misljenju, bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan

31.12.2017. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih izvjeStaja kao
cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Gradonacelnik Grada Bijeljina je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskinh
izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor,
odnosno propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazecim u
Republici Srpskoj. Ova odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrZzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresSne iskaze nastale usljed prevare i greske;
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i
da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 - 3
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greskom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ce revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAIl standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog
misSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode uklju€uje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€uju¢i zna€ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 13.12.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
MiSljenje
Uz reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Bijeljina za 2017. godinu, izvrsili

smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Grada Bijeljina za 2017. godinu su, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
osnov za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno zna¢ajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Grada Bijeljina
obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Grada Bijeljina.

Banja Luka, 13.12.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje

Preporucuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

dobici od prodaje neproizvedene stalne imovine priznaju kao prihod u momentu
izvrSene kupoprodaje — zaklju€enja ugovora o kupoprodaiji;

prilikom knjiZzenja poreza na dodatu vrijednost u izdatim fakturama za zakup, kao
i u ostalim slu¢ajevima knjizenja poreza na dodatu vrijednost primjenjuju odredbe
Clana 79. stav (2) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike;

potraZivanja za nenaplaéene naknade i takse, kao i prihod obracunskog
karaktera po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa priznaju u obra¢unskom
periodu u kojem su odgovarajuca rjeSenja izdavana u skladu sa obracunskom
osnhovnom racunovodstva;

potraZivanja za nenaplacene naknade i takse koja se odnose na redovna
potraZzivanja po oshovu komunalne naknade klasifikuju na odgovarajuéi
ekonomski kod u skladu sa ¢lanom 68. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike; zatim da se
tekuc¢e doznake gradanima koje se ispla¢uju iz budZeta Republike, opstina i
gradova, odnosno obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju
iz budZeta Republike, opstina i gradova klasifikuju u skladu sa ¢lanovima 81. i 96.
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana
za budZzetske korisnike; kao i da se prezentacije tekucih dospije¢a obaveza po
osnovu emitovanih obveznica i dugoro€nih zajmova vrsi skladu sa u ¢lanom 77.
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racina i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike;

racunovodstvenim politikama, preciznije definiSu okolnosti nastanka i utvrdivanja
iznosa potrazivanja od investitora po osnovu opremanja gradskog gradevinskog
zemljiSta u vlastitoj reZziji, kako bi se odredio rok nakon kojeg takva potraZivanja
prelaze u sumnjiva i sporna;

konsolidacija entiteta javnog sektora koji nisu budZetski korisnici vrSi u skladu sa
¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike;

evidentiranje investicionih ulaganja u zavisnim ili povezanim licima, kao i
kupovina akcija ili udjela u zavisnim ili povezanim licima vr8i na odgovarajucu
poziciju aktive, uz istovremeno priznavanje odgovarajuée pozicije izdataka
nastalih po tom osnovu;

u finansijskim izvjeStajima vrSi priznavanje samo one nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima koja zadovoljava zahtjeve paragrafa 14. (kao i ostalih
paragrafa) MRS-JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema,;

ne vrsi priznavanje dugorocno razgrani¢enih prihoda i kratkoro€no razgrani¢enih
prihoda po osnovu prodaje neproizvedene stalne imovine;

IzvieStaj o nov€anim tokovima sastavlja u skladu sa zahtjevima navedenim u
MRS-JS 2 — IzvjeStaj o novéanim tokovima;

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 -
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11) Napomene/obrazloZenja uz godiSnje izvjeStaje sastavljaju u skladu sa ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika, kao i odgovaraju¢im
MRS-JS.

PreporuCuje se direktoru JU Narodna biblioteka ,Filip ViSnji¢* Bijeljina da obezbijedi
potpunu primjenu ¢&lana 25. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza u JU Narodna biblioteka ,Filip
Visnji¢" Bijeljina.

Preporuka vezana za uskladenost poslovanja

PreporuCuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se usklade normativna akta Grada
Bijeljina kojima se reguliSe nacin obracuna i visina komunalne takse za koriS¢enje
prostora za parkiranje na podrucju Grada.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI
- Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske;
- Odluka o budZetu Grada Bijeljina za 2017. godinu i Odluka o izmjeni Odluke o
budZetu Grada Bijeljina — rebalans budZeta za 2017. godinu;
- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;
- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;
- Zakon o lokalnoj samoupravi;
- Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave;
- Zakon o sistemu javnih sluzbi;
- Zakon o radu;
- Zakon o doprinosima i Pravilnik o uslovima, nacinu obavjeStavanja, obracunavanja i
uplate doprinosa;
- Zakon o porezu na dohodak i Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak;
- Zakon o javnim nabavkama;
- Zakon o socijalnoj zastiti;
- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javhom sektoru;
- Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.
8 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 -
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Grad Bijeljina (u nastavku Grad) nalazi se na krajnjem sjevero-istoku Republike Srpske i
zauzima povrsinu od 734 km2. Administrativno je podijeljen u 70 mjesnih zajednica koje
su nekada Ccinile podrucje opstine Bijeljina. Prema podacima popisa stanovniStva iz
2013. godine na teritoriji Grada Zivi ukupno 103.874 stanovnika.

Podrucje, nadleznosti, organi i finansiranje Grada uredeni su Zakonom o Gradu Bijeljina
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 70/12). Ovim zakonom je odredeno da je Grad
pravni sljedbenik Opstine Bijeljina.

Grad ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 97/16) i drugim vaZeéim propisima,
kojima su definisana podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin finansiranja.

Organi Grada su Skupstina Grada Bijeljina i Gradonacelnik. Skupstinu Grada c&ini 31
odbornik.

Osnovni organizacioni oblici Gradske uprave su: odjeljenja, sluzbe, samostalni odsjeci i
Kabinet gradonacelnika. U Gradskoj upravi je organizovana takode i Stru¢na sluzba
Skupstine Grada kao oshovna organizaciona jedinica. U Gradskoj upravi organizovana
su sljedeca odjeljenja:

- zaprivredu,

- za poljoprivredu,

- za prostorno uredenje,

- za stambeno-komunalne poslove i zastitu Zivotne sredine,
- zafinansije,

- za drustvene djelatnosti,

- zainspekcijske poslove,

- za boracko-invalidsku zastitu i civilnu zastitu,

- za opStu upravu i

- odjeljenje komunalne policije.

Gradonacelnik zastupa i predstavija Grad, rukovodi radom Gradske uprave, odgovoran
je za njen rad, nosilac je izvrSne vlasti u Gradu i odgovoran je za zakonitost akata koje
predlaze Skupstini Grada.

Prema strategiji razvoja za period 2014 - 2023. godine osnovni strateski ciljevi Grada su:

- izgradnja jake i konkurentne privrede koja optimalno Kkoristi geografske,
drustvene, infrastrukturne i ljudske resurse;

- razvoj moderne i konkurente poljoprivrede zasnovane na primjeni najnovijih
standarda u proizvodnji zdravstveno bezbijedne hrane ¢iji je plasman unaprijed
definisan;

- podmladivanje i obrazovanje zajednice sa razvijenom, kvalitetnom i pristupacnom
drustvenom infrastrukturom, kvalitetnim javnim uslugama, unaprijedenom
socijalnom zasStitom i jednakim mogucénostima za sve;

- uspostavljanje integrisanog pristupa zastiti Zivotne sredine u skladu sa efektivnim

koris¢enjem prirodnih resursa, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije.

U skladu sa utvrdenim kriterijumima za ocjenu razvijenosti, odlukom Vlade Republike
Srpske, Grad je za 2017. godinu svrstan u kategoriju razvijenih jedinica lokalne
samouprave.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 - 9
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SjediSte Grada je u Bijeljini, Trg Kralja Petra | Karadordevi¢a broj 1.

Revizijom su obuhvacéeni Konsolidovani finansijski izvjestaji Grada. Pomenute izvjeStaje
pored finansijskih izvjeStaja Gradske uprave Cine i finansijski izvjestaji nizih budZetskih
korisnika: JU Centra za socijalni rad Bijeljina, JU Djecijeg vrtica ,Cika Jova Zmaj",
Narodne biblioteke ,Filip Visnji¢“, JU Muzeja ,Semberija“, Ekonomske Skole, Gimnazije
LFilip Visnjic", Tehni¢ke Skole ,Mihajlo Pupin“, Poljoprivredne i medicinske 3Skole,
Muzicke Skole ,Stevan Stojanovi¢ Mokranjac”, Srednje stru¢ne Skole Janja, JU SKUD
~>emberija“, Turisticke organizacije, Centra za kulturu ,Semberija“ Bijeljina i Agencije za
razvoj malih i srednjih preduzecéa Grada Bijeljina.

U Konsolidovanom Bilansu stanja Grada za 2017. godinu u konsolidaciju se, u skladu sa
¢lanom 123. Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim  politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 115/17), ukljuuju entiteti javnog sektora koji se nalaze
pod kontrolom Grada od kojih su najznacajniji: a.d. ,Vodovod i kanalizacija® Bijeljina, a.d.
.Komunalac" Bijeljina, PD ,Semberija“ a.d. Bijeljina, ,Bijeljina-gas“ d.o.o. Bijeljina, JU
Banja ,Dvorovi“ Dvorovi — Bijeljina, JP ,Eko-dep” d.o.o. Bijeljina, JKP ,Gradsko groblje*
d.o.o. Bijeljina, JP ,Gradska toplana“ d.o.o. Bijeljina, JP ,Direkcija za izgradnju i razvoj
grada“ d.o.o. Bijeljina, ,Geoterm" d.o.0. Bijeljina i Agrarni fond Grada Bijeljina.

Grad je u zakonom propisanom roku dostavio primjedbe na nacrt izvjeStaja o provedenoj
finansijskoj reviziji. Od ukupno pet primjedbi tri su u potpunosti prihva¢ene a dvije nisu.
Navedene primjedbe nisu imale uticaja na dato misljenje.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je reviziju finansijskih
izvieStaja Grada za period 01.01-31.12.2012. godine i sacinila lzvjeStaj o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za korisnike budZeta Grada Bijeljina u kojem je, u
cilju prevazilazenja utvrdenih nepravilnosti, dato ukupno 12 preporuka.

Provodenje preporuka datih u pomenutom izvjestaju bilo je predmet posebnog pregleda
statusa datih preporuka koji je izvrSen u 2016. godini, o ¢emu je sacinjen lzvjeStaj o
statusu datih preporuka (IP 012-15) u kojem je navedeno da je Grad proveo 11
preporuka, dok je jedna preporuka koja se odnosila na izvjeStaj o provedenom popisu
djelimi¢no provedena.

Takode, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je reviziju
finansijskih izvjeStaja JU Centra za socijalni rad Bijeljina za period 01.01-31.12.2016.
godine, o ¢emu je sacinjen lzvjeStaj u kojem je u cilju prevazilazenja utvrdenih
nepravilnosti, dato ukupno sedam preporuka. Pomenuta ustanova je 21.02.2018. godine
dostavila Akcioni plan mjera za otklanjanje nepravilnosti i nedostataka utvrdenih po
pomenutom revizorskom izvjeStaju. Do datuma sastavljanja ovog izvjeStaja JU Centar za
socijalni rad Bijeljina je u potpunosti proveo Cetiri preporuke, jedna preporuka je
djelimiéno provedena, dok dvije preporuke nisu provedene. Preporuke koje nisu
provedene odnose se ha procjenu potraZivanja na dan bilansiranja sa stanovista njihove
naplativosti u skladu sa ¢lanom 64. Pravilnika o racunovodstvu, racdunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike u Republici Srpskoj,
dok se druga neprovedena preporuka odnosi na uspostavljanje sistema internih kontrola
u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola Grada djelimi¢éno su definisani
postojecim internim aktima (Statut Grada, Poslovnik o radu skupStine grada, Odluka o
osnivanju Gradske uprave, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, Novi Pravilnik o nacinu
i postupcima za sprovodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole, Pravilnik o
platama, Pravilnik o raunovodstvu i raCunovodstvenim politikama za korisnike budzeta
Grada Bijeljina i ostali). Odlukom o osnivanju i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta gradske uprave definisana su podru¢ja odgovornosti,
nadleznosti organa, te nacini finansiranja i funkcionisanja Grada.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi
Grada sistematizovano je 221 radno mjesto sa 408 izvrSilaca. Struéna sprema
zaposlenih je usaglaSena sa odgovarajucom kvalifikacionom strukturom koja je
predvidena Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Skupstina Grada je, u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/05 i 98/13), imenovala
funkcionere Grada: gradonacelnika, zamjenika gradonacelnika, predsjednika i
potpredsjednika Skupstine Grada.

Na dan 31.12.2017. godine u Gradskoj upravi bilo je ukupno zaposleno 398 izvrSilaca
(na osnovu ugovora o radu na neodredeno vrijeme 342 a na odredeno vrijeme 56
izvrSilaca).

U toku 2017. godine prestao je radni odnos na neodredeno vrijeme za osam izvrSilaca
zbog odlazaka u penziju, dok su dva izvrSioca na osnovu javnog konkursa zasnovala
radni odnos na neodredeno vrijeme.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi je formirana i
operativno funkcioniSe SluZzba za internu reviziju. U 2017. godini izvrSeno je Sest
redovnih internih revizija i jedna vanredna po nalogu Gradonacelnika. Provedene
interne revizije su se odnosile na: izradu akcionih planova i provodenje preporuka u
2015. i 2016. godini; uskladenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem i druge
pripremne radnje prilikom izrade finansijskih izvjeStaja za 2016. godinu; planiranje
kapitalnih izdataka u budZetu Grada za 2017. godinu; prikupljanje prihoda od komunalnih
taksi i zakupa poslovnih prostora Grada; planiranje i provodenje javnih nabavki u
Gradskoj upravi; poslovanje JU Narodna biblioteka ,Filip Visnji¢" Bijeljina i ocjenu
sistema internih finansijskih kontrola i koriS¢enja sredstava Grada kod JU Banja
.Dvorovi“ Dvorovi — Bijeljina. Za svaku od provedenih revizija sacinjeni su pojedinacni
izvjeStaji, utvrdene nepravilnosti u funkcionisanju sistema interne kontrole i date
odgovarajuce preporuke. Prema godiSnjem izvjeStaju znaCajan broj preporuka je u fazi
realizacije ili nije proveden.

Pored navedenih kontrola interna revizija je svoj posao obavljala tako 3to je pratila
provodenje preporuka sa stanjem na dan 31.12.2016. godine, obavljala je odredene
konsultantske aktivnosti (neke od tih aktivhosti su: misljenje i sugestije u vezi sa
refinansiranjem kreditnih obaveza, misljenje i preporuke u vezi sa pokricem gubitka JP
,vode“, preporuke u vezi sa prenesenim obavezama i sli€no) i vrSila druge aktivnosti
interne revizije.

Odluku o redovnom godiSnjem popisu imovine, potraZivanja i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2017. godine Gradonacelnik je donio 09.11.2017. godine. Istog dana izvrSeno
je i imenovanje komisije za popis na osnovu RjeSenja o imenovanju komisija za popis
(obrazovana Centralna popisna komisija i sedam komisija za popis). Gradonacelnik je
31.01.2018. godine donio Odluku o usvajanju IzvjeStaja o redovnom godiSnjem popisu
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imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine. Popis u Gradskoj upravi je proveden u
skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske*, br. 45/16).

Imaju¢i u vidu uoCene nedostatke u finansijskim izvjeStajima navedenim u ovom
izvjeStaju uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da u
potpunosti obezbijedi istinito i fer finansijsko izvjeStavanje.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki Grada za 2017. godinu je usvojen 31.01.2017. godine. Planom je
opisno prikazan svaki predmet nabavke pojedinacno sa planiranim iznosima i vrstom
postupaka koji ¢e se provoditi, okvirno vrijeme pokretanja postupaka i zakljuCenja
ugovora, te izvori finansiranja. Grad je izvrSio tri izmjene i dopune pomenutog plana za
2017. godinu.

Ukupna planirana vrijednost nabavki za 2017. godinu nakon izmjena i dopuna iznosi
17.297.875 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u nastavku: PDV). Predvideno je
provodenje 201 postupka javnih nabavki i to putem: 79 otvorenih postupaka u vrijednosti
od 9.573.250 KM, 28 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 253.767 KM, jednog
pregovara¢kog postupka sa objavom obavjeStenja u vrijednosti od 7.135.000 KM, 85
direktnih sporazuma u vrijednosti od 199.993 KM i osam postupaka vezano za usluge iz
Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14) u
vrijednosti od 135.865 KM.

U 2017. godini zaklju€eni su okvirni sporazumi/ugovori za nabavke u ukupnoj vrijednosti
od 10.172.227 bez PDV-a. Provedeno je ukupno 199 postupaka i to: 73 otvorena
postupaka u vrijednosti od 8.241.541 KM, 13 pregovarackih postupaka bez objave
obavjeStenja u vrijednosti od 1.488.027 KM, 15 konkurentskih postupaka u vrijednosti od
118.936 KM, 90 direktni sporazum u vrijednosti od 188.910 KM i 8 postupaka vezano za
usluge iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama u vrijednosti od 134.813 KM.

Revizijskim aktivnhostima su obuhvaceni provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti
od 5.624.923 KM (55% ugovorenih nabavki) i to: 11 otvorenih postupaka u vrijednosti od
3.911.161 KM (47% nabavki ugovorenih ovim postupkom), 13 pregovarackih postupaka
bez objave obavjeStenja u vrijednosti od 1.488.027 KM (100% ugovorenih nabavki), tri
konkurentska postupka u vrijednosti od 36.825 KM (31% nabavki ugovorenih ovim
postupkom) i direktni sporazumi u vrijednosti od 188.910 KM (100% nabavki ugovorenih
ovim postupkom), na kojima nisu uoCene materijalno znacajne nepravilnosti prilikom
provodenja procedura javnih nabavki propisanih Zakonom o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina Grada je 29.12.2016. godine usvojila BudZet Grada za 2017. godinu u iznosu
od 47.143.911 KM (,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“, br. 32/16), a Cine ga: tekudi
rashodi u iznosu od 32.956.270 KM, kapitalni izdaci u iznosu od 6.541.617 KM,
budZetska rezerva u iznosu od 55.000 KM, otplata po osnovu zaduZenja u iznosu od
5.708.365 KM, pokrice deficita iz 2012. godine u iznosu od 1.436.053 KM i ostali izdaci u
iznosu od 446.606 KM.

U toku godine su donesena dva rebalansa od kojih je prvi usvojen 27.06.2017. godine u
iznosu od 52.415.196 KM, dok je drugi rebalans usvojen 28.12.2017. godine u iznosu od
53.414.866 KM. Struktura drugog rebalansa je sliedeca: tekuéi rashodi u iznosu od
33.531.421 KM, transferi izmedu i unutar jedinica vlasti u iznosu od 285.000 KM, izdaci
za nefinansijsku imovinu u iznosu od 8.127.857 KM, izdaci za otplatu dugova u iznosu
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od 6.309.365 KM i ostali izdaci u iznosu od 5.161.223 KM. Ostale izdatke Cine izdaci po
osnovu: PDV-a u iznosu od 787.956 KM, pokri¢a deficita iz 2016. godine u iznosu od
3.445.330 KM, otplate kredita JU Banja ,Dvorovi“ Dvorovi - Bijeljina i JP ,Eko-dep” d.o.o.
Bijeljina po kojima je Grad garant u iznosu od 703.000 KM, troSkova odgodenog
poreskog duga za Teritorijalnu vatrogasnu jedinicu Bijeljina u iznosu od 88.767 KM i
ostali izdaci iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti u iznosu od 136.170 KM.

U toku godine provedeno je 185 realokacija u vrijednosti od 5.478.356 KM, od Cega 71
realokacija nakon donoSenja drugog rebalansa u vrijednosti od 1.815.603 KM. Od
ukupnog broja provedenih realokacija nakon drugog rebalansa 43 realokacije u
vrijednosti od 1.670.103 KM se odnose na Gradsku upravu (ili oko 92% u odnosu ha
ukupnu vrijednost realokacija). Najveci dio realokacija se odnosi na izmirenje li¢nih
primanja budZetskih korisnika zbog neuskladenosti pojedinih pravilnika sa vazeéim
zakonskim propisima, odnosno sa odjeljenja za finansije na nize budzetske korisnike jer
se odustalo od prijema 53 pripravnika koji su prevedeni u status volontera te su
preostala sredstva nakon prvog rebalansa prerasporedena ostalim budZetskim
korisnicima. Znacajan dio sredstava realociran je u odjeljenju za stambeno-komunalne
poslove radi obezbjedenja sredstava po osnovu kapitalnih investicija. Te informacije nisu
bile poznate u trenutku izrade drugog rebalansa budzZeta. | pored toga, veliki broj
realokacija ukazuje na potrebu poklanjanja vece paznje procesu planiranja budZeta kako
Gradske uprave tako i nizih budzetskih korisnika.

6. Finansijski izvjestaji

U obrascima finansijskih izvjeStaja: Bilans uspjeha, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju
budZeta, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima i Bilans
novCanih tokova za 2017. godinu nisu popunjene kolone koje se odnose na prethodnu
godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 18, 19, 40, 42, 43. i 44. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17).
Odstupanje u primjeni odredbi Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih
korisnika koje se odnosi na iskazivanje uporednih podataka o prihodima, rashodima,
primicima i izdacima za prethodnu godinu je posljedica primjene novog Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16) kojim su izmijenjeni struktura
i sadrzaj pojedinih pozicija (prihoda, rashoda, primitaka i izdataka). Zbog tih promjena i
zbog uvodenja novih pozicija koje nisu bile sadrZzane u ranijem kontom planu,
retroaktivno prepravijanje podataka prezentovanih u finansijskim izvjeStajima za
prethodnu godinu nije vrSeno (Clan 125. stav 3. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike).

Prema odredbama ¢lana 27. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih
korisnika, godisnji finansijski izvjestaji za jedinice lokalne samouprave imaju karakter
finansijskih izvjeStaja u smislu odredbi i zahtjeva Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor, tako da neiskazivanje uporednih podataka za prethodnu
godinu u bilansu uspjeha, bilansu nov€anih tokova i periodi¢nim izvjeStajima o izvrSenju
budZeta za revidiranu godinu predstavlja odstupanje od odredbi MRS-JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi: 15, 23 i 53 — 58).

Uz obrasce godidnjih finansijskih izvjeStaja budZetski korisnici su duzni da, pored
ostalog, sacine i pisano obrazloZenje uz poseban osvrt na uzroke znacajnih razlika u
odnosu na plan i prethodnu godinu i bilo kakva druga kretanja finansijskih pokazatelja, u
skladu sa ¢lanom 46. stav 5. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZzetskih korisnika
i MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja, Sto u pisanim obrazloZenjima Grada
nije ucinjeno.
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6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Izvr8enje budZeta Grada za period 01.01-31.12.2017. godine iskazano je u obrascu PIB
— Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta na raCunovodstvenom fondu 01 - opsti fond, Sto
predstavlja budZet u uzem smislu (u daljem tekstu: PIB) i obrascu PIF — Periodi¢ni
izvjestaj o izvrSenju po svim racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).

Grad je u 2017. godini u obrascu PIB iskazao ukupne prihode i primitke u iznosu od
50.806.423 KM (za 5% su nizi u odnosu na posljednji rebalans budZeta), dok su ukupni
rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 52.264.141 KM (za 2% ili za 1.150.725 KM su niZi u
odnosu na posljednji rebalans budZeta). Za odstupanja na pojedinim pozicijama na
kojima je izvrSenje vece u odnosu na iznos koji je drugim rebalansom budZeta odobren
izvrSene su realokacije.

Razlika u finansiranju je iskazana u negativhom iznosu od 1.457.718 KM i predstavlja
razliku izmedu budZetskog suficita iskazanog u iznosu od 4.674.978 KM i neto
finansiranja iskazanog u negativnom iznosu od 6.132.696 KM. Dokument ,Plan izmirenja
obaveza iz 2017. godine* tj. plan pokrica deficita dostavljen je Fiskalnom savjetu
03.04.2018. godine na koji je dato pozitivho misljenje 26.04.2018. godine. Skupstina
Grada je 27.04.2018. godine donijela Zaklju€ak kojim se usvaja Konsolidovani izvjeStaj o
izvrSenju budzeta za period 01.01.-31.12.2017. godine, kao i Odluku o pokriéu deficita
(,Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina“, br. 10/18).

6.1.1. Prihodii primici

Grad je iskazao prihode i primitke u ukupnom iznosu od 51.861.142 KM, od Cega na
fondu 01 (budzet u uZem smislu) iznos od 50.806.423 KM (prihodi 43.724.008 KM i
primici 7.082.415 KM) — §to je za oko 5% manje u odnosu na plan, na fondu 02 (fond
prihoda po posebnim propisima) iznos od 7.115 KM, fondu 03 (fond grantova) iznos od
210.441 KM i fondu 05 (fond za posebne projekte) iznos od 837.163 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 29.449.298 KM. Najvec¢im dijelom ih €ine: porezi
na li€na primanja u iznosu od 3.760.220 KM, prihodi od samostalne djelatnosti u iznosu
od 447.769 KM, porezi na imovinu u iznosu od 2.818.744 KM i indirektni porezi
prikupljeni preko Uprave za indirektno oporezivanje BiH u iznosu od 22.398.426 KM.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 11.461.908 KM. Cine ih najveéim dijelom
prihodi od: zakupa i rente u iznosu od 1.524.762, administrativnhih naknada i taksi u
iznosu od 914.597 KM, komunalne naknade i takse u iznosu od 1.954.475 KM, naknada
po raznim osnovama u iznosu od 5.667.155 KM, pruZzanja javnih usluga u iznosu od
1.258.457 KM i ostali neporeski prihodi u iznosu od 100.544 KM.

Normativna akta Grada kojima se definiSe koriS¢enje prostora za parkiranje i visina takse
koja predstavlja izvorni neporeski prinod Grada su neusaglasena. Clanom 3. Sporazuma
0 povjeravanju upravljanja javnim parkiraliStima iz 2008. godine definisano je da je JP
“Direkcija za izgradnju i razvoj grada” Bijeljina u obavezi da Gradu uplacuje 25%
napla¢enog iznosa na ime komunalne takse za parkiranje. U meduvremenu je izmjenom
Odluke o komunalnim taksama iz 2009. godine definisano da se komunalna taksa za
koriS¢enje prostora za parkiranje motornih vozila utvrduje u iznosu od 10 KM mjesec¢no,
po parking mjestu, na osnovu ¢ega se od 2009. godine do danas obracunava dio
prihoda od takse za parkiranje koje JP “Direkcija za izgradnju i razvoj grada” Bijeljina
uplacuje Gradu.

Takode, nije izvrSena analiza uspostavljenih procedura i nacina obraCuna takse za
zauzimanje javnih povrsina za parkiranje, iako su se od 2006. godina kada je Skupstina

14 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 -
31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

opstine Bijeljina donijela Odluku o parkiranju u gradu Bijeljina, odnosno kada je zaklju¢en
Sporazum o dodjeli javnih parkiraliSta na upravljanje i odrzavanje JP “Direkciji za
izgradnju i razvoj grada” Bijeljina okolnosti vezane za prihode od parkinga bitno izmjenile
(u periodu od 10 godina znacajno je povecan broj registrovanih vozila na podrucju
Grada, a usljedile su i tri izmjene — povecanja cijene). lzmjene u procedurama nisu
pratile izmjene uslova i nacina obra¢una dijela prihoda koji po tom osnhovu pripada
Gradu, tako da se prihod Grada po navedenom osnovu nije bitnije mijenjao.

Grantovi su iskazani u ukupnom iznosu od 498.169 KM (od toga na fondu 01 iznos od
43.710, na fondu 03 iznos od 207.943 KM i na fondu 05 iznos od 246.516 KM), a odnose
se na: grantove iz inostranstva u iznosu od 194.066 KM i grantove iz zemlje u iznosu od
304.103 KM.

Grantovi iz inostranstva se najveé¢im dijelom (u iznosu od 175.864 KM) odnose nha
dodijeljena sredstva po osnovu projekta ,Kontinuiranom institucionalnom saradnjom do
odrzivih radnih mjesta u Bijeljini“. Projekat je odobren u okviru Sire podrSke lokalnim
partnerstvima za zapoSljavanje u BiH, koji finansira Evropska Unija, a sprovodi
Medunarodna organizacija rada.

Grantove iz zemlje najve¢im dijelom cine sredstva primljena po osnovu zakljucenih
ugovora za realizaciju odredenih projekata: ,Stambeno zbrinjavanje Roma“ u iznosu od
100.400 KM; ,Prakticha nastava na radnom mjestu“ u iznosu od 13.496 KM;
»Sufinansiranje uli€ne rasvjete u odredenim ulicama Grada Bijeljina“ u iznosu od 35.000
KM i ostalo.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 3.240.449 KM (na fondu
01 iznos od 2.771.705, na fondu 02 iznos od 7.000 KM i na fondu 05 iznos od 461.744
KM) a Cine ih transferi od: entiteta u iznosu od 3.190.463 KM, fondova obaveznog
socijalnog osiguranja u iznosu od 36.649 KM i ostalih jedinica vlasti 13.337 KM.

Transferi od entiteta se najve¢im dijelom odnose na transfere: za isplatu naknade u
postupku eksproprijacije nekretnina za uredenje toka rijeke Drine dobijenog iz sredstava
Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske u iznosu od 500.000 KM; zatim na
oshovu sporazumu o realizaciji projekta ,Sufinansiranje zavrSetka izgradnje objekta
podruénog odjeljenja u Ledincima Osnovne Skole 'Vuk KaradZi¢' Bijeljina“ sa
jedinstvenog racuna trezora u iznosu od 600.000 KM, po osnovu projekata ,Energetska
efikasnost u BiH" iznos od 219.277 KM i ostalo.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se usklade normativha akta
Grada Bijeljina kojima se reguliSe nacin obra¢una i visina komunalne takse za
koriSéenje prostora za parkiranje na podruéju Grada.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 7.211.318 KM od ¢ega na fondu 01 iznos od 7.082.415
KM i na fondu 05 iznos od 128.903 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na primitke: za
zemljiSte u iznosu od 1.720.776 KM; od zaliha materijala, u€inaka, robe, sitnog inventara
i slicno u iznosu od 277.361 KM; od uzetih zajmova u iznosu od 4.600.000 KM; od
zaduZivanja kod drugih jedinica vlasti u iznosu od 128.903 KM (na fondu 05) i po osnovu
PDV-a u iznosu od 431.291 KM.

Primici_za zemljiste se odnose na primitke nastale prodajom zemljiSnih parcela u
industrijskim zonama u Bijeljini.

Primici od zaduZivanja se odnose na prilive po osnovu dugoro¢nog kredita kod UniCredit
Bank a.d. Banja Luka u iznosu od 4.000.000 KM i kratkoro&nog kredita kod Pavlovi¢
International Bank a.d. Bijeljina u iznosu od 600.000 KM.
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Primici po osnovu PDV-a se odnose na primitke na osnovu dva rjeSenja Uprave za
indirektno oporezivanje BiH iz novembra 2017. godine.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 53.037.787 KM, od ¢ega na fondu 01
iznos od 52.264.141 KM (rashodi 34.165.343 KM i izdaci 18.098.798 KM), na fondu 02
iznos od 3.489 KM (odnosi se isklju€ivo na rashode), na fondu 03 iznos od 177.170 KM
(rashodi 63.970 KM i izdaci 113.200 KM) i na fondu 05 iznos od 592.987 KM (rashodi
24.620 KM i izdaci 568.367 KM).

Za sve pozicije na kojima je iskazano izvrSenje vece od rebalansom predvidenog,
izvrSene su realokacije sa drugih pozicija.

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u ukupnom iznosu od 34.257.422 KM, a odnose se na tekuce
rashode u iznosu od 33.896.184 KM i transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti u iznosu
od 361.238 KM.

Tekuée rashode €ine: rashodi za li€na primanja zaposlenih u iznosu od 13.750.197 KM,
rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga u iznosu od 8.216.328 KM, rashodi
finansiranja i drugi finansijski troSkovi u iznosu od 1.284.213 KM, subvencije u iznosu od
222.329 KM, grantovi u iznosu od 4.869.879 KM, doznake na ime socijalne zaStite koje
se isplacuju iz budZeta Grada u iznosu od 4.307.959 KM i rashodi po sudskim rjeSenjima
U iznosu od 1.245.279 KM.

Rashodi za liéna primanja — od ukupnog iznosa ovih rashoda na fond 01 se odnosi iznos
od 13.743.773 KM, a na fond 03 iznos od 6.424 KM. Rashodi za li€na primanja na fondu
01 se odnose na rashode za: bruto plate zaposlenih u iznosu od 9.198.135 KM; bruto
naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od
4.149.794 KM; naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata u iznosu od 315.326 KM i otpremnine i jednokratne pomodi u bruto
iznosu od 80.518 KM.

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga — od ukupnog iznosa ovih rashoda na fond
01 se odnosi iznos od 8.146.099 KM, na fond 02 iznos od 3.489 KM, na fond 03 iznos od
42.120 KM i na fond 05 iznos od 24.620 KM. Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga
na fondu 01 se odnose na rashode po osnovu: zakupa u iznosu od 18.180 KM; utroSka
energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga u iznosu od 1.452.956 KM,;
za rezijski materijal u iznosu od 246.770 KM; za materijal za posebne namjene u iznosu
od 288.215 KM; za tekuce odrzavanje u iznosu od 1.233.601 KM; putovanja i smjeStaja
u iznosu od 134.410 KM; za struéne usluge u iznosu od 557.808 KM; za usluge
odrZzavanja javnih povrSina i zaStite Zivotne sredine u iznosu od 2.720.347 KM i ostali
neklasifikovani rashodi u iznosu od 1.493.812 KM.

U okviru rashoda za tekuée odrzavanje Grad je iskazao i nov€anu transakciju sa jednog
od trezorskih raCuna na raCun posebnih namjena po osnovu uceSéa u izgradniji
saobracajnica u okviru industrijske zone u Bijeljini. Da bi se pomenuti projekat mogao
realizovati jednim dijelom iz sredstava donacije bilo je neophodno da se cjelokupan iznos
vrijednosti investicije nade na raCunu posebnih namjena. Od ukupne vrijednosti
investicije Grad ucestvuje jednim dijelom (u iznosu od 112.757 KM), a preostali iznos se
finansira iz sredstava donacije. Navedenu transakciju Grad je evidentirao kao rashod —
prilikom prebacivanja novCanih sredstava sa redovnog trezorskog racuna na racun
posebnih namjena (sa fonda 01 na fond 05), dok je istovremeno, po istom osnovu i u
istom iznosu evidentirao i prihod, tj. transfere izmedu razliitih jedinica vlasti (na fondu
05). Kako pomenuta transakcija ne zadovoljava definiciju ni rashoda ni prihoda (paragraf
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7. MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf 11. MRS-JS 9 — Prihodi iz
transakcija razmjene) ne postoji osnov da bi mogla bila priznata bilo kao rashod bilo kao
prihod. Tehni¢ki osnov prebacivanja nov€anih sredstava sa jednog racuna na drugi ili
izmedu jednog racunovodstvenog fonda na drugi ne ispunjava kriterijume za njihovo
priznavanje kao rashoda ili prihoda. Takode, shodno ¢lanovima 103. i 141. Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike navedena transakcija ne ispunjava uslove da bi bila prezentovana kao transfer
unutar iste jedinice vlasti.

Ostali neklasifikovani rashodi najve¢im dijelom se odnose na rashode: za bruto naknade
volonterima u iznosu od 143.689 KM, za bruto naknade ¢lanovima upravnih i nadzornih
odbora u iznosu od 27.725 KM, za bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa u
iznosu od 55.239 KM, za bruto naknade skupstinskim poslanicima i odbornicima u
iznosu od 242.789 KM, za bruto naknade po ugovorima o djelu u iznosu od 41.028 KM,
za bruto naknade za priviemene i povremene poslove i ugovor o dopunskom radu u
iznosu od 13.569 KM, za ostale bruto naknade za rad van radnog odnosa u iznosu od
93.980 KM, po osnovu reprezentacije u zemlji u iznosu od 63.887 KM, po oshovu
organizacije prijema, manifestacija i sl. u iznosu od 41.966 KM i ostale nepomenute
rashode u iznosu od 220.534 KM.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi u cjelosti su iskazani na fondu 01, a
odnose se na rashode po osnovu kamata na hartije od vrijednosti u iznosu od 255.211
KM, na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji u iznosu od 920.944
KM i na rashode po osnovu zateznih kamata u iznosu od 108.058 KM. Kao Sto je
navedeno pod tatkom 6.3.2.1. izvjeStaja Grad je potcijenio rashode po oshovu kamata
za rate kredita koje su dospjele za placanje krajem 2017. godine, a koje do 31.12.2017.
godine nisu bile izmirene. Ukupan iznos za koji su rashodi po osnovu kamata na
zajmove primljene od banaka potcijenjeni iznosi 16.645 KM.

Subvencije se odnose na dozna¢ena sredstva JU Banja ,,Dvorovi“ Dvorovi - Bijeljina po
osnovu isplate otpremnina u ukupnom iznosu od 57.329 KM za radnike ove ustanove
koji su se dobrovoljno prijavili za prestanak radnog odnosa i po osnovu isplate Cetiri
bruto plate zaposlenih iz 2016. godine u ukupnom iznosu od 165.000 KM.

Grantovi se u potpunosti odnose na grantove u zemlji. Rebalansom budZeta su odobreni
u iznosu od 4.826.451 KM, a iskazani su u iznosu od 4.869.879 KM (isklju¢ivo na fondu
01). Odnose se na tekuce grantove neprofitnim subjektima u ukupnom iznosu od
2.732.493 KM, ostale tekuce grantove u zemlji u iznosu od 1.884.495 KM, kapitalne
grantove neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 51.699 KM i ostale kapitalne
grantove u zemlji u iznosu od 201.192 KM.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Grada su iskazane na
fondu 01 u iznosu od 4.292.533 KM, a na fondu 03 u iznosu od 15.426 KM. Doznake na
fondu 01 se odnose na doznake gradanima koje se isplac¢uju iz budZeta Grada u iznosu
od 3.775.979 KM i doznake pruZzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz
budZeta Grada u iznosu od 516.554 KM.

Rashodi po sudskim rieSenjima se odnose na izvrSne presude po sudskim rjeSenjima
razliCitih sudskih instanci na osnovu kojih su vrSene blokade raduna Grada. Blokade
racuna su vrSene radi naplate iznosa navedenih u sudskim presudama. Najznacajnije
sudske presude na osnovu kojih su u toku 2017. godine povremeno bili blokirani racuni
Grada su one koje su pokrenuli: JP ,Putevi Republike Srpske* d.o.0. Banja Luka, JU
.,Dom za lica sa invaliditetom” ViSegrad, ,lzgradnja“ d.o.o. Teocak, ,IPIN“ d.o.o. Bijeljina i
neka fizi¢ka lica.
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Transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti €ine transferi fondovima obaveznog
socijalnog osiguranja u iznosu od 259.111 KM i transferi unutar iste jedinice vlasti u
iznosu od 102.127 KM.

Transferi izmedu razliCitih jedinica vlasti se odnose na transfere fondovima obaveznog
socijalnog osiguranja po Odluci o proSirenim pravima i uslugama u oblasti socijalne
zastite ("Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina”, br. 5/13).

Transferi unutar iste jedinice viasti se odnose na dugovanja izmedu opStina i gradova po
ispostavljenim kvartalnim zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske za cijelu 2017.
godinu.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 18.780.365 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku
imovinu u iznosu od 7.566.551 KM, izdatke za otplatu dugova u iznosu od 6.304.106 KM
i ostale izdatke u iznosu od 4.909.708 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su na fondu 01 u iznosu od 6.884.984 KM, na
fondu 03 u iznosu od 113.200 KM i na fondu 05 u iznosu od 568.367 KM. Ovi izdaci
najve¢im dijelom se odnose na izdatke za: proizvedenu stalnu imovinu u iznosu od
7.334.765 KM (najve¢im dijelom za izgradnju i pribavljanje gradevinskih objekata;
investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata; nabavku
postrojenja i opreme; za nematerijalnu proizvedenu imovinu i sl.), pribavljanje zemiljiSta u
iznosu od 21.866 KM i izdaci za zalihe materijala, robe i sithog inventara u iznosu od
170.293 KM.

Izdaci za otplatu dugova su u potpunosti iskazani na fondu 01 a najveéim dijelom se
odnose na izdatke za otplatu glavnice po hartijama od vrijednosti (emitovanim
obveznicama) u iznosu od 1.275.276 KM i na izdatke za otplatu glavnice primljenih
zajmova u zemlji u iznosu od 5.000.998 KM.

Ostali_izdaci su u potpunosti iskazani na fondu 01 a najve¢im dijelom se odnose na
izdatke: po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 656.119 KM, po osnhovu
transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 147.945 KM i ostale izdatke u iznosu
od 4.105.644 KM.

Ostale izdatke najveéim dijelom ¢&ine izdaci za pokrice budZetskog deficita Grada iz
2016. godine u iznosu od 3.445.330 KM, zatim po osnovu isplate obaveza JU Banje
,Dvorovi“ Dvorovi — Bijeljina u iznosu od 151.290 KM i JP ,Eko-dep“ d.o.o. Bijeljina u
iznosu od 504.354 KM po kojima je Grad bio garant.

6.1.3. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIF iskazana je u negativnom iznosu od 1.176.645 KM.
Nastala je kao razlika izmedu iskazanih budZetskih sredstava u iznosu od 51.861.142
KM i iskazanih budzZetskih izdataka u iznosu od 53.037.787 KM.

BudZetski prihodi su realizovani u iznosu manjem od planiranog za 1.898.252 KM, dok
su budzetski rashodi realizovani u iznosu ve¢em od rebalansom odobrenih za iznos od
348.922 KM (navedena razlika pokrivena je naknadno odobrenim budzetskim
realokacijama). Bruto budZetski deficit iskazan je u iznosu od 2.247.174 KM.

Prema nalazima revizije razlika u finansiranju bi trebala da bude iskazana u negativhom
iznosu od 326.666 KM.
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6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi su u bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 50.228.489 KM, a odnose se na
poreske i neporeske prihode, grantove, transfere izmedu budZetskih jedinica za koje su
objasSnjenja navedena u tacki 6.1.1. ovog izvjeStaja, kao i prihode obracunskog
karaktera.

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 5.578.665 KM, a najvecim
dijelom se odnose na: prihode od uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od 1.583.700
KM, dobitke od prodaje imovine u iznosu od 1.701.339 KM, pomaodi u naturi u iznosu od
432.432 KM i ostali prihodi obracunskog karaktera u iznosu od 1.571.748 KM.

Prihodi od uskladivanija vrijednosti imovine se odnose na naplacena poreska i neporeska
potrazivanja koja su u prethodnom periodu bila korigovana usljed nenaplativnosti.

Dobici_od prodaje imovine najveéim dijelom se odnose na dobitke od prodaje
neproizvedene stalne imovine, tj. zemljiSta u industrijskim zonama oko Bijeljine u iznosu
od 1.698.740 KM (tacke 6.3.1.1, 6.3.1.2. i 6.3.1.3. izvjeStaja). Prodajom zemljista Grad
nije priznavao dobitke od prodaje imovine u momentu prodaje (u slu¢aju prodaje imovine
po cijeni koja je veca od knjigovodstvene cijene, Sto je bio najéeS¢i slu€aj prilikom
prodaje zemljista) ve¢ u momentu cjelokupne naplate potraZivanja, odnosno u momentu
promjene vlasnisStva nad prodatim zemljiSnim parcelama, $to nije u skladu sa ¢lanom
137. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike, odnosno paragrafima 28 — 32. MRS-JS 9 — Prihodi iz transakcija
razmjene. Po navedenom osnovu prihodi od prodaje imovine su precijenjeni za iznos od
522.827 KM, dok je finansijski rezultat ranijih godina potcijenjen za isti iznos. Razlika u
iznosu od 1.175.913 KM se odnosi na dobitke od prodaje zemljiSta za one zemljiSne
parcele koje su u 2017. godini prodane i za koje su kupoprodajne cijene naplacene u
toku 2017. godine.

Pomoci u naturi najve¢im dijelom se odnose na donaciju Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice u Savjetu ministara BiH — fond za povratak BiH po osnovu projekta asfaltiranja
ulica u naseljima Janja, Pucile i Vuk KaradZi¢, kao i donaciju opreme i sitnog inventara
Odsjeku za civilnu zastitu Grada Bijeljina doniranu od strane Crvenog krsta Bijeljina,
USAID-a i UNDP-a.

Ostali prihodi obracdunskog karaktera najve¢im dijelom se odnose na prihode po oshovu
prenosa imovine u iznosu od 38.620 KM, obracunske prihode po osnovu transakcija
razmjene u zemlji u iznosu od 8.785 KM i ostale prihode obradunskog karaktera u iznosu
od 1.524.306 KM. Ostali prihodi obracunskog karaktera se najvec¢im dijelom odnose na
prihode po osnovu: lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije Poreske uprave o prijavljenim i
uplacenim porezima za obracunski period 2017. godine u iznosu od 588.796 KM,
potraZzivanja za lokalne prihode — naknade i takse u iznosu od 129.140 KM, potraZivanja
za zakup u iznosu od 81.788 KM, potrazivanja za komunalne naknade u iznosu od
587.369 KM i ostalih potrazivanja nakon provedenih multilateralnin kompenzacija u
iznosu od 32.212 KM.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se dobici od prodaje
neproizvedene stalne imovine priznaju kao prihod u momentu izvrSene
kupoprodaje — zakljuéenja ugovora o kupoprodaji.

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu 46.417.758 KM, a ¢ine ih: tekuéi rashodi u iznosu od
33.896.184 KM (za koje su objaSnjenja data u tacki 6.1.2. ovog izvjeStaja), rashodi
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obracunskog karaktera u iznosu od 12.160.336 KM i transferi izmedu i unutar jedinica
vlasti u iznosu od 361.238 KM.

Rashodi obracunskog karaktera se najveéim dijelom odnose na: nabavnu vrijednost
realizovanih zaliha u iznosu od 184.327 KM, rashode po osnovu amortizacije u iznosu od
9.553.790 KM, rashode od uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od 2.249.030 KM,
gubitke od prodaje imovine u iznosu od 11.546 KM i ostale rashode obracunskog
karaktera u iznosu od 128.545 KM.

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se na amortizaciju zgrada i objekata, opreme i
nematerijalne proizvedene imovine uz primjenu godidnjih amortizacionih stopa
propisanih Pravilnikom o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 110/16). Za sredstva iz analiticke evidencije
kod kojih se amortizacione stope ne podudaraju izvrSen je preracun kako bi procijenjeni
vijek trajanja sredstava odgovarao vijeku trajanja prema pomenutom pravilniku.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine nastali su po osnovu korekcije kratkorocnih
poreskih (ukljuujuéi i potraZivanja od Uprave za indirektno potrazivanje BiH po osnovu
povrata PDV-a za realizaciju nekih infrastrukturnih projekata) i neporeskih potraZivanja
koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeca.

Gubici od prodaje imovine odnose se na prodaju dijela opreme u JP ,Gradska toplana“
d.o.o. Bijeljina u martu 2017. godine. Po istom osnovu — prodaja dijela opreme u JP
,Gradska toplana“ d.o.o. Bijeljina u decembru 2017. godine ostvaren je takode gubitak
od prodaje opreme u iznosu od 57.475 KM koji je klasifikovan kao rashod od
uskladivanja vrijednosti proizvedene stalne imovine. Kao posljedica neodgovarajuce
klasifikacije rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine su precijenjeni, dok su
istovremeno gubici od prodaje imovine potcijenjeni za navedeni iznos.

Ostali rashodi obracunskog karaktera najvec¢im dijelom (u iznosu od 78.921 KM) se
odnose na rashode po osnovu PDV-a obra¢unatog na usluge zakupa (i manjim dijelom
ostale usluge) koje Grad fakturiS8e korisnicima zakupa sa kojima imaju zakljucene
ugovore. U momentu izdavanja fakture za zakup knjize se i ostali prihodi obracunskog
karaktera. Takvim nacinom knjizenja obaveza po osnovu PDV-a neosnhovano se
uvecCavaju ostali prihodi i ostali rashodi obracunskog karaktera. Takode, takav nacin
knjizenja nije u skladu sa ¢lanom 79. stav (2) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike. Ostali rashodi
obrac¢unskog karaktera su precijenjeni za iznos PDV-a sadrZzanog u izdatim fakturama za
zakup — iznos od 66.507 KM, sem za onaj iznos PDV-a za koji placanje Upravi za
indirektno oporezivanje BiH vrSi Grad u ime korisnika zakupa — iznos od 12.414 KM
(neka od humanitarnih udruZenja koja iznajmljuju prostorije Grada, a od kojih Grad ne
naplacuje ni zakupninu ni PDV). Po istom osnovu su i ostali prihodi obradunskog
karaktera precijenjeni za iznos od 78.921 KM.

Preporuéuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se prilikom knjiZzenja poreza na
dodatu vrijednost u izdatim fakturama za zakup, kao i u ostalim sluéajevima
knjizenja poreza na dodatu vrijednost primjenjuju odredbe é&lana 79. stav (2)
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike.

6.2.3. Finansijski rezultat

Finansijski rezultat za period 01.01-31.12.2017. godine iskazan je u pozitivnom iznosu
od 3.810.731 KM. Prema nalazima revizije finansijski rezultat je precijenjen minimalno za
iznos od 258.478 KM.
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6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Grada na dan 31.12.2017. godine iskazana je u neto iznosu od
293.694.084 KM. Cine je kratkoro¢na i dugorocna finansijska imovina i razgrani¢enja i
nefinansijska imovina u teku¢im i stalnim sredstvima.

6.3.1.1. Kratkoroc¢na finansijska imovina i razgranicenja

KratkoroCna finansijska imovina i razgrani€enja iskazani su u neto iznosu od 7.521.349
KM (bruto vrijednost u iznosu od 23.599.191 KM i ispravke vrijednosti u iznosu od
16.077.842 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 975.403 KM, a najve¢im dijelom
se odnose na sredstva na trezorskim ziro racunima u iznosu od 960.251 KM i sredstva u
blagajni u iznosu od 14.900 KM.

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 5.389.227 KM (bruto vrijednost u
iznosu od 21.353.623 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 15.964.396 KM), a najve¢im
dijelom ih Cine: potrazivanja po oshovu prodaje i izvrSenih usluga u neto iznosu od
570.779 KM; potrazivanja za kamate, dividende i druge finansijske prihode u bruto i neto
iznosu od 10.698 KM; potraZzivanja od zaposlenih u neto iznosu od 1.494 KM;
potraZivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode u neto iznosu od
3.029.488 KM; potraZivanja po osnovu PDV-a u bruto i neto iznosu od 225.274 KM i
ostala kratkoro€na potrazivanja u neto iznosu od 1.551.420 KM.

Od ukupnog iznosa potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga dio u iznosu od
456.880 KM odnosi se na kratkorocni dio potrazivanja (koji dospijeva u roku od godinu
dana), kao i potrazivanja koja su ve¢ dospjela a nisu naplacena nastala po osnovu
prodaje zemljiSta u industrijskim zonama u Bijeljini. Pomenuto zemljiSte je u viasniStvu
Grada a na osnovu javnih licitacija vrSena je prodaja najpovoljnijim ponudacima sa
kojima su i zakljuCeni ugovori o kupoprodaji. Pomenutim ugovorima odredena je
dinamika pla¢anja kupoprodajne cijene — u gotovini odmah ili neposredno nakon
kupoprodaje ili na odloZzeno uz obavezu kupca da isplatu vrSi odredeni broj mjeseci
(najceS¢e 60) uplatama mjesecnih rata. Kupci su ulazili u posjede nekretnina
neposredno nakon zakljucenja ugovora o kupoprodaji i uplatom prve rate, dok je Grad
zadrZzavao pravo vlasniStva, tj. upisa u zemljiSne knjige do momenta potpune isplate
kupoprodajne cijene za prodate zemljiSne parcele. Takode, pomenutim ugovorima kupac
se naj¢eSc¢e obavezao a Grad pristao da kupci u roku od godinu dana pribave odobrenja
za gradenje a u roku od dvije godine i po¢nu sa gradnjom objekta (najéeSc¢e za
obavljanje odredene poslovne djelatnosti). Pri tome Grad je kao kontra stav pomenutom
dogadaju knijizio kratkoro€no razgrani¢ene prihode — za dio vrijednosti prodaje za koju je
naplata dospjela ili koja ¢e u roku od godinu dana dospjeti na naplatu a nije smanjivao
vrijednost stalne imovine namijenjene prodaji, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 42 — 45, 60.
i 68. stav (2) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike, odnosno paragrafom 14. MRS-JS 17 — Nekretnine,
postrojenja i oprema. Time je jedna vrsta imovine — potrazivanja za prodatu nefinansijsku
imovinu dva puta evidentirana u finansijskim izvjeStajima Grada — jednom kao
potrazivanja i drugi put kao stalna imovina namijenjena prodaji.

Potrazivanja za nenaplac¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode najve¢im dijelom se
odnose na potrazivanja za: nenapla¢ene naknade i takse u iznosu od 887.724 KM,
nenaplacene ostale poreze uiznosu od 1.636.716 KM (na osnhovu evidencija iz pomoc¢ne
knjige Poreske uprave Republike Srpske), nenaplac¢ene prihode od finansijske i
nefinansijske imovine u iznosu od 26.892 KM i nenaplacene ostale neporeske prihode u
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iznosu od 474.254 KM (potrazivanja od fizi¢kih i pravnih lica po izdatim rjeSenjima,
ugovorima i drugim aktima po kojima se prikupljaju prihodi Grada, kao $to su komunalne
takse na isticanje firme, zauzimanje javnih povrSina za ljetnje baste, bilborde, parking i
slicno).

Grad je potraZzivanja za nenaplacene naknade i takse po osnovu naknade za opremanje
neizgradenog i neopremljenog gradskog gradevinskog zemljista sredstvima investitora,
koja je utvrdena donesenim rjeSenjima o visini naknade za uredenje gradevinskog
zemljiSta i rente u toku 2017. godine potcijenio za iznos od 202.287 KM, jer nije naknadu
po ukupno pet rjeSenja iz 2017. godine (za investitore: ,GP Tehnika-inZenjering“ d.o.o.
Bijeljina rieSenja iz januara, septembra i novembra 2017. godine; ,MDM Komerc" d.o.0.
Dvorovi — Bijeljina rjeSenje iz aprila 2017. godine i ,TrifunCevi¢* d.o.o. Bijeljina rjeSenje iz
februara 2017. godine) priznao kao potrazivanja. Prema odredbama ¢lanova 71. stav (3),
106. i 109. stav (5) Pravilnika o racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, odnosno paragrafa 31. MRS-JS
23 — Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene u skladu sa obracunskom
osnovnom racunovodstva izdavanja odgovarajuceg rjeSenja predstavlja osnov i
momenat za priznavanje potrazivanja i prihoda po tom osnovu. Za isti iznos potcijenjen
je prihod obracunskog karaktera evidentiran na osnovu poreskih i drugih fiskalnih
propisa za 2017. godinu.

Korigovana potraZivanja za nenapla¢ene poreze iskazana su u iznosu od 9.176.918 KM,
a evidentirana su na osnovu evidencija iz pomoc¢ne knjige Poreske uprave Republike
Srpske.

Korigovana potraZivanja za nenaplac¢ene neporeske prihode iskazana su u iznosu od
4.600.274 KM, od €ega se na nenaplaé¢ena potrazivanja za komunalnu naknadu nastala
do 31.12.2016. godine odnosi iznos od 3.795.327 KM, a po osnovu ostalih nenaplacenih
neporeskih prihoda u roku od godinu dana iznos od 804.947 KM. Korekcija se odnosi ha
sporna potrazivanja po osnovu: prodaje zemljiSta na rate — za prihode od finansijske i
nefinansijske imovine za koje je produzen rok pla¢anja i zatezne kamate po tom osnovu
u ukupnom iznosu od 238.952 KM, taksi i naknada u iznosu od 363.009 KM, nov&anih
kazni u iznosu od 69.500 KM, zakupa poslovnih prostora u iznosu od 37.699 KM,
raskinutih ugovora za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Srpske u
iznosu od 54.659 KM, veterinarskih sanitarnih pregleda u iznosu od 22.721 KM i prihoda
Teritorijalne vatrogasne jedinice Bijeljina u iznosu od 18.407 KM.

Za potraZzivanja po osnovu naknade za opremanje neizgradenog i neopremljenog
gradskog gradevinskog zemljiSta sredstvima investitora (Sto Cini dio potraZivanja za
nenaplacene naknade i takse) nije vrSena procjena naplativosti. Racdunovodstvenim
politikama Grada nisu jasno definisane okolnosti nastanka i utvrdivanja potraZivanja od
investitora po osnovu opremanja gradskog gradevinskog zemljiSta (imajuéi u vidu
specificnosti postupka utvrdivanja naknade za uredenje i opremanje gradskog
gradevinskog zemljiSta, kao i trajanje i nacin opremanja gradevinskog zemljiSta za
pojedine projekte do dobijanja gradevinske dozvole), kako bi se mogao odrediti rok
nakon kojeg ova potraZivanja podlijeZzu obavezi procjene naplativosti, odnosno kada
takva potraZivanja prelaze u sumnjiva i sporna.

NadleZzno odjeljenje Gradske uprave nije postupilo u skladu sa Instrukcijom Ministarstva
finansija Republike Srpske za knjigovodstveno evidentiranje opremanja neizgradenog i
neopremljenog gradskog gradevinskog zemljiSta sredstvima investitora u glavnoj knijizi
trezora jedinice lokalne samouprave od 22.01.2015. godine, jer u obrazloZenjima uz
finansijske izvjeStaje nije objelodanilo informacije o iznosima poreskih potraZivanja koja
su namirena kompenzacijom i te informacije nisu dostavljene Poreskoj upravi Republike
Srpske.
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PotraZivanja po osnovu PDV-a odnose se na potrazZivanja po osnovu povrata PDV-a od
strane Uprave za indirektno oporezivanje BiH po osnovu finansiranja izgradnje
vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Bijeljini od strane ino donatora. Uprava za
indirektno oporezivanje BiH odobrava povrat PDV-a Gradu samo za onaj iznos koji je
finansiran od strane ino donatora (po osnovu izgradnje infrastrukturnih objekata), dok za
onaj dio koiji je finansiran od strane Grada Uprava za sada ne odobrava povrat.

Ostala kratkoro¢na potrazivanja najve¢im dijelom se odnose na ostala kratkoro¢na
potraZzivanja u zemlji u iznosu od 1.548.420 KM. U okviru ove pozicije osim potrazivanja
od JU Banje ,Dvorovi“ Dvorovi — Bijeljina i JP ,Eko-Dep“ d.o.o. Bijeljina za aktivirane
garancije po dospjelim kreditima navedenih pravnih lica, a za koja je Grad bio garant u
ukupnom iznosu od 546.317 KM i potrazivanja od ZEDP "Elektro-Bijeljina" a.d. Bijeljina
po osnovu zaklju¢enog ugovora u iznosu od 63.967 KM klasifikovana su i potraZivanja
za nenapla¢ene naknade i takse koja se odnose na redovna potrazivanja po osnovu
komunalne naknade u iznosu od 907.212 KM. Takav nacin klasifikacije nije u skladu sa
¢lanom 68. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike. Za navedeni iznos od 907.212 KM precijenjena su ostala
kratkoro€na potraZivanja, a potcijenjena potraZzivanja za nenaplacene naknade i takse.

Korigovana ostala kratkoro&na potraZivanja u zemlji iskazana su u iznosu od 2.117.426
KM, a odnose se na potrazivanja Grada od Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
povrat PDV-a po osnovu finansiranja infrastrukturnih projekata na podrucju Grada
Bijeljina.

Kratkoro€na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 229.090 KM i sastoje se od

kratkoro€no razgrani¢enih rashoda u zemlji u bruto i neto iznosu od 144.263 KM i ostalih
kratkoroCnih razgrani€enja u bruto i neto iznosu od 84.827 KM.

Kratkoro€no razgraniceni rashodi u zemlji se najve¢im dijelom (u iznosu od 130.617 KM)
odnose na sredstava koja je Grad trebao da prenese na izdvojeni racun posebnih
namjena radi socijalnih davanja. Pomenuta socijalna davanja se finansiraju solidarno sa
Ministarstvom zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske u dijelovima od po 50%. Sa
tog racuna se vrsi isplata korisnicima socijalne pomoci, a na osnovu podataka kojima
raspolaze JU Centar za socijalni rad Bijeljina. Kako pomenuta sredstva do kraja 2017.
godine nisu bila izdvojena i obaveze po tom osnovu nisu bile izmirene Grad je za
pomenuti iznos povecao kratkoro¢no razgranicene rashode u zemlji, kao i obavezu za
nabavku roba i usluga u zemlji. Takav nacin priznavanja kratkoro€nih razgrani¢enja nije
u skladu sa ¢lanom 69. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike jer se ne radi o potraZivanjima za unaprijed
placene rashode ve¢ o rashodima tekuceg perioda i obavezama po tom osnovu. Po
navedenom oshovu su kratkorocno razgranic¢eni rashodi u zemlji, kao i obaveze za
nabavku roba i usluga u zemlji precijenjeni za iznos od po 130.617 KM. Za isti iznos i po
istom osnovu potcijenjene su teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta
Republike, opstina i gradova, odnosno obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje
se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova.

Ostala kratkoro¢na razgraniCenja se najvecim dijelom odnose na razgrani¢enja po
oshovu refundacije roditeljskog odsustva (u iznosu od 22.534 KM), povrat sredstava po
rieSenjima Poreske uprave Republike Srpske (u iznosu od 17.040 KM) i ostalo.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana su u neto iznosu od 927.626 KM (bruto iznos od 1.041.073 KM i ispravka
vrijednosti od 113.447 KM), a najvec¢im dijelom se odnose na potraZivanja po osnovu
realizacije Projekta "Sufinansiranje zavrSetka izgradnje objekta podruénog odjeljenja u
Ledincima Osnovne Skole "Vuk Karadzi¢" Bijeljina“ u iznosu od 600.000 KM, zatim
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potraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu refundacija
plata zaposlenih za vrijeme bolovanja u iznosu od 50.436 KM, po zapishicima Poreske
uprave Republike Srpske za prihode po razli€itim obracunskim periodima i sli¢no.

Preporucuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se:

- potraZzivanja za nenaplaéene naknade i takse, kao i prihod obraé¢unskog
karaktera po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa priznaju u
obracunskom periodu u kojem su odgovarajuéa rjeSenja izdavana u skladu
sa obracunskom osnovnom rac¢unovodstva;

- potraZivanja za nenaplaéene naknade i takse koja se odnose na redovna
potraZivanja po osnovu komunalne naknade klasifikuju na odgovarajuéi
ekonomski kod u skladu sa ¢&lanom 68. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike;

- racunovodstvenim politikama, preciznije definiSu okolnosti nastanka i
utvrdivanja iznosa potrazivanja od investitora po osnovu opremanja
gradskog gradevinskog zemljiSta u vlastitoj reZiji, kako bi se odredio rok
nakon kojeg takva potrazivanja prelaze u sumnjiva i sporna;

- tekuée doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i
gradova, odnosno obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se
isplaéuju iz budzeta Republike, opStina i gradova klasifikuju u skladu sa
¢lanovima 81. i 96. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini ra¢una
i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

6.3.1.2. Nefinansijska imovina u tekuc¢im sredstvima

Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima iskazana je u neto iznosu od 2.138.122 KM
(bruto iznos od 2.142.049 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 3.927 KM).

Stalna imovina hamijenjena prodaji iskazana je u iznosu od 1.751.178 KM i u potpunosti
se odnosi na zemljiSte namijenjeno prodaji.

Opredjeljenjem i namjerom rukovodstva Grada da odredene zemljiSne parcele budu
prodane stvorene su pretpostavke da se takva imovina prezentuje kao stalna imovina
namijenjena prodaji. Njihovom prodajom stvoreni su uslovi da se po tom osnovu priznaju
potraZzivanja (u zavisnosti od roka dospije¢a prezentovana kao dugorocna i kratkoro¢na),
dok je istovremeno prestao da postoji osnov da se ono istovremeno priznaje i kao stalna
imovina namijenjena prodaji. Kako je pomenuto zemljiSte predato u posjed kupcima,
Grad nema osnov da po jednom te istom poslu dva puta vrSi evidentiranje imovine —
jednom kao potraZivanja a drugi put kao stalna imovina namijenjena prodaji. Takode,
prema paragrafu 14. MRSJS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema prodajom tog
zemljiSta Grad viSe nije u mogucnosti da sti¢e budu¢e ekonomske Koristi ili usluzni
potencijal (npr. izdavanjem tog zemljiSta pod zakup ili na neki drugi nacin) jer viSe nije u
posjedu tog zemljista. U slu€aju raskida nekog od ugovora o kupoprodaji Grad bi ponovo
uSao u posjed posmatrane zemljiSne parcele ali ne cjelokupne povrSine te parcele veé
samo u onom dijelu koja nije u meduvremenu otplacena. Kao Sto je navedeno pod
tackom 6.3.1.1. zaklju€ivanjem ugovora o kupoprodaji zemljiSta u industrijskim zonama
Grad nije odustao od priznavanja vrijednosti prodatog zemljiSta kao stalne imovine
namijenjene prodaji, usljed ¢ega je pomenuta pozicija u bilansu stanja precijenjena za
iznos dugorocnih i kratkoro€nih potrazivanja po tom osnovu. Kao $to je ve¢ navedeno,
kratkoroCna potrazivanja po navedenom poslu iznose 456.880 KM, dok dugoro¢na
potraZivanja iznose 981.002 KM (tacka 6.3.1.3. izvjeStaja). Imovina namijenjena prodaji
je precijenjena u ukupnom iznosu od 783.881 KM Sto €ini knjigovodstvenu vrijednost
zemljista prodatog uz odloZeno pla¢anje.
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Zalihe materijala, u€inaka i roba iskazane su u neto iznosu od 145.035 KM, a odnose se
na zalihe: materijala, nedovrSenih u€inaka, dovrSenih ucinaka i robe. Najveci dio ovih
zaliha (oko 97%) lociran je u okviru Poljoprivredne i medicinske Skole.

Sitan inventar, auto-qgume, odje¢a, obucéa i sli€no iskazani su u iznosu od 241.909 KM, a
odnose se na sitan inventar u skladiStu (iskazan u iznosu od 198.559 KM) i odjecu i
obucu u skladistu (iskazanu u iznosu od 43.350).

6.3.1.3. Dugoroc¢na finansijska imovina i razgranicenja

Dugoroc¢na finansijska imovina i razgrani€enja iskazana je u bruto i neto iznosu od
21.818.050 KM, a odnosi se na: dugoro¢ne plasmane iskazane u iznosu od 19.838.777
KM i dugoro€na potrazivanja iskazana u iznosu od 1.979.273 KM.

Dugoroc¢ne plasmane ¢ine akcije i u¢eSca u kapitalu iskazani u iznosu od 19.827.577 KM
i dugoro¢ni zajmovi iskazani u iznosu od 11.200 KM.

Akcije i u€eSca u kapitalu odnose se na uceSc¢a u kapitalu u zavisnim ili povezanim
licima. Struktura u¢eSca u kapitalu prikazana je u tabeli u nastavku:

Vrijednost Vlasni€ki udio .
- : kapitala na Grada u % Viasnicki
Zavisno ili povezano lice dan L udio Grada
iz rjeSenjao u KM
31.12.2017. registraciji
JP ,Gradska toplana“ d.o.o. Bijeljina 0 100% 0
JP ,Direkcija za izgradnju i razvoj grada“
d.0.0. Bijeljina 2.000 100% 2.000
JP ,Eko-dep“ d.o.o0. Bijeljina 206.504 67% 138.358
a.d. ,Vodovod i kanalizacija“ Bijeljina 14.150.862 65% 9.202.714
a.d. ,Komunalac" Bijeljina 9.890.074 65% 6.428.550
JKP ,Gradsko groblje” d.o.o. Bijeljina 73.764 100% 73.764
JU Banja ,Dvorovi“, Dvorovi 8.887.959 100% 8.887.959
PD ,Semberija“ Bijeljina 10.527.869 5% 529.341
,Geoterm" d.o.o. Bijeljina 10.000 20% 2.000
.Bijeljina-gas" d.o.o. Bijeljina 0 27% 0
Ukupno: 25.264.686

U postupku odmjeravanja akcija i u¢eSc¢a u kapitalu u zavisnim ili povezanim licima Grad
je koristio procente uc¢eSc¢a u vlasniStvu koji ne odrazavaju realno stanje vrijednosti
ulaganja. Podaci o procentima vlasniStva nisu azurirani izvrSenim novim ulaganjima ili
drugim promjenama kod zavisnih ili povezanih lica. Kao posljedica toga Grad nije izvrSio
konsolidaciju entiteta javnog sektora koji nisu budzZetski korisnici u skladu sa ¢lanom
123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike. Kao posljedica navedenog vrijednost akcija i u¢esc¢a
u kapitalu je na dan 31.12.2017. godine potcijenjena za iznos od 5.437.109 KM. Po
istom osnovu i za isti iznos potcijenjena je i pozicija trajnih izvora sredstava (tacka
6.3.2.3. izvjestaja).

Kako je isti problem uo€en i pri odmjeravanju po€etnog stanja ove pozicije na dan
01.01.2017. godine (uporedni podatak u finansijskim izvjeStajima za 2017. godinu)
vrijednost pozicija akcija i u¢es¢a u kapitalu u zavisnim ili povezanim licima, kao i trajnih
izvora sredstava potcijenjene su za iznose od po 9.454.850 KM.

U toku 2017. godine izvrSeno je ulaganje od strane Grada u infrastrukturu,
eksproprijaciju i rjeSavanje imovinskih pitanja radi izgradnje kraka gasovoda visokog
pritiska prema Bijeljini u iznosu od 192.679 KM. Grad je izvrSio klasifikaciju ovih ulaganja
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kao uceSce u kapitalu ,Bijeljina-gas” d.o.o. Bijeljina iako nije izvrSena registracija ovih
ulaganja u sudskom rjeSenju ,Bijeljina-gas" d.o.o. Bijeljina kao povecanje kapitala.
Istovremeno, izvrSeno je evidentiranje ovih investicionih ulaganja kao rashoda za usluge
odrZzavanja javnih povrsina i trajnih izvora sredstava. Kao posljedica toga precijenjena je
pozicija rashoda za usluge odrZzavanja javnih povrsina i zaStite Zivotne sredine za iznos
od 192.679 KM. Istovremeno, potcijenjene su i pozicije ulaganja na tudim nekretninama,
postrojenjima i opremi, kao i izdaci za ulaganje na tudim nekretninama, postrojenjima i
opremi za pomenuti iznos.

Na osnovu analize pocetnog stanja na ekonomskom kodu akcija i u¢es¢a u kapitalu
utvrdeno je da je prilikom priznavanja i knjigovodstvenog evidentiranja nekih osnivackih
uloga, po uzoru na prethodno opisani sistem knjigovodstvenog evidentiranja, Grad
povecéavao vrijednost svojih trajnih izvora, kao i iznos nekih od rashoda u obracunskom
periodu u kojem su vr3ena ulaganja. Kako ulaganja u kupovinu ili konverziju potrazivanja
u akcije ili udjele ili ulaganja u infrastrukturne objekte ne mogu imati karakter rashoda,
kao ni karakter trajnih izvora kako je to navedeno u ¢lanu 86. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike, Grad je precijenio vrijednost svojih trajnih izvora sredstava,
odnosno potcijenio finansijski rezultat ranijih godina minimalno za iznos od 1.633.664
KM.

Navedeni iznos za koji su precijenjeni trajni izvori sredstava Grada, odnosno potcijenjen
nerasporedeni finansijski rezultat ranijih godina sastoji se od pojedinacnih ulaganja u
kapital ili trajne izvore sredstava preduzeca ili institucija navedenih u nastavku.

Ulaganje u kapital JKP ,Gradsko groblje* d.o.0. Bijeljina u iznosu od 20.000 KM u
momentu ulaganja u 2014. godini evidentirano je kao rashod, odnosno kao povecanje
trajnih izvora sredstava Grada. Kako pomenuto ulaganje nema karakter rashoda vec
izdataka za akcije i u€eSca u kapitalu za navedeni iznos precijenjeni su trajni izvori
sredstava, odnosnho potcijenjen je finansijski rezultat ranijin godina. Identi¢an slu¢aj je i
sa ulaganjem u JU Centar za socijalni rad Bijeljina u iznosu od 2.000 KM. Ulaganje u
akcije PD ,Semberija" Bijeljina rezultat je pretvaranja poreskog duga po osnovu javnih
prihoda u akcije na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija Republike Srpske iz 2014.
godine u iznosu od 1.002.046 KM. Ulaganja u infrastrukturne objekte, po osnovu
eksproprijacije, rjeSavanje imovinskih pitanja, uplata razliCitih taksi, kao i isplate
dobavljaima za isporu¢enu opremu za izgradnju kraka gasovoda prema Bijeljini u
ukupnom iznosu od 609.618 KM nema karakter rashoda, odnosno povecanja trajnih
izvora sredstava Grada.

Ulaganja u vlasnicke udjele u kapitalu ili trajnim izvorima sredstava za ostala preduzeca i
institucije rezultat je neuslovljenih donacija od strane Akcijskog fonda Republike Srpske
(a.d. ,Komunalac* Bijeljina, a.d. ,Vodovod i kanalizacija“ Bijeljina) u skladu sa tada
vazec¢im zakonskim rjeSenjima ili od strane pojedinih mjesnih zajednica (JU Banja
~Dvorovi“ Dvorovi — Bijeljina).

Dugoro¢ni zajmovi se odnose na zaduZenja radnika koji rade u Salter salama u
Administrativnoj sluzbi Grada za taksene marke za potrebe ovjere dokumenata trec¢im
licima i za Sta Grad ostvaruje prihode.

Dugoro€na potraZzivanja se odnose na potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske
prihode za koje je produZen rok placanja iskazane u iznosu od 998.271 KM i ostala
dugoroc¢na potrazivanja u iznosu od 981.002 KM.

PotraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja
predstavljaju potraZivanja koja su evidentirana na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene
evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima definisanim vaze¢im propisima o
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poreskom postupku, koje Poreska uprava Republike Srpske jednom godiSnje dostavlja
nadleznoj sluzbi jedinica lokalne samouprave.

Ostala dugoroéna potraZivanja se odnose na potrazivanja po osnovu prodaje zemljiSnih
parcela u industrijskim zonama u Bijeljini koja dospijevaju na naplatu u roku duzem od
godinu dana (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja). Grad nije izvrSio diskontovanje buducih nov€anih
tokova po ovom oshovu kako je to navedeno u paragrafu 75. i AG 115. MRS-JS 29 —
Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje. Takode, nisu izvrSena odgovarajuca
objelodanjivanja dinamike dospijeca dugoro¢nih potrazivanja po godinama kako je to
navedeno u paragrafu 75. MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Preporucuje se Gradonacéelniku da obezbijedi da se:

- konsolidacija entiteta javnog sektora koji nisu budZetski korisnici vrSi u
skladu sa élanom 123. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike;

- evidentiranje investicionih ulaganja u zavisnim ili povezanim licima, kao i
kupovina akcija ili udjela u zavisnim ili povezanim licima vrsSi na
odgovarajuéu poziciju aktive, uz istovremeno priznavanje odgovarajuée
pozicije izdataka nastalih po tom osnovu.

6.3.1.4. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 262.216.563
KM (bruto iznos od 335.309.651 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 73.093.088 KM), a
odnosi se na: proizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu od 222.244.609 KM,
dragocjenosti iskazane u iznosu od 69.754 KM, neproizvedenu stalnu imovinu iskazanu
u neto iznosu od 29.863.394 KM i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi
iskazanu u bruto i neto iznosu od 10.038.806 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu Cine: zgrade i objekti u neto iznosu od 205.268.001 KM,
postrojenja i oprema u neto iznosu od 9.506.694 KM, bioloSka imovina u neto iznosu od
915.338 KM, investiciona imovina u neto iznosu od 5.958.737 KM i nematerijalna
proizvedena imovina u neto iznosu od 595.839 KM.

Od ukupne bruto vrijednosti zgrada i objekata oko 99% se odnosi na Gradsku upravu
Grada, dok se preostali iznos odnosi na ostale institucije budZetske korisnike. U toku
2017. godine Grad je proveo nove nabavke zgrada i objekata u vrijednosti od 972.760
KM, dok je za iznos od 2.513.293 KM izvrSen prenos sa nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u pripremi. Od novih ulaganja najznacajnija su ona koja se odnose na:
izgradnju javne rasvjete u nekim mjesnim zajednicama, ulaganja vrSena po projektu
Svjetske banke ,Energetska efikasnost u BiH* WB IDA 5393/BA, izgradnju vrelovodne
infrastrukture za potrebe JP ,Toplana“ d.o.o. Bijeljina, zatim rekonstrukciju i ugradnju
novih prozora na zgradi Gradske uprave i slicno. U toku 2017. godine nije bilo znacajnijih
smanjenja na ovoj vrsti imovine sem obracuna rashoda amortizacije.

Ukupna vrijednost vodovodne, kanalizacione, toplovodne i sl. infrastrukture iskazana je u
neto iznosu od 42.206.936 KM. Radi se o infrastrukturnim objektima koji se koriste od
strane komunalnih preduzeca, a Ciju izgradnju je najvec¢im dijelom finansirao Grad. Na
osnovu potpisanih ugovora ili sporazuma sa a.d. ,Vodovod i kanalizacija“ Bijeljina
(ugovori zaklju€eni 2015. i 2017. godine) i JP ,Gradska toplana“ d.o.o. Bijeljina Grad je
ovu imovinu (infrastrukturne objekte — uredaje za preciS¢avanje otpadnih voda,
kanalizacionu i vodovodnu mreZu, kolektore i sl., odnosno toplovodnu mrezu, poslovne
zgrade i slicno) predao na koris¢enje, upravljanje, ostvarivanje prihoda i odrZzavanje
navedenim privrednim drustvima. Grad je nastavio da ovu imovinu i dalje vodi u svojim
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finansijskim izvjeStajima, iako to nije u skladu sa paragrafom 14. MRS-JS 17 —
Nekretnine, postrojenja i oprema.

Od ukupne bruto vrijednosti postrojenja i opreme oko 72% se odnosi ha Gradsku upravu
Grada, dok se preostali iznos odnosi na ostale institucije budZetske korisnike. U toku
2017. godine Grad je izvrSio nabavku nove opreme u vrijednosti od 35.590 KM, dok je za
iznos od 215.926 KM izvrSen prenos sa nhefinansijske imovine u stalnim sredstvima u
pripremi. Od novih ulaganja najznacajnija su ona koja se odnose na doniranu opremu za
spasavanje u sluCaju elementarnih nepogoda. Takode, u toku 2017. godine evidentirano
je smanjenje na opremi na osnovu Odluke o usvajanju lzvjeStaja o redovnom godiSnjem
popisu sa stanjem na dan 31.12.2017. godine u neto iznosu od 9.708 KM.

Od ukupne bruto vrijednosti bioloSke imovine oko 96% se odnosi na Gradsku upravu
Grada, dok se preostali iznos odnosi na ostale institucije budZetske korisnike. U toku
2017. godine Grad je izvrSio nabavku gradskog zelenila u vrijednosti od 9.173 KM.
Smanjenja nije bilo.

Ukupna vrijednosti investicione imovine se odnosi isklju€ivo na Gradsku upravu Grada.
Povecanja na ovoj kategoriji imovine vrSena su nhajveéim dijelom prenosom sa
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi. U toku 2017. godine izvrSeno je
smanjenje na investicionoj imovini u iznosu od 47.078 KM na osnhovu Odluke o usvajanju
IzvjeStaja o redovnom godiSnjem popisu sa stanjem na dan 31.12.2017. godine.

Nematerijalna proizvedena imovina se skoro u potpunosti odnosi na Gradsku upravu.
Povecanja na ovoj kategoriji imovine vrSena su isklju€ivo prenosom sa nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima u pripremi. U toku 2017. godine je, sem obra¢una rashoda
amortizacije, izvrSeno smanjenje vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine u bruto i
neto iznosu od 1.015.245 KM (imovina koja je u potpunosti amortizovana) na osnovu
Odluke o usvajanju lzvjeStaja o redovnom godiSnjem popisu sa stanjem na dan
31.12.2017. godine, a koja se odnosila na prostorno-plansku dokumentaciju koja se viSe
ne koristi.

Neproizvedena stalna imovina najve¢im dijelom se odnosi na zemljiSte u vrijednosti od
29.430.167 KM i Sume u vrijednosti od 432.727. Ova imovina se u potpunosti odnosi na
Gradsku upravu.

U toku 2017. godine izvrSena je nabavka novih zemljiSnih povrSina u vrijednosti od
357.372 KM, izvrSena je prodaja u vrijednosti od 51.566 KM, kao i otpis na osnovu
IzvjeStaja o redovnom godiSnjem popisu sa stanjem na dan 31.12.2017. godine u iznosu
od 3.810 KM.

Najveci dio novih nabavki u 2017. godini realizovan je kupovinom zemljiSta za javnu
upotrebu (za sportske terene, za objekte uz sportske terene, za ambulante, puteve i sl.)
u novom naselju Knez Ivo od Semberije u Bijeljini, zatim po osnovu razmjene zemljista i
slicno. Takode, izvrSeno je povecanje vrijednosti zemljiSta na osnovu procjene vrijednosti
zemljista ste¢enog poklonom u povrsini od 30 m? kao i izvrSenih ulaganja u
infrastrukturu (vodovodni, kanalizacioni i toplovodni vodovi, putna infrastruktura i sl.) na
tom zemljiStu. Ukupna procijenjena vrijednost zemljiSta, kao i pripadajuce infrastrukture
iznosi 71.590 KM. Kako se navedeni procijenjeni iznos samo jednim dijelom odnosi na
zemljiSte (u iznosu od 4.050 KM) dok se preostali iznos odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata (u iznosu od 27.090 KM), kao i naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemljiSta (u iznosu od 40.450 KM) proizilazi da je vrijednost zemljiSta
precijenjena za iznos od 67.540 KM. Istovremeno, potcijenjena je vrijednost ostalih
objekata za iznos od 27.090 KM, dok je finansijski rezultat ranijih godina precijenjen za
iznos od 40.450 KM. Naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta (u iznosu

28 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 -
31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

od 40.450 KM) dva puta je priznata kao prihod — prvi put u momentu evidentiranja
potrazivanja i drugi put u momentu naplate potrazivanja po tom osnovu.

U toku 2017. godine izvrSeno je smanjenje vrijednosti zemljista po osnovu prodaje i po
drugim osnovama u ukupnom iznosu od 51.566 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi najvec¢im dijelom se odnosi na:
poslovne objekte i prostore u pripremi u iznosu od 4.157.856 KM, saobracéajne objekte u
pripremi u iznosu od 704.412 KM, zemljiSte u pripremi u iznosu od 72.604 KM, opremu u
pripremi u iznosu od 251.117 KM i ostalo (ostali objekti u pripremi, ostala oprema u
pripremi, nematerijalna ulaganja i sl.) u iznosu od 4.852.817 KM.

Vrijednost novih nabavki na nefinansijskoj imovini u stalnim sredstvima u pripremi u
2017. godini iznosi 5.718.237 KM, a najvec¢im dijelom se odnosi na: projektovanje i
izgradnju kanalizacione mreZe i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda; izgradnju
kruzne raskrsnice "Bled"; izvodenje radova na izgradnji petorazredne podru¢ne 3kole i
objekta vrtica u naselju Ledinci; izgradnju saobracajnice u okviru industrijske zone II;
izvodenje radova na izgradnji pomocnih objekata u okviru poljoprivredne Skole;
asfaltiranje ulica u naseljima Janja, Pucile i Vuk Karadzi¢; radove na gradskom stadionu
u Bijeljini i slicno. Povecéanje vrijednosti po osnovu uskladivanja vrijednosti na sredstvima
u pripremi u 2017. godini iznosilo je 175.649 KM. Ukupna vrijednost smanjenja na ovoj
poziciji bilansa stanja iznosila je 80.089 KM, a najve¢im dijelom se odnosila na prodaju
dijela opreme u JP ,Gradska toplana“ d.o.o. Bijeljina.

Preporucuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se u finansijskim izvjeStajima
vrSi priznavanje samo one nefinansijske imovine u stalnim sredstvima koja
zadovoljava zahtjeve paragrafa 14. (kao i ostalih paragrafa) MRS-JS 17 -
Nekretnine, postrojenjai oprema.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Grada je na dan 31.12.2017. godine iskazana u iznosu od 293.694.084
KM, a odnosi se na kratkoroCne obaveze i razgraniCenja i dugoroCne obaveze i
razgranicenja.

6.3.2.1. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

KratkoroCne obaveze i razgraniCenja su iskazane u iznosu od 15.836.860 KM, a
najvecim dijelom se odnose na: kratkoro¢ne finansijske obaveze u iznosu od 6.038.542
KM; obaveze za licna primanja zaposlenih u iznosu od 1.874.332 KM; obaveze iz
poslovanja u iznosu od 4.564.457 KM; obaveze za rashode finansiranja i druge
finansijske troSkove u iznosu od 106.020 KM; obaveze za subvencije, grantove i
doznake na ime socijalne zastite u iznosu od 1.543.906 KM, kratkoro€na rezervisanja i
razgraniCenja u iznosu od 1.541.236 KM i kratkoroCne obaveze i razgranienja iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti u iznosu od 159.891 KM.

Kratkoro€ne finansijske obaveze se odnose na kratkorocne obaveze po osnovu hartija
od vrijednosti u iznosu od 1.362.810 KM i obaveze po dugoro¢nim zajmovima Koji
dospijevaju na naplatu do godinu dana u iznosu od 4.675.732 KM.

KratkoroCne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti predstavljaju dospijeca otplata
obaveza po osnovu emitovanih hartija od vrijednosti — obveznica u roku od godinu dana
od dana sastavljanja finansijskih izvjeStaja. Kao Sto je navedeno pod tatkom 6.3.2.2.
izvjeStaja tekuca dospijeca otplata obaveza po osnovu emitovanih hartija od vrijednosti —
obveznica su potcijenjena za iznos od 571.023 KM.

Obaveze po dugoroCnim zajmovima Kkoji dospijevaju na naplatu do godinu dana
predstavljaju dospijeca otplata dugorocCnih kredita u roku od godinu dana od dana
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sastavljanja finansijskih izvjeStaja. Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.2.2. izvjeStaja
tekuca dospije¢a otplata dugorocnih kredita u roku od godinu su potcijenjena za iznos od
244.788 KM.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i
za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih jednim dijelom za
novembar i za decembar 2017. godine.

Obaveze iz poslovanja najvec¢im dijelom se odnose na obaveze: za nabavku roba i
usluga u zemlji u iznosu od 2.689.488 KM, za nabavku stalne imovine u zemlji u iznosu
od 1.510.965 KM, prema fizi€kim licima u zemlji u iznosu od 220.385 KM i za poreze i
doprinose na teret poslodavca u zemlji u iznosu od 123.704 KM.

Nezavisnom potvrdom salda obaveza (konfirmacijom salda) sa dobavljaCima na
odabranom uzorku nisu utvrdena znaCajna odstupanja, sem za obaveze prema ZEDP
"Elektro-Bijeljina" a.d. Bijeljina. Grad Bijeljina nije u svojim obrazloZenjima uz finansijske
izvjeStaje objelodanio neusaglasene obaveze prema pomenutom dobavljacu u iznosu od
259.175 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (3) Zakona o racunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

Kako je navedeno pod tatkom 6.3.1.1. izvjeStaja obaveze za nabavku roba i usluga u
zemlji su precijenjene, dok su obaveze za doznake na ime socijalne zasStite koje se
isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova potcijenjene za iznos od 130.617 KM
po osnovu pogresne Klasifikacije obaveza na ime socijalnih davanja.

Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troSkove najvec¢im dijelom se
odnose na obaveze za kamate na hartije od vrijednosti u iznosu od 103.088 KM.
UsaglaSavaju¢i stanja obaveza sa bankama u kojima je Grad kreditno zaduZen
(konfirmacijom salda) utvrdeno je da Grad nije iskazao obaveze po osnovu kamata na
rate kredita koje su dospjele za pla¢anje krajem 2017. godine, a koje do 31.12.2017.
godine nisu bile izmirene. Ukupan iznos za koji su obaveze za kamate na zajmove
primljene od banaka potcijenjene iznosi 16.645 KM. Za isti iznos potcijenjeni su i rashodi
po osnovu kamata na zajmove primljene od banaka.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zaStite odnose se na
obaveze za grantove u iznosu od 1.280.335 KM i za doznake na ime socijalne zastite
koje se isplacuju iz budZeta Grada u iznosu od 263.571 KM. Konfirmacijom salda
obaveza za grantove prema institucijama kojima su grantovi namijenjeni, a koje
predstavljaju obaveze Grada nisu utvrdena materijalno znacajna neslaganja. Obaveze
po osnovu doznaka na ime socijalne zastite se u potpunosti odnose na obaveze JU
Centar za socijalni rad Bijeljina i u januaru 2018. godine ove obaveze su u potpunosti
izmirene.

Kratkoro€na rezervisanja i razgrani¢enja se odnose na kratkoro¢no razgrani¢ene prihode
uiznosu od 1.126.854 KM i kratkoro€na rezervisanja u iznosu od 413.980 KM.

Kratkoro¢no razgraniCeni prihodi predstavljaju kontra stav knjizenju kratkoro¢nih
potrazivanja po osnovu prodaje zemljiSta u industrijskim zonama u Bijeljini (tacka 6.3.1.1.
izvjeStaja) koja dospijevaju na naplatu u roku od godinu dana u iznosu od 456.880 KM,
dok se iznos od 658.593 KM odnosi na vrijednost potraZivanja po istom osnovu koja su
napla¢ena u teku¢em ili ranijim periodima ali za koja usljed administrativnih procedura
nije izvrSen prenos vlasniStva nad prodanim parcelama u zemljiSnim knjigama. Ovakav
naCin knjizenja ne odgovara odredbama c¢lanova 40, 45, 47. i 82. Pravilnika o
racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike. U trenutku zaklju€enja ugovora o kupoprodaji zemljisnih parcela
prestao je da postoji osnov za priznavanje zemljiSta namijenjenog prodaji, odnosno
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pomenuti dogadaj predstavlja momenat za priznavanje prihoda po tom osnovu.
Stvaranje dugoro¢no i kratkoro€no razgrani¢enih prihoda u opisanom poslovnom
dogadaju nema osnova u propisanom okviru finansijskog izvjeStavanja. Odmjeravanje
vrijednosti na ovim pozicijama je izvrSeno na osnovu zaklju€enih ugovora o kupoprodaji,
dok se vrijednost zemljiSta namijenjenog prodaji vodi po knjigovodstvenim vrijednostima
koje su obi¢no nize od prodajnih. Razlika predstavlja dobitke od prodaje neproizvedene
stalne imovine, tj. zemljiSta koji su trebali €initi prihode u periodu izvrSene prodaje, a ne u
momentu prenosa vlasniStva (tacka 6.3.2.3. izvjeStaja).

Kratkoro¢na rezervisanja se odnose na rezervisanja za sudski spor Grada sa A.D.
"Grad" Bijeljina (republi¢ko preduzece od javnog interesa). Rezervisanja su izvrSena u
2012. godini, a do kraja 2017. godine sudski spor nije bio rijeSen.

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti
najveé¢im dijelom (u iznosu od 102.127 KM) se odnose na dugovanja izmedu opstina i
gradova po zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske za cijelu 2017. godinu.

Do kraja roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja, tj. do 05.04.2018.
godine od ukupnog iznosa kratkoro¢nih obaveza na dan 31.12.2017. godine ostalo je
neplacéeno ukupno 1.568.723 KM. Od navedenog iznosa najveéi dio (u iznosu od
917.518 KM) se odnosi na obaveze iz poslovanja, zatim na obaveze za grantove (u
iznosu od 574.222 KM), a preostali iznos se odnosi na bruto plate i bruto naknade
zaposlenih.

6.3.2.2. Dugorocne obaveze i razgranicenja

DugoroCne obaveze i razgrani¢enja su iskazane u iznosu od 20.869.746 KM, a odnose
se na: dugoroCne finansijske obaveze u iznosu od 18.954.136 KM; dugoroCna
rezervisanja i razgranicenja u iznosu od 981.002 KM i dugorotne obaveze i
razgranicenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti u iznosu od 934.608 KM.

DugoroCne finansijske obaveze se odnose na dugoroCne obaveze po osnovu hartija od
vrijednosti u iznosu od 2.027.377 KM i na zajmove u iznosu od 16.926.759 KM.

Dugoro¢ne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti predstavljaju obaveze po osnovu
emitovanih obveznica. Skupstina opstine Grada je na sjednici odrzanoj 27.05.2009.
godine donijela Odluku o prvoj emisiji obveznica javhom ponudom nakon Sto je od
Ministarstva finansija Republike Srpske dobila saglasnost za zaduZenje po osnovu
emisije obveznica. U skladu sa navedenom Odlukom Grad je emitovao 110.000
obveznica nominalne vrijednosti 100 KM, tj. ukupne vrijednosti 11.000.000 KM. Dospjece
emisije je deset godina od dana upisa u Centralni registar hartija od vrijednosti Republike
Srpske, tj. 2019. godine. Kamata iznosi 6,75% na godiSnjem nivou. Glavnica i
pripadajuc¢i dio kamate isplacuju se u polugodiSnjim aniutetima najduZze u roku od
petnaest dana od dana dospjeCa anuiteta. NovCana sredstva prikupljena emisijom
obveznica iskoriS¢ena su za: uredenje industrijske zone 2 i 3, izgradnju toplovodne
mrezZe i montiranje kotla za centralno gradsko grijanje, uredenje lokacije za novo naselje
Knez Ivo od Semberije i za izgradnju Centra za kulturu.

Dugoroc¢ne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti su precijenjene za iznos od 571.023
KM, jer navedeni iznos predstavlja dio neizmirenih obaveza po osnovu drugog anuiteta
za 2017. godinu koji je iskazan u okviru dugoroénih umijesto u okviru kratkoro¢nih
obaveza po osnovu hartija od vrijednosti. Takav nacin prezentacije obaveza nije u skladu
sa ¢lanom 73, odnosno ¢lanom 77. Pravilnika o budZetskim Klasifikacijama, sadrZini
raCina i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike, odnosno paragrafima 80. i 83.
MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Navedeni iznos je ispla¢en u januaru
2018. godine.
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Dugoro¢ne obaveze po zajmovima se odnose na obaveze po osnovu zakljucenih
ugovora o kreditima sa komercijalnim bankama u periodu od 2007. do 2017. godine. Na
kraju 2017. godinu Grad je imao zaklju€enih ukupno sedam ugovora o kreditima. Ukupna
vrijednost dugorocnih obaveza po tom osnovu iznosila je 16.709.865 KM. Pored
navedenog iznosa Grad je na poziciji dugoroCnih obaveze po zajmovima iskazao i
obavezu u iznosu od 216.894 KM koja se odnosi na dio mjesecnih rata kredita za 2017.
godinu koje nisu bile izmirene do kraja te godine. Kako te obaveze ne predstavljaju
dugoroCne obaveze po zajmovima vec¢ tekuca dospije¢a otplata dugorocnih kredita u
roku od godinu Grad je izvrSio pogreSnu prezentaciju kreditnin obaveza jer je
kratkoro€ne obaveze (tekuéa dospijeca dugoroCnih kredita) klasifikovao kao dugoro¢ne
obaveze, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73, odnosno ¢lanom 77. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzZini racina i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike, odnosno
paragrafima 80. i 83. MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Pored navedenog,
usaglaSavaju¢i stanja obaveza sa bankama u kojima je Grad kreditno zaduzen
(konfirmacijom salda) utvrdeno je da iznos obaveze po glavnicama kredita koje su
dospjele na naplatu, a koje do 31.12.2017. godine nisu bile izmirene iznosi ukupno
244,788 KM.

Takode, Grad je na poziciji izdataka za otplatu dugova iskazao ukupan iznos od
6.304.106 KM. U navedeni iznos ukljuéeni su i prethodno navedeni pogresno
prezentovani iznosi tekuc¢ih dospijeca dugorocnih obaveza po osnovu emitovanih
obveznica (u iznosu od 571.023 KM) i dugorocnih zajmova (u iznosu od 216.894 KM)
iako oni nisu otplac¢eni u 2017. godini.

Dugoro€na rezervisanja i razgrani€enja predstavljaju kontra stav knjizenju dugorocnih
potraZivanja po osnovu prodaje zemljiSta u industrijskim zonama u Bijeljini (tacka 6.3.1.3.
izvjeStaja) koja dospijevaju na naplatu u roku duzem od godinu dana. Ovakav nacin
knjizenja ne odgovara odredbama c&lanova 40, 45, 47. i 82. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike,
odnosno C¢lana 74. Pravilnika o budzZetskim Kklasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike.

Dugoroc¢ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti odnose
se na dva ugovora o kredithom zaduZenju prema Svjetskoj banci po osnovu izgradnje
vodovodne mreze (RAP/MWSS/1/RL-SC/505 WB IDA) sa rokom otplate do 2030. godine
i po osnovu projekta oporavka od poplava (WB IDA 55290-BA) sa rokom otplate do
2050. godine. Navedeni ugovori su zaklju€eni izmedu Svjetske banke i Bosne i
Hercegovine, odnosno Republike Srpske, a korisnik i duznik po navedenim osnovama je
Grad Bijeljina. Izmirivanje pomenutih obaveza Grad vrSi prema Ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Republike Srpske, odnosno prema Ministarstvu
finansija Republike Srpske.

Grad nije u svojim obrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanio dugoroéne i
kratkorone obaveze kako je to navedeno u paragrafima 46. i AG 12. MRS-JS 30 —
Finansijski instrumenti: objelodanjivanje.

Preporucuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se:

- prezentacije tekuéih dospijeéa obaveza po osnovu emitovanih obveznica i
dugoroénih zajmova vrsi skladu sa u €élanom 77. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini ra€ina i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike;

- ne vr8i priznavanje dugoroéno razgraniéenih prihoda i kratkoroéno
razgrani¢enih prihoda po osnovu prodaje neproizvedene stalne imovine.
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6.3.2.3. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 256.987.478 KM, a Cine ih: trajni izvori
sredstava u iznosu od 51.542.789 KM; finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od
201.633.958 KM i finansijski rezultat tekuce godine u iznosu od 3.810.731 KM.

Od ukupnog iznosa trajnih izvora sredstava iznos od 31.715.211 KM ¢ini imovina koja ne
podlijeZe obraCunu amortizacije, a odnosi se na: zemljiste, viSegodiSnje zasade, knjige u
bibliotekama, muzejske eksponate i druga umjetnicka djela. Od ukupnog iznosa koji ne
podlijeze obracunu amortizacije najveéi dio se odnosi na Gradsku upravu (iznos od
30.347.744 KM), Centar za kulturu ,Semberija“ Bijeljina (iznos od 340.816 KM), Muzej
.Semberija“ (iznos od 412.543 KM) i JU Narodna biblioteka ,Filip Visnjic* (iznos od
415.471 KM).

Preostali iznos od 19.827.578 KM trajnih izvora sredstava se odnosi na vrijednost akcija i
uceS¢a u kapitalu u zavisnim ili povezanim licima. Kao Sto je navedeno pod tackom
6.3.1.3. izvjeStaja vrijednost trajnih izvora je na dan 31.12.2017. godine potcijenjena za
iznos od 5.437.109 KM. Prilikom odmjeravanja ove pozicije na dan 31.12.2016. godine
(uporedni podatak u finansijskim izvjeStajima za 2017. godinu) vrijednost ove pozicije
potcijenjena je za iznos od 9.454.850 KM.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.1.3. izvjeStaja Grad je povecavao vrijednost svojih
trajnih izvora, kao i iznos nekih od rashoda po osnhovu povecanja osnivackih uloga u
nekim od zavisnim ili povezanim licima u obradunskom periodu u kojem su vrSena ta
ulaganja. Kako ulaganja u kupovinu ili konverziju potrazivanja u akcije ili udjele ili
ulaganja u infrastrukture objekte ne mogu imati karakter rashoda, kao ni karakter trajnih
izvora kako je to navedeno u ¢lanu 86. Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, Grad je precijenio
vrijednost svojih trajnih izvora sredstava, kao i potcijenio finansijski rezultat ranijih godina
minimalno za iznos od 1.633.664 KM.

Finansijski rezultat ranijin godina se odnosi na Administrativhu sluzbu Grada u iznosu od
201.555.719 KM; Srednju struénu Skolu u Janji u iznosu od 32.283 KM; Tehni¢ku Skolu
»Mihailo Pupin“ u iznosu od 30.147 KM i Gimnaziju ,Filip Visnji¢" u iznosu od 15.809 KM.

Kao 3to je navedeno pod tatkom 6.3.2.1. izvjeStaja prodajom zemljiSnih parcela u
vlasniStvu Grada po cijenama koje su iznad trziSnih (vec¢ina zemljiSnih parcela je podana
po takvim cijenama) Grad nije izvrSio priznavanje prihoda po tom osnovu u momentu
prodaje — zaklju€enja ugovora o kupoprodaji ve¢ se priznavanje prihoda vrsi u momentu
naplate, odnosno potpunog prenosa prava vilasniStva u zemljiSnim evidencijama sa
Grada na kupca Sto nije u skladu sa c¢lanom 137. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrZini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike. Ovakav
nacin knjizenja ne odgovara ni odredbama ¢lana 47. Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. U
trenutku zaklju€enja ugovora o kupoprodaji zemljiSnih parcela prestao je da postoji
osnov za priznavanje zemljiSta namijenjenog prodaji, odnosno pomenuti dogadaj
predstavlja momenat za priznavanje prihoda po tom osnovu. Odmjeravanje vrijednosti
na ovim pozicijama je izvrSeno na osnovu zaklju¢enih ugovora o kupoprodaji, dok se
vrijednost zemljiSta namijenjenog prodaji vodi po knjigovodstvenim vrijednostima koje su
obi¢no niZze od prodajnih. Razlika predstavlja dobitke od prodaje neproizvedene stalne
imovine, tj. zemljiSta koji su trebali Ciniti prihode u periodu izvrSene prodaje a ne u
momentu prenosa vlasnistva. Po navedenom osnovu finansijski rezultat ranijih godina je
potcijenjen za iznos od 1.312.594 KM - iznos za koji su zemljiSne parcele prodane po
vrijednostima ve¢im od knjigovodstvenih a za koje nije izvrSeno priznavanje prihoda po
tom osnovu u momentu prodaje.
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Finansijski rezultat teku¢e godine u bilansu uspjeha iskazan je u iznosu od 3.810.731
KM i predstavlja razliku izmedu ukupnih prihoda u iznosu od 50.228.489 KM i ukupnih
rashoda u iznosu od 46.417.758 KM.

Kao Sto je navedeno pod tatkom 6.2.3. izvjeStaja finansijski rezultat je precijenjen
minimalno za iznos od 258.478 KM.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna evidencija je na dan 31.12.2017. godine iskazana u iznosu od 15.620.326
KM od cCega se na Gradsku upravu odnosi iznos od 15.537.537 KM, dok se na
Poljoprivrednu i medicinsku Skolu odnosi iznos od 65.360 KM (Cetiri neotkupljena stana) i
na Narodnu biblioteku ,Filip Visnji¢" iznos od 17.429 KM. Najveci dio ove evidencije
odnosi se na izdate i primljene garancije u iznosu od 15.371.982 KM i ostalu vanbilansnu
evidenciju u iznosu od 236.344 KM.

U toku 2017. godine dato je ukupno sedam garancija ukupne vrijednosti od 1.442.642
KM. Najveci dio garancija se odnosi na garancije za dobro izvrSenje posla po osnovu
eksproprijacija (ukupna vrijednost ovih garancija je 1.350.000 KM), kao i na garanciju po
osnovu odgode otplate poreskog duga (u iznosu od 92.642 KM).

U vanbilansnoj evidenciji nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza, jer nije izvrSeno isknjizavanje jednog stana (neto vrijednosti
od 17.737 KM) niti su isknjiZzeni bonovi u blagajni (u iznosu od 617 KM), Sto nije u skladu
sa Clanom 25. Pravinika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Ispravka uoCene greske
uradena je toku 2018. godine.

Iznos od 17.429 KM se odnosi ha stan JU Narodna biblioteka ,Filip Visnji¢“ koji je na
osnovu podataka dostavljenih od strane Republicke uprave za geodetske i imovinsko
pravne poslove Banja Luka, Podru¢na jedinica Bijeljina otkupljen i nad kojim je izvrSen
upis posjeda i vlasniStva treceg lica. Navedeni stan se i dalje nalazi u vanbilansnoj
evidenciji JU Narodna biblioteka ,Filip Visnji¢“ Bijeljina.

Preporucuje se direktoru JU Narodna biblioteka ,Filip Visnji¢“ Bijeljina da
obezbijedi potpunu primjenu ¢lana 25. Pravilnika o naéinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza u
JU Narodna biblioteka , Filip ViSnjié" Bijeljina.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov&anih tokova iskazano je stanje gotovine na kraju obrac¢unskog perioda u
iznosu od 975.403 KM. Ukupni novcani prilivi iskazani su u iznosu od 53.548.516 KM,
dok su ukupni nov€ani odlivi iskazani u iznosu od 53.086.979 KM.

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti prikazani su u iznosu od 46.477.025 KM od ¢ega
se na prilive gotovine po osnovu poreskih prihoda i po osnovu neporeskih prihoda odnosi
iznos od ukupno 42.738.407 KM. Iskazani prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti ne
odraZavaju stvarne iznose nov&anih priliva po tom osnovu.

Ukupni odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti prikazani su u iznosu od 34.306.614 KM.
Sem odliva po osnovu subvencija iskazanih u iznosu od 222.329 KM i odliva po osnovu
sudskih izvrSenja iskazanih u iznosu od 1.245.279 KM iskazani odlivi gotovine iz
poslovnih aktivhosti ne odraZzavaju stvarne iznose novc€anih odliva po tom osnovu.

Prilivi gotovine iz aktivnosti investiranja iskazani su u iznosu od 2.342.588 KM i u
potpunosti se odnose na primitke za nefinansijsku imovinu. Na osnovu raspoloZivih

34 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Bijeljina za period 01.01 -
31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

podataka moZe se utvrditi da su pomenuti primici precijenjeni minimalno za iznos od
396.934 KM.

Odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja iskazani su u iznosu od 7.566.551 KM i u
potpunosti se odnose na izdatke za nefinansijsku imovinu. Pomenuti iznos predstavlja
saldo korektivhog raCuna za preuzimanje izdataka za nefinansijsku imovinu Sto ne
odgovara stvarnim izdacima iz aktivnosti investiranja koje se najve¢im dijelom
manifestuju kao otplata obaveza dobavljaima za nabavku stalne imovine. Na osnovu
raspolozivih podataka mozZe se utvrditi da su pomenuti izdaci potcijenjeni minimalno za
iznos od 1.073.750 KM.

Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja iskazani su u iznosu od 4.728.903 KM i u
potpunosti se odnose na primitke od zaduZivanja. U toku 2017. godine Grad se
dugoro¢no zaduZio kod UniCredit bank a.d. Banja Luka u iznosu od 4.000.000 KM i
kratkoro€no kod Pavlovi¢ International bank a.d. Bijeljina u iznosu od 600.000 KM. Kako
nije bilo drugih priliva iz aktivnosti finansiranja proizilazi da su novcani prilivi po
navedenom osnovu precijenjeni minimalno za iznos od 128.903 KM.

Odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja iskazani su u iznosu od 11.213.814 KM i odnose
se na odlive po osnovu otplate dugova u iznosu od 11.065.869 KM i odlive za otplatu
dugova prema drugim jedinicama vlasti u iznosu od 147.945 KM. Odlivi po osnhovu
otplate dugova precijenjeni su minimalno za iznos od 5.544.589 KM, dok su odlivi za
otplatu dugova prema drugim jedinicama vlasti precijenjeni minimalno za iznos od
120.113 KM.

Preporucuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se lzvjeStaj o novéanim tokovima
sastavlja u skladu sa zahtjevima navedenim u MRS-JS 2 — IzvjeStaj 0 novéanim
tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je, u skladu sa odredbama MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi 15. c i 38), objelodanjeno da su finansijski
izvjeStaji Grada sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Grad nece obustaviti poslovanje u doglednoj buducnosti. Revidirani finansijski izvjestaji
ne ukazuju da je pomenuto nacelo naruseno.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Grada je prezentovao informaciju da se protiv njega vodi minimalno 79 sudskih sporova
na dan 31.12.2017. godine procijenjene vrijednosti minimalno 9.602.059 KM (za neke od
sporova hije poznata vrijednost spora).

Najznacajnija vrijednost sudskog spora je u iznosu od 5.593.155 KM, a odnosi se na
tuzbeni zahtjev ,Simeks-prom“ d.o.o. Janja radi naknade Stete. Do 01.09.2018. godine
ukupno je osam sudskih sporova rijeSeno na Stetu Grada, a njihova ukupna vrijednost je
248.180 KM (bez sudskih troSkova i zateznih kamata). Ukupna rezervisanja za
nepovoljne ishode sudskih sporova iznose 413.980 KM.

Nisu izvrSena odgovarajuc¢a rezervisanja za sudske sporove koje treéa lica vode protiv
Grada i koji mogu biti presudeni na teret Grada, u skladu sa paragrafom 22. pod (b) i (c) i
paragrafom 38. MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.
Takode, nisu izvrSena odgovaraju¢a objelodanjivanja informacija o sudskim sporovima
koji se vode protiv Grada u obrazloZzenjima uz finansijske izvjeStaje u skladu sa
paragrafima 100, 108. i 109. MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina i Clan 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika.
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Grad je prezentovao informaciju da na dan 31.12.2017. godine vodio minimalno 28
sudskih sporova protiv treéih lica. Procijenjena vrijednost ovih sporova iznosi minimalno
608.577 KM (bez sudskih troskova i zateznih kamata).

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Grad je sastavio Napomene uz finansijske izvjeStaje koje samo djelimi¢no pruzaju
dodatne informacije prezentovane u Bilansu stanja, Bilansu uspjeha, Bilansu nov€anih
tokova i IzvjeStaju o promjenama na kapitalu. Imajuéi u vidu znacaj dodatnih informacija
zbog sloZenosti zadataka koje Grad provodi, kao i projekata koji su u toku 2017. godine
provodeni i u koje je Grad bio uklju¢en, Napomene uz finansijske izvjeStaje ne
zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih
relevantnih medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor.

Preporuéuje se Gradonacelniku da obezbijedi da se Napomene/obrazloZenja uz
godidnje izvjeStaje sastavljaju u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZzetskih korisnika, kao i odgovarajuéim MRS-JS.

Revizijski tim

Vedran Stanetic, s.r.

Snjezana Tubi¢, s.r.
BoZidar Kuvelja, s.r.
Duska Popovi¢, s.r.

Nevena MaliSanovic, s.r.
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