78000 Banja Luka, Vuka Karadzica 4

GLAVNA SLUZBA Republika Srpska, BiH
ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA Tel: +387(0)51/247-408
REPUBLIKE SRPSKE Faks:+387(0)51/247-497

e-mail: revizija@gsr-rs.org

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Javne ustanove Nacionalni park ,,Sutjeska® TjentisSte
za period 01.01-31.12.2018. godine

Broj: RV061-19

Banja Luka, 12.12.2019. godine






SADRZA]

II

III

IV

IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA.......coererrerssessessessssesssssssssssessssssssssssssssssssessssssasesas 1
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja.......cmmm——— 1
IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA......coererrerssessesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssessssssasesas 4
IzvjeStaj o reviziji uskladenosti......m—————— 4
REZIME DATIH PREPORUKA . ......ccmimmmmmmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasaes 6
KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI.....cccoiirimnmsesmssssssssssssssssssssssssssseses 7
IZVJESTA] O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI) ...cvueerumerssesssssssssessssssssssssssessssssses 8
T 7o 8
2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja ......cuvnmnmsesesnscssssssesenns 8
3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola .........cccccunsnsnsnsarans 8
SN\ 1 0 T 1 L 10
5. Priprema i donoSenje finansijskog plana........ccmsn. 12
6. Finansijski izvjesStaji....mmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 13
6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budZeta/finansijskog plana.......comm. 13
6.1.1.  Prihodi i PIiMICI coce ettt sses s s s s ess s ss s ssssssans 14
6.1.2.  RAShOAi 1 1ZAACH ...ttt 15
6.2. IMovina, 0baAVeZe I IZVOTI...ieri e sssssnsns 18
L0200 B 0010 ) 0 = PP 18
6.2.2.  ODAVEZE...crrireerrereissessssssessssssssss st ssssss s s s s s s s s s 20
6.2.3. Izvoriipromjene na Neto IMOVINI ..o ssssesesessessenns 21
6.3. Vanbilansna evidencija ... 21
6.4. NOVCANT tOKOVI . iierirrsssmsmsmssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssasas 21
6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze ..........ccoovnnnsisssssssssesssenens 21
6.6. Napomene/obrazloZenja uz finansijske izvjestaje ......c.omsnnssesessnnns 22
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I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje
Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskog izvjestaja Javne ustanove Nacionalni park ,Sutjeska“
TjentiSte koji obuhvata: Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na
racunovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled imovine, obaveza i izvora i Pregled
novc€anih tokova sa stanjem na dan 31.12.2018. godine i za godinu koja se zavr§ava na
taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znac¢ajnih transakcija, obrazloZenja uz obrasce
godisnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu raunovodstvenih politika u revidiranom
periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
godisnji finansijski izvjeStaj Javne ustanove Nacionalni park ,Sutjeska“ Tjentiste, istinito i
objektivno prikazuje, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31.12.2018. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 — Eti¢kim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Javne ustanove Nacionalni park ,Sutjeska“ TjentiSte, Cine tabelarni pregledi navedeni u
nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Javne
ustanove Nacionalni park ,Sutjeska“, se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Izdaci za nefinansijsku imovinu po osnovu zaliha materijala za izradu u€inaka (nafte i
naftnih derivata) i rashodi obradunskog karaktera su potcijenjeni najmanje za 45.385 KM,
a tekuci rashodi su precijenjeni u istom iznosu, jer knjigovodstveno evidentiranje nabavke
zaliha materijala za izradu ucinaka i angazovanje istih u proizvodnom procesu, nije
izvriSeno u skladu sa ¢lanom 50. Pravilnika o raCunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Izdaci za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima su potcijenjeni, a precijenjni su
rashodi tekuéeg odrzavanja za 100.000 KM po osnovu ulaganja u izradu projektne i
tehnicke dokumentacije za sanaciju KliziSta i okolnog uredenja kompleksa spomenika
,Bitka na Sutjesci®, jer priznavanje ulaganja u imovinu nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom
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96. Pravilnika o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i racCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Shodno navedenom, potcijenjena je nefinansijska imovina u stalnim sredstvima, kao i
finansijski rezultat teku¢e godine za 100.000 KM.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.4. izvjestaja:

Pregled nov€anih tokova nije sastavljen na nacin kako je to propisano ¢lanom 38.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i u skladu sa MRS JS 2 —
Izviestaj o nov€anim tokovima, jer struktura iskazanih gotovinskih tokova ne odrazava
stvarne novéane tokove u 2018. godini.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.6. izvjestaja:

Obrazlozenja uz finansijski izvjeStaj, ne zadovoljavaju zahtjeve MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i odredbe ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika, jer nisu objelodanjene neophodne dodatne informacije.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor Javne ustanove Nacionalni park ,Sutjeska“ TjentiSte, je odgovoran za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor, odnosno propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za
javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno zna¢ajne pogredne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazlozenjima
uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovarajucih
raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su primjerene datim
okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjeStaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacfinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ce revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno zna¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuuju¢i procjenu rizika
materijalno znacCajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, ukljuuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
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znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, uklju€uju¢i znacajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 12.12. 2019. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskog izvjeStaja Javne ustanove Nacionalni park ,Sutjeska®, za 2018.
godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znac¢ajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskom izvjeStaju Javne
ustanove Nacionalni park ,Sutjeska“ za 2018. godinu su, u svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Javna ustanova Nacionalni park ,Sutjeska®, dio nabavki roba, usluga i radova nije provela
u skladu sa: Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o postupku direktnog
sporazuma i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer:

- za nabavke u iznosu od najmanje 308.480 KM: goriva, prehrambenih proizvoda,
alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, mesa i mesnih preradevina, postupci javnih nabavki
nisu provedeni;

- za nabavku radova u Sumarstvu (sjeca i izvoz Sumskih drvnih sortimenata): postavljeni
uslovi u tenderskoj dokumentaciji koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost, nisu srazmjerni predmetu nabavke; ugovor je dodijeljen i izvodaéu koji nije
ucestvovao u postupku javne nabavke; vrijednost fakturisanih radova odstupa od
vrijednosti po okvirnom sporazumu i pojedinac¢nim ugovorima;

- za nabavku bankarskih usluga - odobravanje dugoro¢nog kredita, izbor postupka nije
bio odgovarajuéi, jer je proveden postupak dodjele ugovora koji nije u skladu sa ¢lanom
14. stav 4) zakona,

Kao sto je navedeno pod tackom 5. izvjestaja:

Sacinjeni finansijski plan sadrzan u Planu rada i poslovanja za 2018. godinu, po svom
sadrzaju ne predstavlja finansijski plan, jer su planirane obracunske kategorije prihoda i
rashoda koje ne podrazumijevaju prilive i odlive sredstava, a nisu planirani primici, kao ni
izdaci. Zbog toga, finansijskim planom nije izvrSena procjena budzetskih sredstava i
budzetskih izdataka za fiskalnu 2018. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. i 6. Zakona o
budZetskom sistemu Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Interni akti Javne ustanove Nacionalni park ,Sutjeska“, na osnovu kojih je izvrSen
obracun plata zaposlenih, nisu u skladu sa ¢lanom 9, 10 i 11. Zakona o platama
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zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske. Neuskladenosti kod obrac¢una istih su
po osnovu visine platnih koeficijenata za obracun plate.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuc¢i dalje rezervu na dato misljenje skre¢emo paznju na navedeno pod
tackom 3. izvjestaja:

Prostorni plan podrucja posebne namjene Nacionalnog parka ,Sutjeska“ kojim bi se
uredile zone i rezimi zastite I, 1l i Il stepena na teritoriji Nacionalnog parka, nije donesen.
Clanom 27. Zakona o nacionalnim parkovima, propisano je da navedeni prostorni plan
donosi Narodna skupstina Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno zna€ajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
Nacionalni park ,Sutjeska®, za 2018. godinu obuhvaéeno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje Javne ustanove Nacionalni park ,Sutjeska®“.

Banja Luka, 12.12.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
JU Nacionalni park ,Sutjeska“ Tjentiste za period 01.01-31.12.2018. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporucuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;

priznavanje i vrednovanje zaliha materijala za izradu ucinaka i priznavanje i
vrednovanje zaliha dovr$enih uc€inaka vrSi u skladu sa ¢lanom 50. i 54. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovo-dstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

nefinansijska imovina u stalnim sredstvima priznaje i vrednuje u skladu sa
odredbama Pravilnika o0 racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, zahtjevima MRS JS 17 i
drugim relevantnim raéunovodstvenim standardima i propisima;

Izvjestaj o nov€anim tokovima sastavlja u skladu sa zahtjevima navedenim u MRS
JS 2 — IzvjesStaj o nov€anim tokovima;

obrazloZenja uz finansijski izvjeStaj sastavljaju u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja i drugim MRS JS.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi da se:

6)

7

8)

9)

uspostavi adekvatan sistem internih kontrola u smislu da se donesu interna akta
(pravilnici, uputstva) i da se provedu druge aktivnosti u skladu sa dijelom odredbi
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;

nabavke roba, radova i usluga provode u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
poslovi izvrSavaju u skladu sa odredbama zaklju¢enih ugovora, zakonskih i drugih
vazecih propisa;

finansijski plan priprema shodno ¢lanu 5 i 6. Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske, a program rada sa finansijskim planom donosi najkasnije
pocetkom fiskalne godine;

interni akti na osnovu kojih je vrSen obracun plata i naknada zaposlenih, usklade sa
Clanom 9, 10 i 11. Zakona o platama zaposlenih u javnim sluZzbama Republike
Srpske;

10) ugovori o obavljanju priviemenih i povremenih poslova zaklju€uju za poslove koji

ispunjavaju uslove za zakljuCenje takvih ugovora u skladu sa ¢lanom 204. Zakona o
radu.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Propisi koji su koriSceni kao kriterijumi kod revizije uskladenosti:

- Zakon o sistemu javnih sluzbi;

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

- Zakon o nacionalnim parkovima;

- Zakon o javnim nabavkama,;

- Zakon o radu;

- Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske;
- Zakon o porezu na dohodak i Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak;
- Zakon o doprinosima;

- Zakonom o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i
Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske;

Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Plan rada i poslovanja JPNP ,Sutjeska“ TjentiSte za 2018. godinu;
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Nacionalni park ,Sutjeska® (u daljem tekstu: Nacionalni park) obavlja
poslove zastite prirodnih vrijednosti, kulturnih i drugih dobara i upravlja podrucjem
Nacionalnog parka ,Sutjeska“ koji se prostire na povrSini od 16.052 hektara. Za
nacionalni park, proglasen je 1962. godine.

Prirodne i kulturno-istorijske vrijednosti, zemljiSte, objekti i druge nepokretnosti su u
svojini Republike, koje su mu prenesene na upravljanje i koris¢enje u skladu sa zakonom
koji propisuje sistem javnih sluzbi, Zakonom o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 75/10), Zakonom o Nacionalnom parku ,Sutjeska“ (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 121/12), zakonima kojima se ureduje oblast zastite
prirode, podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih zakona i strateskim planskim
dokumentima.

Na podru¢ju Nacionalnog parka na Tjentistu je izgraden memorijalni kompleks, Ciji je
centralni dio monumentalni spomenik, kao i spomen-kuc¢a Bitke na Sutjesci, podignut u
znak sje¢anja na stradanja boraca i stanovniStva u borbama koje su se odigrale tokom |l
svjetskog rata na podrucju rijeke Sutjeske i planinama koje je okruzuju.

Na njegovom podrucju, smjesten je i strogi prirodni rezervat Perucica (povrsine 1.434 ha),
najoCuvanija i najvec¢a praSuma u Evropi, u kojoj je od osnivanja Nacionalnog parka
strogo zabranjena bilo kakva intervencija i uplitanje ¢ovjeka.

Osim navedenog, Nacionalni park gazduje Posebnim loviStem ,Zelengora®“ povrSine od
49.106 xektara.

Planom upravljanja Nacionalnim parkom za period 2014 - 2029. godina (donesen shodno
Clanu 4. Zakona o nacionalnim parkovima), definisano je pet strateskih ciljeva i to: zastita
prirodnog i kulturno-istorijskog nasljeda, odrzivo kori§¢enje prirodnih resursa, bolja
pristupacnost i jaka uprava, razvijeni turizam i uspostava finansijskih mehanizama za
odrZivo upravljanje parkom.

Sredstva za finansiranje Nacionalnog parka obezbjeduju se iz budZeta Republike,
vlastitih prihoda i iz drugih izvora u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o nacionalnim
parkovima.

Nacionalni park poslovanje obavlja preko vlastitih raCuna otvorenih kod ovlas¢enih
poslovnih banaka.

Nadzor nad upravljanjem i radom Nacionalnog parka vr$i Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske (u daljem tekstu: nadlezno
Ministarstvo).

Na dostavijeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2018. godine, Nacionalni park nije imao primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u ranijem periodu nije vrSila
reviziju finansijskih izvjeStaja Nacionalnog parka.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Na organizaciju i rad Nacionalnog parka primjenjuju se Zakon o sistemu javnih sluzbi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 68/07, 121/12 i 44/16) i Odluka o uskladivanju
Odluke o promjeni oblika organizovanja javnog preduzeéa Nacionalni park ,Sutjeska®
TjentiSte u javnu ustanovu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 62/16).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
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Statutom Nacionalnog parka iz 2016. godine blize je definisana organizacija, obim
poslova, prava, obaveze, odgovornosti i nadleznosti, zastupanje i predstavljanje, kao i
druga pitanja od znacaja za rad i obavljanje djelatnosti u skladu sa propisima.

Organi Nacionalnog parka su: Upravni odbor (od tri ¢lana) kao organ upravljanja i direktor
kao organ rukovodenja, koje imenuje i razrijeSava Vlada Republike Srpske na period od
Cetiri godine.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Nacionalnog parka iz
2016. godine (na koji je saglasnost dalo nadlezno Ministarstvo), sistematizovana su 62
radna mjesta za 103 izvrSioca. Na dan 31.12.2018. godine u radnom odnosu se nalazilo
97 radnika, od €ega je 67 na neodredeno vrileme, 27 na odredeno vrijeme, dva
pripravnika i jedno imenovano lice.

U radni odnos na neodredeno vrijeme tokom 2018. godine nije bilo prijema radnika, na
odredeno vrijeme je primljeno 59 radnika na period od jednog do deset mjeseci (sa
31.12.2018. godine u radnom odnosu na odredeno vrijeme, bilo je 27 radnika).

Kontrolne aktivnosti i korektivne mijere, iako su vr§ene u znacajnom dijelu poslovnih
aktivnosti, nisu definisane na nacin da se moze pratiti njihova uspjeSnost u vezi sa
svodenjem rizika na prihvatljiv nivo, kao i ostvarivanje ciljeva poslovanja.

Sistem informacija nije uspostavljen na nacin da osigura da pravila o internim kontrolnim
postupcima budu dostupna svim zaposlenim.

Rukovodstvo nije preduzimalo aktivnosti propisane odredbama Zakona o sistemu internih

finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i

Uputstvom o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog

upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/17), jer nije:

- imenovalo odgovorno lice koje bi bilo zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole (RjeSenje o imenovanju je doneseno u 2019. godini);

- donijelo akcioni plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole;

- donijelo akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima u skladu sa ¢lanom 8. stav 2 navedenog zakona;

- definisalo kljuéne poslovne procese i uspostavilo knjigu poslovnih procesa (tacka 22.
podtacke 3, 4 i 5. navedenog uputstva), kao ni druge aktivnosti zahtijevane navedenim
propisima.

Nije donesen Prostorni plan podru¢ja posebne namjene Nacionalnog parka kojim bi se

uredile zone i rezimi zastite I, Il i Ill stepena na teritoriji Nacionalnog parka, Sto je

propisano ¢&lanom 4. Zakona o nacionalnim parkovima. Clanom 27. ovog zakona
definisano je da Prostorni plan donosi Narodna skups$tina u roku od dvije godine od
stupanja na snagu Zakona o nacionalnim parkovima.

U funkcionisanju sistema internih kontrola, osim navedenog, postoje i sljedeci nedostaci:

- Pravilnik o radu je donesen 2011. godine, nije uskladivan sa Zakonom o radu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/16 i 66/18);

- nisu propisane interne procedure, kontrolni postupci, nacin izvjeStavanja i vodenja
evidencije po osnovu: aktivhosti koje se odnose na zastitu i sanitarnu sje¢u Sume (od
plana doznake, sjeCe, primanja oble grade kraj panja, izvoza grade i otpreme), kao i
aktivnosti vezane za lovstvo i ugostiteljstvo;

- nisu donesene procedure kojima bi se propisala pravila i kontrolni postupci kod
nabavke, skladiStenja, odobravanja i distribucije pogonskog goriva za sluzbena vozila i
radne masine, nije utvrden normativ potrosnje, niti je vrSena analiza potroSnje goriva
po vozilima i radnim masinama,;

- za usluge popravke puteva, €iS¢enja odvodnik kanala i drugih usluga i radova, u prilogu
faktura nije dokumentovana prate¢a dokumentacija (otpremnice, radni nalozi,
prevoznicki listovi i slicno) kojom bi se pravdala koli¢ina utroSenog materijala i izvrSenih
usluga;

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
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nije izradena i usvojena nova Sumsko-privredna osnova prije isteka roka za koji je
donesen postojeci osnov (postojeci osnov se odnosio na period 2004-2014), $to nije u
skladu sa ¢lanom 17. Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
60/03, 75/08);

prilikom sluzbenog putovanja u inostranstvo nisu doneSena rjeSenja o sluzbenom putu
u inostranstvo, S$to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav 2. Uredbe o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 73/10).

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine nije u potpunosti organizovan i

izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja

knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza ("Sluzbeni glasnik Republike

Srpske”, broj 45/16), jer:

- nije popisan dio obaveza, razgrani¢enja i potraZivanja (obaveze za bruto plate,
obaveze po zajmovima, kratkoro&no razgraniCeni rashodi, potrazivanja po osnovu
refundacija i transfera), a dio nije popisan analiticki (obaveze po osnovu primljenih
avansa i potrazivanja od zaposlenih), Sto nije u skladu sa ¢lanom 2. pravilnika;

- prije popisa nije u potpunosti izvrSeno usaglaSavanje potrazivanja i obaveza sa
duznicima i povjeriocima, sto nije u skladu sa ¢lanom 12. stav (2) pravilnika;

- popisne liste nisu sacinjene u dva primjerka i ovjerene od strane odgovornog lica sa
upisom datuma primopredaje, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav 4 i ¢lanom 8.
pravilnika.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin kojim bi se u potpunosti

obezbijedilo istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonima i

propisima, §to je osim u ovoj tacki navedeno u tackama: 4, 5, 6.1, 6.2. 6.4. i 6.6.

izvjeStaja.

Preporuéuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi, da se uspostavi

adekvatan sistem internih kontrola u smislu da se:

- donesu interne procedure (pravilnici, uputstva) koje u skladu sa zakonskom
regulativom detaljnije ureduju provodenje poslovnih procesa koji se odnose na
proces: doznake, sjece, izvoza i otpreme sumskih drvnih sortimenata; pruzanja
ugostiteljskih i usluga vezanih za lovstvo; nabavke i upravljanja troskovima
pogonskog goriva za sluzbena vozila i radne masine; kori§éenja sluzbenih vozila
i sliéno;

- popis imovine i obaveza vr$i u skladu sa Pravilnikom o naéinu i rokovima
vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza;

- provedu druge aktivnosti u skladu sa dijelom odredbi Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu donosenja ili
uskladivanja internih akata i dosljednu primjenu istih.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2018. godinu (sa dvije izmjene), nabavke roba, usluga i radova
su planirane u ukupnoj vrijednosti od 1.473.500 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u
daljem tekstu: PDV) i to: robe 669.500 KM, radova 406.000 KM i usluga 398.000 KM.

Prema izvjeStaju o provedenim postupcima javnih nabavki, u toku 2018. godine je

provedeno 30 postupaka nabavki ukupne vrijednosti zaklju¢enih ugovora od 565.216 KM

(bez PDV-a), Sto je 38% od vrijednosti planiranih nabavki. Provedena su:

- tri otvorena postupka sa zaklju¢enim ugovorima u vrijednosti od 336.895 KM (nabavka:
materijala za teku¢e odrzavanje, izradu Sumsko-privredne osnove i usluge radova u
Sumarstvu);

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
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- Cetiri postupka po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda u vrijednosti od
90.800 KM (nabavka: minibusa, motocikla detvorotockasa, skip-rovokopacda i
namjestaja) i

- 23 postupka putem direktnog sporazuma u vrijednosti od 137.521 KM.

Za tekuée odrzavanje objekata, nabavka je planirana u iznosu od 150.000 KM, ugovor je
zaklju¢en 2018. godine u vrijednosti od 85.945 KM, a realizacija je vrSena u 2019. godini.

Za dio planiranih nabavki vrijednosti od 422.500 KM, postupci nisu ni pokrenuti
(gradevinski radovi na rekonstrukciji muzeja, radovi na izgradnji ski staze, gradevinski
radovi na unutradnjem i spoljnom uredenju spomen kuce, usluge odrzavanja
nekategorisanih puteva itd.).

Takode, dio poslova izvrSen je u 2018. godini, po ugovorima koji su zaklju¢eni u 2017.
godini (Cetiri ugovora po direkthom sporazumu) ukupne vrijednosti ugovora 17.223 KM.

Osim navedenih, provedene su javne nabavke, koje nisu bile planirane i to:

- nabavka bankarskih usluga - odobravanje dugoro¢nog kredita procijenjene vrijednosti
nabavke od 480.000 KM (pokrenuta posebnom odlukom direktora) i

- nabavka po projektu - lzvodenje gradevinsko-zanatskih radova na otklanjanju
posliedica elementarne nepogode i kliziSta na podrucju kompleksa spomenika ,Bitke
na Sutjesci® procijenjene vrijednosti 1.980.000 KM (provedena po pregovarackom
postupku u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od 08.02. i 26.04.2018.
godine).

Revizijskim aktivnostima su obuhvacene planirane nabavke ugovorene vrijednosti od

478.143 KM (85%) i to: tri otvorena postupka u vrijednosti od 336.895 KM, Cetiri

konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponude u vrijednosti od 90.800 KM i deset

direktnih sporazuma u vrijednosti od 50.447 KM, kao i nabavke po posebnim odlukama

(nabavka bankarskih usluga - odobravanje dugoro¢nog kredita i sanacija kliziSta na

podrucju kompleksa spomenika).

Utvrdene su odredene neuskladenosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj 39/14), Pravilnika o postupku direktnog sporazuma, Pravilnika o
uspostavljanju i radu komisije za javne nabavke, Uputstvu za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH*,broj 90/14, 103/14 i 20/15), kako slijedi u
nastavku.

Procedure javnih nabavki u najmanjem iznosu od 308.480 KM nisu provedene za
nabavke: goriva (99.361 KM), prehrambenih proizvoda (77.444 KM), alkoholnih i
bezalkoholnih pica (56.085 KM), mesa i mesnih preradevina (64.590 KM) i polovnog
terenskog vozila (11.000 KM), §to nije u skladu sa ¢lanom 6. zakona.

Za nabavku radova u Sumarstvu (sje€a i izvoz Sumskih drvnih sortimenata), provedenu
po otvorenom postupku sa zaklju¢enjem okvirnog sporazuma, utvrdene nepravilnosti su:

- u Planu javnih nabavki, nabavka je planirana u iznosu od 100.000 KM, a Odlukom o
pokretanju postupka javhe nabavke ista je procjenjena na iznos od 150.000 KM.
Okvirni sporazumi su zaklju€eni sa dva ponudaca u vrijednosti od po 150.000 KM, a
pojedina¢ni ugovori su u ukupnoj vrijednosti od 111.062 KM (bez PDV-a);

- postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaciji koji se odnose na tehniCku i
profesionalnu sposobnost, nisu srazmjerni predmetu nabavke (dokazi o izvrSenju
najmanje tri ugovora minimalne vrijednosti od 150.000 KM), Sto nije u skladu sa
tackom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i
¢lanom 44, stav (3) Zakona o javnim nabavkama;

- ni jedan od ponudaca nije prilozio odgovarajuc¢i dokaz o ispunjenju trazenog uslova -
referens listu, a ugovor im je dodijeljen;

- ugovor je dodijeljen i izvodaCu koji nije uCestvovao u postupku javne nabavke
(vrijednost fakturisanih radova je 17.668 KM);

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
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- ukupno je fakturisano 327.815 KM bez PDV-a, §to je znacajno viSe od vrijednosti po
okvirnom sporazumu i pojedinaénim ugovorima, $to nije u skladu sa c¢lanom 4.
Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda, gdje je navedeno da stvarna
nabavljena koli¢ina na osnovu zaklju¢enog okvirnog sporazuma moze biti jednaka ili
manja od predvidene okvirne koli€ine.

Nabavka po projektu - 1zvodenje gradevinsko-zanatskih radova na otklanjanju posljedica
elementarne nepogode i kliziSta na podru¢ju kompleksa spomenika ,Bitke na Sutjesci®
vrijednosti zakljucenog ugovora od 1.999.391 KM sa PDV-om. Neuskladenosti po
osnovu provodenja postupka nabavke su:

- u komisiju za provodenje javne nabavke imenovano je i lice koje donosi odluke vezane
za postupak javne nabavke i iste odobrava, 5to nije u skladu sa ¢lanom 7. stav 2.
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za javne nabavke;

- u konacénoj ponudi kvalifikovani ponudac je u Aneksu 2 (obrazac za ponudu) u tacki
2.2. naveo da nema namjeru podugovaranja, medutim zaklju¢io je Ugovor o
podizvodenju sa podizvodacem u vrijednosti od 881.901 KM (sa PDV-om) za tacku
pod | predmjera radova koja se u cjelosti odnosi na sanaciju Klizista, sto nije u skladu
sa tatkom 7.8.5. Tenderske dokumentacije, kojom je definisano da ponudaé sa
najuspjednijom ponudom ne smije, bez prethodne saglasnosti ugovornog organa, sa
trecom stranom sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu ugovora.

Pored navedenog, neuskladenosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama su:

- za nabavku bankarskih usluga - odobravanje dugoro¢nog kredita, izbor postupka nije
bio odgovarajuci, jer je proveden postupak dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il
dio B, umjesto otvorenog postupka, sto nije u skladu sa ¢lanom 14. stav 4) zakona,

- za nabavke u iznosu od najmanje 48.988 KM (sanacija postoje¢ih i izrada novih
Sumskih vlaka, elektromaterijala, elektroinstalacija, instalacije grijanja, isporuka i
ugradnja radijatora), provedeno je viSe postupaka direktnog sporazuma umjesto
konkurentskog zahtjeva i na taj nacdin je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavki, $to nije u
skladu sa ¢lanom 15. stav 6) zakona,;

- komisije za javne nabavke nisu donaosile poslovnike o radu, $to nije u skladu sa ¢lanom
9. stav 2) Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke;

- na veb-stranici Nacionalnog parka nije objavljen Plan javnih nabavki za 2018. godinu,
8to nije u skladu sa €lanom 17. stav 2) zakona, niti su objavljeni osnovni elementi
ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 75. stav 2) zakona.

Prijedlozi za pokretanje postupaka direktnih sporazuma (npr. nabavke: isporuka i
ugradnja radijatora, instalacija centralnog grijanja, usluge rada radnih masina na popravci
puta, Cid¢enje odvodnih kanala i drugo) nemaju detaljne opise robe, usluga i radova,
koli€ine i sli¢no, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. stav 5. Pravilnika o direktnom sporazumu
Nacionalnog parka. Takode, nije vrSeno ispitivanje trziSta, prije donosenja odluke o izboru
dobavljata od kojeg ¢e se zatraziti ponuda, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. navedenog
pravilnika.

Preporucuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi, da se nabavke roba,
radova i usluga vrSe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a poslovi
izvrsavaju u skladu sa odredbama zakljuéenih ugovora.

5. Priprema i donosSenje finansijskog plana
Plan rada i poslovanja sa finansijskim planom Nacionalnog parka za 2018. godinu,
Upravni odbor je donio 13.04.2018. godine, a isti je Vlada usvojila 30.05.2018. godine.

Finansijskim planom za 2018. godinu planirani su ukupni prihodi u iznosu od 2.833.417
KM, ukupni rashodi u iznosu od 2.751.000 KM i neto dobitak u iznosu od 82.417 KM.
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Prihodi su planirani po osnovu: prihoda od koriséenja Suma (845.543 KM); prihoda od
ugostiteljstva, trgovine i turizma (550.000 KM); prihoda iz budzeta Republike Srpske
(1.140.000 KM), prihoda od lova i ribolova (127.824 KM) i ostalih prihoda (170.000 KM).

Rashodi su planirani po osnovu rashoda: za li¢na primanja (1.580.000 KM), za kori§¢enje
roba i usluga (881.000 KM), za kamate po kreditu i druge finansijske troskove (40.000
KM) i rashoda obra¢unskog karaktera od 250.000 KM (nabavna vrijednost hrane i pi¢a
200.000 KM i ostali rashodi 50.000 KM).

Sacinjeni finansijski plan Nacionalnog parka, po svom sadrzaju ne predstavlja finansijski
plan, jer su planirane obracunske kategorije prihoda i rashoda koje ne podrazumijevaju
prilive i odlive sredstava, a nisu planirani primici, kao ni izdaci za imovinu i ostali izdaci.

S obzirom da je Nacionalni park budzetski korisnik i da finansijske izvjeStaje prezentuje u
skladu sa propisima kojima se ureduje budzetski sistem Republike, Finansijskim planom
nije izvrSena procjena budzetskih sredstava i budzetskih izdataka za fiskalnu 2018.
godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. i 6. Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske.

Takode, pozicije prihoda i rashoda u finansijskom planu nisu planirane prema
ekonomskoj klasifikaciji konta propisanoj Pravilnikom o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini ra¢una i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 98/16, 115/17 i 118/18), ve¢ su havedeni samo nazivi koji po
opisu nisu u skladu sa nazivom pojedinih konta u navedenom pravilniku.

Interne procedure kojima bi se detaljnije uredio proces izrade, donosenja i izvrdenja
programa rada i finansijskog plana, nisu propisane.

Rebalans finansijskog plana nije proveden iako dio ostvarenih tekucih rashoda znacajno
odstupa od planiranih (rashodi tekuéeg odrZavanja, rashodi po osnovu putovanja i
smjestaja, rashodi za struéne usluge).

Preporuéuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi da se:

- finansijski plan pripremi na nivou ekonomske klasifikacije (sintetiéki ekonomski
kodovi) propisane u Pravilniku o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike, a budzZetska sredstva i budzetski
izdaci planiraju shodno élanu 5 i 6. Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske;

- donese procedura/uputstvo kojom bi se detaljnije propisao proces izrade,
donosenjaiizvr§enja programa rada i finansijskog plana;

- godisnji program rada i finansijski plan donosi pravovremeno, najkasnije
pocéetkom fiskalne godine.

6. Finansijski izvjestaji
Obrasci finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, propisani Pravilnikom o finansijskom

izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) su
sacinjeni i dostavljeni nadleznom Ministarstvu.

Pored navedenih obrazaca, dostavljen je i GodiSnji izvjeStaj o poslovanju i godisnji
obrac¢un Nacionalnog parka za 2018. godinu.
6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzZeta/finansijskog plana

Izvr8enje budZeta/finansijskog plana Nacionalnog parka za 2018. godinu iskazano je u
obrascu 3b — Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih van GKT na
racunovodstvenom fondu 02 - fondu prihoda po posebnim propisima.

BudZzetska sredstva su iskazana u iznosu od 4.202.566 KM, a budzetski izdaci u iznosu
od 5.522.920 KM.
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Godisnji izvjeStaj o poslovaniju i godisnji obraCun Nacionalnog parka za 2018. godinu,
Upravni odbor je usvojio 16.04.2019. godine, a 30.05.2019. godine Vlada Republike
Srpske.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 5.695.407 KM (prihodi 4.192.252 KM i
primici 1.503.155 KM), od ¢ega se na prihode obracunskog karaktera koji ne uzrokuju
priliv gotovine odnosi 1.492.841 KM.

6.1.1.1. Prihodi (bez prihoda obracunskog karaktera)

Prihodi (bez prihoda obradunskog karaktera) su iskazani po osnovu: neporeskih
prihoda (324.566 KM), grantova (117.123 KM) i transfera (2.257.722 KM).

Neporeski _prihodi su napla¢eni po osnhovu: zakupa imovine (objekata i zemljista) od
31.149 KM, ugostiteljskih usluga (smjestaj/nocenje) od 121.774 KM, prodaje ulaznica u
nacionalni park, muzej i usluga vodi¢a i drugih usluga 58.097 KM, odstrela divijaci i
ulaznih taksi za lov od 71.868 KM, zaposljavanja pripravnika (sredstva primljena od
Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske) od 25.917 KM i po drugim osnovama od
15.761 KM.

Grantovi su iskazani po osnovu naplacenih namjenskih sredstava za sufinansiranje
projekata i manifestacija koje se odrzavaju na podru¢ju Nacionalnog parka, i to od:
Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite za odrZzavanje spomenika, spomen obiljezja
i vojnickog groblja (50.000 KM); Ministarstva trgovine i turizma za viSe projekata (28.265
KM); Ministarstva porodice, omladine i sporta po projektu ,Volonterski kamp mladinh*
(12.000 KM); Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za organizaciju sajma
tradicionalnih proizvoda i narodnih rukotvorina (7.654 KM); Fonda za zastitu zivotne
sredine i energetsku efikasnost po projektu ,PoboljSanje kvaliteta pitke vode kroz zastitu
izvoridta Skakavac i ugrozenih dijelova sliva rijeke Sutjeske sa Hréavkom® (14.000 KM) i
od fizi€kih i pravnih lica za sanaciju kliziSta (6.204 KM).

Transferi su iskazani u cjelosti na fondu 02 po osnovu: sredstava odobrenih u BudZetu
Republike u okviru nadleznog Ministarstva od 1.240.000 KM (u skladu sa Zakonom o
nacionalnim parkovima), sredstava klirinskog duga koja su odobrena Odlukom Vlade
Republike Srpske za finansiranje sanacije klizista kompleksa spomenika ,Bitka na
Sutjesci“ od 1.000.000 KM (pogresno iskazanih na fondu 02 umjesto na fondu 04 - fond
sredstava privatizacije i sukcesije) i sredstava Fonda za zastitu zivotne sredine i
energetsku efikasnost na ime poboljSanja energetske efikasnosti na objektu upravne
zgrade (17.722 KM).

6.1.1.2. Primici

Primici, su iskazani po osnovu primitaka za nefinansijsku imovinu (1.222. 298 KM) i
ostalih primitaka (280.857 KM).

Primici za nefinansijsku imovinu odnose se na primitke napla¢ene po osnovu: prodaje
koriscenih vozila od 23.143 KM, prodaje izradenih Sumskih drvnih sortimenata (trupaca
tehni¢kog drveta, ogrevnog drveta i celuloze) od 803.348 KM i primitaka od prodaje
ucinaka i robe u okviru ugostiteljske djelatnosti od 395.807 KM.

Nacionalni park je putem licitacije, prodao terensko vozilo — skip po cijeni od 20.200 KM
(bez PDV-a) Cija je poCetna cijena bila 20.000 KM. Pocetna cijena nije odredena na bazi
procjene izvrSene od strane ovlastene auto kuce, odnosno servisa za opravku motornih
vozila.

Ostali primici se odnose na: primitke po osnovu PDV-a od 260.774 KM (izlaznog PDV-a
koji sa naplacuje od kupaca 254.113 KM i razlike ulaznog i izlaznog PDV-a koji se
naplacuje od Uprave za indirektno oporezivanje BiH 6.661 KM), primitke za naknadu
plate za vrijeme bolovanja koja se refundira od fonda socijalnog osiguranja od 10.128 KM
i ostale primitke od 9.995 KM.
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6.1.1.3. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 1.492.841 KM po oshovu:
prihoda od realizacije zaliha Sumskih drvnih sortimenata (940.176 KM), prihoda od
realizacije zaliha materijala i robe u ugostiteljskim objektima (475.634 KM), nenaplacenih
potrazivanja po osnovu fakturisanih usluga noc¢enja, zakupa i drugih usluga (35.295 KM),
dobitaka od prodaje vozila (26.363 KM) i ostalih prihoda obracdunskog karaktera (15.373
KM).

Priznavanje i vrednovanje zaliha dovrSenih ucinaka (Sumskih drvnih sortimenata na
stovaristu), u knjigovodstvenoj evidenciji nije vr§eno u skladu sa ¢lanom 54. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, jer se proizvodnja i realizacija zaliha Sumskih drvnih sortimenata u
toku godine ne prati u okviru knjigovodstvene evidencije, osim §to se polugodisnje
evidentira stanje zaliha utvrdeno po popisu.

Prema lzvjestaju o poslovanju u 2018. godini u okviru radova na zastiti Suma izvrSena je
sanitarna sjeca stabala i ukupno je posje¢eno 12.280 m? neto drvne zapremine. Prodato
je ukupno 12.015 m® ukupne vrijednosti 940.760 KM (bez PDV-a po cjenovniku
Nacionalnog parka) koliko je i iskazano na poziciji prihoda obracunskog karaktera.

Zbog prethodno navedenog, efekti koji su nastali izmedu cijene koStanja i prodajne cijene
Sumskih drvnih sortimenata nisu pravilno iskazani.

Preporuéuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi, da se priznavanje i
vrednovanje zaliha dovr$enih uéinaka (Sumskih drvnih sortimenata), vrsi u skladu
sa c¢lanom 54. Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 7.182.916 KM (rashodi 4.457.958 KM i
izdaci 2.724.958 KM), od ¢ega se na rashode obracunskog karaktera koji ne zahtijevaju
odliv gotovine i kao takvi se ne planiraju i ne utiCu na izvrSenje budzZeta odnosi 1.659.996
KM.

6.1.2.1. Rashodi (bez rashoda obrac¢unskog karaktera)

Rashodi (bez rashoda obracunskog karaktera) su iskazani po osnovu tekuéih rashoda u
iznosu od 2.797.962 KM, §to je za 11% viSe u odnosu na predvidene finansijskim
planom.

Tekuéi rashodi su iskazani po osnovu: rashoda za li€na primanja zaposlenih (1.617.875
KM), rashoda po osnovu koris¢enja roba i usluga (1.128.607 KM), rashoda finansiranja
(43.854 KM) i rashoda po sudskim rjeSenjima (7.626 KM).

Rashodi za li€na primanja zaposlenih su za 2% viSi u odnosu na finansijski plan, a
odnose se na rashode za: bruto plate zaposlenih (1.578.716 KM), prevoz na posao i sa
posla (3.754 KM), dnevnice za sluzbena putovanja (7.690 KM), naknade plata zaposlenih
za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih haknada plata koje se ne refundiraju
(13.093 KM), otpremnine prilikom odlaska radnika u penziju (9.792 KM) i jednokratne
pomoci (4.830 KM).

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 66/18), izmijenjen je nain ugovaranja plata izmedu
poslodavca i zaposlenog, povecéan je osnovni licni odbitak, uveden novi model obra¢una
plata i izvrSen preracun koeficijenata. Shodno navedenim izmjenama potrebno je bilo
uskladiti interne akte i obracun li€nih primanja zaposlenih.

ObracCun liénih primanja zaposlenih, vrSen je na osnovu Odluke o platama i nacinu
obra¢una plata radnika u Nacionalnom parku, po kojoj su definisani koeficijenti za
obracun plata od 6,25 do 14,25. Navedenom odlukom za odredena radna mjesta
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definisani su maniji koeficijenti od koeficijenata definisanih ¢lanom 10 i 11. Zakona o
platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske. Takode, pojedini koeficijenti
utvrdeni ugovorom o radu su vidi od koeficijenata definisanih u ¢lanu 9. navedenog
zakona.

Preporucuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi da se interni akti na
oshovu kojih je vrsen obracéun plata zaposlenih, usklade sa élanom 9, 10 i 11.
Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske i obracéun i
isplata plata uskladi sa zakonom.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga su za 28% viSi od predvidenih
finansijskim planom. Odnose se na rashode: po osnovu zakupa (902 KM); energije,
komunalnih i komunikacionih usluga (210.628 KM), rezijskog materijala (33.998 KM),
materijala za posebne namjene (22.853 KM), tekuéeg odrzavanja (233.885 KM),
putovanja i smjedtaja (30.213 KM), strucnih usluga (53.347 KM), usluga odrzavanja
javnih povrsina i zastite Zivotne sredine (375.341 KM) i ostale neklasifikovane rashode
(167.440 KM).

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
su za 6% nizi u odnosu na finansijski plan, a ¢ine ih rashodi za: energiju 161.110 KM
(elektricne energije 55.116 KM, prirodnog gasa 5.897 KM, nafte i naftnih derivata 99.362
KM i ostale energije 735 KM), komunalne usluge 7.304 KM, komunikacione usluge
26.560 KM i ostale rashode 15.654 KM.

Rashodi po osnovu utroska nafte i naftnih derivata su iskazani po osnovu utroska goriva
za sluzbena vozila u iznosu od 6.617 KM, za grijanje i druge namjene 47.360 KM, kao i
utroSka goriva i maziva (za traktore i druge radne masine) za izradu ucinaka u iznosu od
45.385 KM

Priznavanje i evidentiranje nabavke zaliha nafte i naftnih derivata koje se koriste za
izradu u€inaka u proizvodnom procesu, nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom 50. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike, jer nabavka zaliha materijala za izradu ucinaka nema tretman
tekuceg rashoda, nego izdataka za nefinansijsku imovinu. Po ovom oshovu su izdaci za
nefinansijsku imovinu na poziciji izdataka za zalihe materijala za izradu ucinaka i rashodi
obradunskog karaktera potcijenjeni, a precijenjeni tekuci rashodi po osnovu utroSka
energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga, najmanje za 45.385 KM.

Takode, rashodi utroSka goriva za sluZzbena vozila u iznosu od 6.617 KM su pogre$no
klasifikovani na ovoj poziciji, umjesto na rashodima po osnovu putovanja i smjestaja, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o budzetski klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Rashodi za tekuce odrzavanje su znacajno visi u odnosu na finansijski plan. Iskazani su
po osnovu rashoda za tekuce odrzavanje: istorijskih i kulturnih spomenika 108.448 KM,
opreme 51.130 KM, zgrada 34.232 KM, objekata drumskog saobracaja 29.896 KM i
ostalih rashoda 10.179 KM.

Izrada projektne i tehni¢ke dokumentacije za sanaciju klizista i okolnog uredenja
kompleksa spomenika ,Bitka na Sutjesci — Dolina heroja“, pogresno je evidentirana i
priznata na rashodima za tekuée odrzavanje, umjesto na izdacima za nefinansijsku
imovinu, jer predstavlja ulaganje u imovinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 96. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike. Po ovom osnovu su precijenjeni rashodi za tekuée odrzavanje za
100.000 KM, a potcijenjeni izdaci za nefinansijsku imovinu, finansijski rezultat tekuce
godine i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u istom iznosu. Nepravilnost je
otklonjena u 2019. godini.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja su znacajno visi u odnosu na finansijski plan.
Odnose se na rashode po osnovu: sluzbenih putovanja u zemlji (24.343 KM), sluzbenih
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putovanja u inostranstvo (3.174 KM) i upotrebe vlastitog vozila za sluzbena putovanja
(2.696 KM).

Rashodi za struéne usluge su za 27% visi u odnosu na finansijski plan, a odnose se na
usluge: informisanja i medija (22.374 KM), osiguranja imovine, lica i gostiju (9.306 KM),
revizijske, procjeniteljske i druge stru¢ne usluge (14.702 KM) i usluge platnog prometa
(6.965 KM). Za usluge informisanja i medijskog oglaSavanja nije vrSeno praéenje
realizacije ugovora.

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zastitu Zivotne sredine su za 25% viSi u
odnosu na finansijski plan, a odnose se na rashode za usluge: sjeCe, obrade i izvoza
Sumskih drvnih sortimenata (342.917 KM), CiS¢enja javnih povrsina (28.030 KM) i utroska
elektricne energije za rasvjetu (4.394) KM.

Ostali_neklasifikovani rashodi su za 17% nizi u odnosu na finansijski plan, a odnose se
na: rashode po ugovorima o djelu (46.584 KM), priviemenim i povremenim poslovima
(34.771 KM), bruto naknade c¢lanovima upravnog odbora (23.881 KM), rashode po
oshovu reprezentacije (21.978 KM), rashode po osnovu poreza, doprinosa i neporeskih
naknada na teret poslodavca (20.185 KM), rashode za stru¢no usavrS§avanje zaposlenih
(1.024 KM) i ostale nepomenute rashode (19.017 KM).

Dio zakljuéenih ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova (npr. poslovi
kuhara i konobara) nije u skladu sa ¢lanom 204. Zakona o radu, jer su zaklju¢eni za
poslove za koje se zakljuCuju ugovori o radu.

Za ugovore o djelu, izvjestaji o izvrSenim poslovima nisu sacinjeni, a pla¢anje je izvrdeno
U iznosu po ugovoru bez pisanog dokaza da su poslovi izvrseni.

Preporucuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi da se:

- priznavanje i vrednovanje zaliha materijala za izradu ué¢inaka, vrsi u skladu sa
¢lanom 50. Pravilnika o raéunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

- ugovori o obavljanju privremenih i povremenih poslova zakljuéuju za poslove
koji ispunjavaju uslove za zakljuéenje takvih ugovora u skladu sa ¢lanom 204.
Zakona o radu.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani po osnovu izdataka za: nefinansijsku imovinu (2.277.802 KM), otplatu
dugova (82.639 KM) i ostalih izdataka (364.517 KM).

Po nalazu revizije, izdaci su potcijenjeni najmanje za 145.385 KM po osnovu: pogresnog
priznavanja i evidentiranja na ekonomskom kodu rashoda usluga izrade projekine
dokumentacije za sanaciju klizista kompleksa spomenika ,Bitka na Sutjesci — Dolina
heroja“ 100.000 KM i nabavke zaliha materijala za izradu ucinaka za 45.385 KM (Sto je
objasnjeno pod tackom 6.1.2.1. izvjeStaja).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani za: gradevinsko-zanatske radove na
otklanjanju posljedica elementarne nepogode i kliziSta na podru¢ju kompleksa spomenika
,Bitka na Sutjesci — Dolina heroja“ od 1.813.391 KM, nabavku opreme od 156.132 KM
(nabavka rovokopaca-utovarivaca, kombi-minbusa, terenskih vozila, motocikala
CetverotoCkasa i drugo), izradu Sumsko-privredne osnove od 52.833 KM; nabavku zaliha
materijala i robe za izradu u€inaka od 210.758 KM i ostalih izdataka od 44.688 KM.

Ostali izdaci su iskazani po osnovu: PDV-a u iznosu od 226.661 KM, inputiranih izdataka
po osnovu zatvaranja avansa primljenih u prethodnom periodu od 118.417 KM, naknade
plata koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja od 9.407 KM i
ostalih izdataka od 10.032 KM.
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6.1.2.3. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera su iskazani u iznosu od 1.659.996 KM, po osnovu:
amortizacije nefinansijske imovine od 1.443.862 KM; nabavne vrijednosti realizovanih
zaliha materijala i robe u ugostiteljskim objektima (namirnica za pripremu hrane, kao i
alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a i druge robe) od 195.243 KM; nabavne vrijednosti zaliha
sitnog inventara, auto guma i odjece izdatih u upotrebu (16.792 KM) i ostalih rashoda
obra¢unskog karaktera od 4.099 KM.

Rashodi obraCunskog karaktera su potcijenjeni najmanje za 45.385 KM po osnhovu
nabavne vrijednosti utroSenih zaliha goriva za izradu ucinaka, $to je objasSnjeno pod
tackom 6.1.2.1 izvjeStaja.

6.2. Imovina, obaveze i izvori

6.2.1. Imovina

Ukupna imovina (finansijska i nefinansijska) na dan 31.12.2018. godine je iskazana u
iznosu od 309.165.250 KM bruto vrijednosti, 33.510.748 KM ispravke vrijednosti i
275.654.502 KM neto vrijednosti.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina je prema ro¢nosti klasifikovana na nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima i nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u iznosu od 308.740.025 KM
bruto vrijednost, 33.453.837 KM ispravke vrijednosti i 275.286.188 KM neto vrijednosti.
Odnosi se na proizvedenu stalnu imovinu (21.579.999 KM) i neproizvedenu stalnu
imovinu (253.706.189 KM).

Prema nalazu revizije, nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je potcijenjena za
100.000 KM po osnovu izrade projekatne dokumentacije za otklanjanje posljedica kliziSta
na podru¢ju kompleksa spomenika ,Bitka na Sutjesci — Dolina heroja“, pogresno
evidentiranih na poziciji rashoda ($to je objasnjeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja).
Procjena vrijednosti stalne imovine je izvrS§ena u 2014. godini, a efekti procjene su
uvecanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima od 248.644.329 KM
(uvecanja se odnose na: gradevinske objekte za 6.263.070 KM, opremu za 28.279 KM,
zemljiSste za 138.214.045 KM i Sume za 104.138.935 KM). Procjena vrijednosti
zasticenog podrucja ,Peruéica“ i kompleksa spomenika ,Bitke na Sutjesci - Dolina
heroja“, nije obuhva¢ena navedenom procjenom.

Proizvedena stalna imovina se odnosi na: zgrade i objekte neto vrijednosti od 21.172.567
KM (bruto vrijednost 53.728.270 KM, ispravka vrijednosti 32.555.703 KM) i opremu neto
vrijednosti od 407.432 KM (bruto vrijednost 1.289.294 KM, ispravka vrijednosti 881.862
KM).

Zgrade i objekte najve¢im dijelom cine: kancelarijski objekti i prostori (1.152.744 KM),
ugostiteljski i turistiCki objekti (6.955.221 ), putevi (3.826.294 KM), spomenici (3.324.743
KM) i ostali objekti (3.183.014 KM).

U okviru iskazane vrijednosti zgrada i objekata iskazana je vrijednost spomen kompleksa
,Bitke na Sutjesci - Dolina heroja“ u iznosu od 3.324.743 KM (pocetna vrijednost iznosi
1.454.471 KM, a ulaganja u 2018. godini iznose 1.870.272 KM po osnovu izvedenih
gradevinsko-zanatskih radova na otklanjanju posljedica elementarne nepogode i Klizista.
Osim sanacije Klizista, predmjerom radova je obuhvaéeno i okolno uredenje koje se
odnosi na zamjenu kamenih obloga platoa, amfiteatra, staza i stepenista na podrucju
spomenickog kompleksa, a ugovorena vrijednost navedenog dijela radova iznosi 502.000
KM. U skladu sa MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, prilikom evidentiranja
ispostavljenih situacija za navedene radove na sanaciji posljedica kliziSta, nije izvrSen
preracun dijela vrijednosti spomenickog kompleksa koji je sadrzan u iskazanoj vrijednosti
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objekta na dan 01.01.2018. godine, koji je u cijelosti obnovljen (radovi na okolnom
uredenju) i pripadajuci iznos nije isknjizen.

Komunikacioni i elektriéni vodovi su iskazani neto vrijednosti od 278.061 KM (bruto
vrijednost 812.951 KM, ispravka vrijednosti 534.890 KM), a odnose se ha niskonaponsku
mrezu, elektri¢ne vodove i trafo stanicu. Navedenom infrastrukturom Nacionalni park ne
raspolaze, ne upravlja i od iste nema ekonomske Kkoristi, ve¢ potencijalne rashode
vezane za odrzavanje iste. Prema Clanu 39. Zakona o elektricnoj energiji Republike
Srpske - preciséen tekst (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 66/02; 29/03; 86/03;
111/04; 60/07; 114/07), za rad (pogon), upravljanje, odrZzavanje i razvoj distributivhog
sistema odgovoran je operator distributivhog sistema (distributer). U vezi navedenog, nije
izvrSena analiza statusa navedene infrastrukture i u skladu sa istom i nisu donesene
odgovarajuée odluke o daljem postupanju sa havedenom imovinom.

U periodu od 2016. do 2018. godine su izvrSena ulaganja u rekonstrukciju/izgradnju
ugostiteljskih objekata, restoran ,Komnen® i vila Silver | i Il u ukupnom iznosu od 303.908
KM (od ¢ega se na ulaganja izvr$ena u toku 2018. godine odnosi iznos od 20.232 KM).
Tehni¢ku dokumentaciju (glavni projekat sa predmjerom radova) za izgradnju navedenih
objekata, sacinio je Institut za gradevinarstvo ,IG“ Banja Luka. Tehnicki pregled
navedenih objekata, izvrSio je Institut za urbanizam, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske (na osnovu Rjesenja nadleznog Ministarstva od 22.01.2019. godine). Komisija za
tehnicki pregled (formirana od strane navedenog instituta) je konstatovala da su radovi
izvedeni prema investiciono-tehni¢koj dokumentaciji, da komisiji nije predocena
izvodacka dokumentacija, a kao dokaz kvaliteta izvedenih radova predocen je Elaborat o
kvalitetu izvedenih radova za predmetne objekte (salinjen od strane Instituta za
ispitivanje materijala i konstrukcija Republike Srpske). Komisija je dala prijedlog da se
prime izvedeni radovi i od strane nadleznih organa izda upotrebna dozvola.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 253.722.461 KM, a odnosi se na
zemljiste (141.739.911 KM), Sume (111.916.967 KM) i nematerijalnu neproizvedenu
imovinu (65.583 KM).

Prema nalazu revizije nematerijalna neproizvedena imovina je precijenjena, a
potcijenjena nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi za 52.832 KM, po
oshovu dijela izvrdenih usluga izrade Sumsko-privredne osnove (ugovorene u iznosu od
150.950 KM). Takode, za iznos obra¢unate amortizacija od 3.521 KM, precijenjeni su
rashodi obraCunskog karaktera, a potcijenjen finansijski rezultat tekuée godine.
Navedena nepravilnost je otklonjena u toku revizijskih aktivnosti.

Preporuéuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi, da se izvrSi analiza u
vezi sa utvrdenim nepravilnostima kod priznavanja nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima i ista prizna i vrednuje u skladu sa odredbama Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, zahtjevima MRS JS 17 i drugim relevantnim
racunovodstvenim standardima i propisima.

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 50.701 KM, a
odnosi se na: zalihe materijala (12.007 KM), zalihe nedovrdenih ucinaka (11.100 KM),
zalihe dovrSenih ucinaka (14.499 KM) i zalihe robe (13.096 KM).

6.2.1.2. Finansijska imovina

Finansijska imovina je iskazana u iznosu od 374.524 KM, a odnosi se na: gotovinu,
kratkoro€na potraZivanja i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja iz transakcija
izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Gotovina se odnosi na novéana sredstva na bankovnim racdunima u iznosu od 93.238
KM.
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Kratkoro€éna potrazivanja su iskazana u iznosu od 161.790 KM, od ¢ega se 56.911 KM
odnosi ha sporha potrazivanja nenaplaéena duze od godinu dana za koje je u
navedenom iznosu izvrSena korekcija vrijednosti.

Kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od 158.645 KM se odnose na potrazivanja po osnovu
prodaje i izvrSenih usluga (od prodaje Sumskih-drvnih sortimenata i izvr8enih
ugostiteljskih usluga).

Sporna potrazivanja se vec¢im dijelom (39.140 KM) odnose na potrazivanja od sportskih
klubova za izvrSene ugostiteljske usluge (protiv duznika vodeni su sudski sporovi i
donesena rjesenja o izvrsSenju u korist Nacionalnog parka).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar
jedinica vlasti, iskazana je u iznosu od 115.644 KM, a odnose se na potraZzivanja po
osnovu: transfera od nadleznog Ministarstva (95.000 KM); transfera od Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za sufinansiranje projekta ,lzgradnja kontrolno-
informativnog objekta“ (10.800 KM); transfera Ministarstva porodice, omladine i sporta
(3.000 KM) i refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (6.844
KM).

6.2.2. Obaveze

Obaveze su iskazane u iznosu od 3.023.133 KM, a odnose se na dugoro¢ne obaveze od
536.075 KM i kratkoro&ne obaveze od 2.487.058 KM.

Za izmirenje znacajnog dijela obaveza, u toku 2018. godine je provedena procedura
javne nabavke bankarskih usluga — odobravanje dugoro¢nog kredita u iznosu od
1.500.000 KM (nabavka je pokrenuta u septembru, a procedura je okon&ana u decembru
2018. godine). Ugovor je zakljuéen 15.01.2019. godine, a transfer sredstva je izvrden
21.01.2019. godine.

Dugoroéne obaveze odnose se na dugorocne finansijske obaveze po zajmovima
(221.235 KM) i ostale dugoro¢ne obaveze (314.840 KM).

Dugoroéne finansijske obaveze po zajmovima su iskazane u iznosu glavnice kredita koje
dospijevaju u periodu duzem od godinu dana - prema Novoj banci a.d. Banja Luka po
kreditu odobrenom 2017. godine - iznos primljenih kreditnih sredstava je 400.000 KM.
Rok otplate kredita je Cetiri godine uz kamatnu stopu od 6,5%, a iznos mjese¢nog
anuiteta je 9.486 KM.

Ostale dugoroéne obaveze se odnose na neizmirene obaveze (po glavnici koje
dospijevaju u periodu duzem od godinu dana) za poreze i doprinose iz 2017 godine, za
koje je doneseno rjeSenje o odgodenom pla¢anju na period od pet godina, a na osnovu
Zakona o odgodenom pla¢anju poreskog duga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
94/15).

Kratkoroéne obaveze odnose se ha obaveze: po dugoroénom kreditu u iznosu glavnice
koje dospijevaju u 2019. godini (96.037 KM), za li€na primanja zaposlenih (365.816 KM),
iz poslovanja (1.910.454 KM) i po osnovu rjeSenja o odgodenim plaéanjima poreskog
duga za poreze i doprinose koji dospijevaju do godinu dana (114.751 KM).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih odnose se na neisplaéene neto plate za mjesece
septembar, oktobar, novembar i decembar 2018 godine.

Kasnjenja po osnovu plata, nastala su u 2001. godini, a u toku 2018. godine isplaceno je
12 bruto plata (Cetiri mjeseca za 2017. godinu i osam mjeseci za 2018. godinu). Plate
zaposlenih na odredeno vrijeme (sezonski radnici) isplacuju se redovno.

Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze prema dobavljaima u iznosu od
1.910.454 KM, od Cega se iznos od 813.837 KM odnosi na obaveze prema dobavljacu
Jlidzaputevi® d.o.o. Isto¢na llidza za ispostavljene situacije po osnovu ugovorenih radova
na sanaciji kliziSta kod spomenika ,Bitke na Sutjesci®. Rebalansom budzeta Republike
Srpske za 2019. godinu, odobrena su sredstava za navedenu namjenu.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji

20 JU Nacionalni park ,Sutjeska“ Tjentiste za period 01.01-31.12.2018. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava su iskazani u iznosu od 272.631.369 KM, a ¢ine ih:

- trajni izvori sredstava u iznosu od 28.867.340 KM formirani preuzimanjem salda trajnih
izvora utvrdenih na kraju prethodnog izvjeStajnog perioda;

- revalorizacione rezerve u iznosu od 249.363.472 KM, formirane u ranijem periodu
evidentiranjem izvrSene procjene fer vrijednosti nefinansijske imovine, koje se tokom
upotrebe te imovine umanjuju za iznos obraCunate amortizacije na procijenjenu
imovinu. U odnosu na prethodni period su umanjene za iznos obraCunate amortizacije
od 686.787 KM i

- negativan finansijski rezultat u iznosu od 5.599.443 KM (finansijski rezultat ranijih
godina u negativhom iznosu od 6.020.526 KM i pozitivan finansijski rezultat tekuce
godine u iznosu od 421.083 KM).

Iskazani finansijski rezultat tekuce godine predstavija razliku izmedu prihoda od
4.192.253 KM i rashoda od 4.457.958 KM, korigovan direktnim knjizenjem po osnovu
amortizovanja revalorizacionih rezervi u iznosu od 686.787 KM.

Prema nalazu revizije, finansijski rezultat tekuée godine je potcijenjen najmanje za
103.521 KM po oshovu pogresnog priznavanja ulaganja u imovinu u okviru tekucih
rashoda i obracuna amortizacije na imovinu u pripremi (5to je navedeno pod tackom
6.1.2.1.16.2.1.1. izvjeStaja).

6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva/pasiva je iskazana u iznosu od 139.513 KM, po oshovu
implementacije projekta prekograni¢ne saradnje koji je sufinansiran od strane Evropske
unije pod nazivom ,Odrzivi razvoj turizma i zastita Zivotne sredine u sjevernoj Crnoj Gori i
juznoj Bosni“. Odnosi se na objekat i opremu koji se gradi na podrucju Nacionalnog parka
,2ourmitor, a koji ¢e zajednicki koristiti Nacionalni park ,Sutjeska“ i Nacionalni park
,2ourmitor u Crnoj Gori.

6.4. Novcani tokovi

Prema Pregledu nov€anih tokova, gotovina na pocéetku perioda iznosila je 377.359 KM,
prilivi gotovine su iskazani po osnovu poslovnih aktivnosti u iznosu od 3.240.100 KM, a
odlivi gotovine u iznosu od 3.524.641 KM (iz poslovnih aktivnosti 3.298.100 KM, iz
investicionih aktivnosti 143.902 KM i iz aktivnosti finansiranja 82.639 KM).

Stanje gotovine na kraju perioda iznosi 93.238 KM.

Struktura iskazanih gotovinskih tokova ne odrazava stvarne nov€ane tokove Nacionalnog
parka u 2018. godini. Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti su viSe iskazani, a manje
odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti za 100.000 KM, po osnovu pla¢anja dobavljacu
za usluge izrade projektne dokumentacije koje po predmetu posla predstavijaju
investiciona ulaganja (pogresno su iskazani na poziciji tekucih rashoda).

Zbog navedenog, Pregled novcanih tokova nije sastavljen na nacin kako je to propisano
¢lanom 38. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS JS 2 —
IzvjeStaj o nov€anim tokovima (paragraf 22 i 25).

Preporucuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi da se izvjestaj o
novéanim tokovima sacinjava u skladu sa MRS JS 2 - lzvjeStaj o novéanim
tokovima.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Sudski sporovi koji za posljedicu mogu imati potencijalne obaveze nisu objelodanjeni u
Obrazlozenjima uz finansijski izvjestaj.

Prema podacima dostavljenim za potrebe revizije, u 2018. godini aktivha su bila Cetiri
sudska spora u kojima je Nacionalni park tuzilac po kojima zahtijeva naplatu potraZivanja.
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Pokrenuti su u periodu od 2010-2016. godine, a presude su donesene u Kkorist
Nacionalnog parka i nalaze se u fazi prinudnog izvr$enja.

Nacionalni park je tuzena strana, u parni¢nom postupku vrijednosti od 10.674 KM, gdje je
predmet spora naknada Stete za izgubljenu dobit. Okruzni privredni sud u Trebinju je
15.10.2018. godine donio Presudu u korist Nacionalnog parka, koja je nakon Zzalbe
tuzitelja potvrdena i od strane Viseg privrednog suda u Banja Luci.

6.6. Napomene/obrazloZenja uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje su sadinjena i pisana Obrazlozenja za period 01.01-31.12.2018.
godine, koja pruzaju neophodne opste podatke o Nacionalnom parku, primijenjenim
propisima za izradu godidnjeg obrauna, radunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, ali iste u odredenim segmentima ne zadovoljavaju zahtjeve
MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbe ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika, jer nisu date informacije o:

- uzrocima znacajnih odstupanja od planiranih pozicija rashoda;

- ugovorenim obavezama po ugovoru o dugoroénom kreditu (ugovor zakljuéen
15.01.2019. godine, a transfer sredstva u iznosu od 1.500.000 KM je izvrSen
21.01.2019. godine) koje su nastale nakon datuma izvjeStavanja, a prije datuma
odobravanija finansijskih izvjestaja, $to nije u skladu sa ¢lanom 120. stav 1 i 2. tacka 9.
Pravilnika o radunovodstvu, raunovodstvenim politkama i racunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike;

- projektu prekograni¢ne saradnje koji provodi Evropska unija u saradnji sa Nacionalnim
parkom ,Sutjeska“ i Nacionalnim parkom ,Durmitor® u Crnoj Gori (sto je navedeno pod
tackom 6.3. izvjestaja);

- potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama po sudskim sporovima.

Preporucéuje se direktoru Nacionalnog parka da obezbijedi da se obrazloZenja uz
finansijske izvjestaje sastavljaju u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢élanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

Revizijski tim:
BoZidar Kuvelja, s.r.

Nevena MaliSanovi¢, s.r.
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