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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење са резервом 

Извршили смо ревизију Консолидованог финансијског извјештаја Општинe 
Берковићи који обухвата Биланс стања на дан 31.12.2020. године, Биланс успјеха, 
Извјештај о промјенама нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични 
извјештај о извршењу буџета и Периодични извјештај о извршењу по 
рачуноводственим фондовима за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом смо 
обухватили преглед значајних трансакција, објашњавајућих напомена уз 
финансијске извјештаје и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљење са резервом, 
Консолидовани годишњи финансијски извјештај Општине Берковићи истинито и 
објективно приказују, у свим материјалним аспектима, финансијско стање имовине и 
обавеза на дан 31.12.2020. године и извршење буџета за годину која се завршава на 
тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200-2810. Наша одговорност за 
провођење ревизије детаљније је описана у пасусу Одговорност ревизора. Ревизију 
смо спровели у складу са ISSAI 130 - Етичким кодексом, испунили смо наше остале 
етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања довољни и одговарајући и да обезбјеђују основ за наше 
ревизијско мишљење о финансијском стању имовине, обавеза и извора и извршењу 
буџета.  

Као што је наведено под тачком 3. извјештаја: 

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године није извршен у складу 
са чланом 2, 15. став (1), став (2) тачка 4, став (3) и 17. став (7) Правилника о начину 
и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем имовине и обавеза, јер нису прибављене екстерне потврда стања 
потраживања и обавеза, нису извршене припремне радње у смислу обиљежавања 
предмета пописа инвентурним бројевима и други одговарајући поступци на основу 
којих је могуће утврдити стварно стање имовине и обавеза.   

Као што је наведено под тачком 6. извјештаја: 

Приликом сачињавања Консолидованог финансијског извјештаја Општине 
Берковићи за 2020. годину није извршена консолидација како је прописано чланом 
123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике јер није извршено укључивање 
нето имовине/капитала ентитета под њеном контролом или значајним утицајем из 
њихових биланса стања у Консолидовани биланс стања. 

Као што је наведено под тачком 6.3.1.2. извјештаја: 

Општина Берковићи није исказала акције и учешћа у капиталу по основу оснивачког 
улога ЈЗУ Дома здравља ”др Миленко Муратовић” Берковићи и ЈП Водовод д.о.о. 
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Берковићи што није у складу са чланом 61. став (4) Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике 
и чланом 78. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.  

Као што је наведено под тачкама 6.2.1. и 6.3.1.2. извјештаја: 

Обрачунски приходи потцијењени су у износу од 44.595 КМ, за колико су 
прецијењени трајни извори средстава, због погрешног третмана почетног 
признавања имовине која није могла из специфичник околности бити уврштена у 
билансне евиденције (земљиште), што није у складу са чланом 63. став (2) и 86. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.4. извјештаја: 

У оквиру пословних активности и активности финансирања мање је исказан нето 
новчани ток у износу од 125.699 КМ, а више је исказан нето новчани ток из 
инвестиционих активности због неисказивања или погрешног исказивања прилива и 
одлива по основу наведених активности, што није у складу са чланом 42. Правилника 
о финансијском извјештавању буџетских корисника и МРС-ЈС 2 Извјештај о новчаним 
токовима. 

Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје објелодањено је, да су финансијски 
извјештаји Општине Берковићи састављени у складу са начелом сталности 
пословања, уз претпоставку да Општина неће обуставити пословање у догледној 
будућности. 

Кључна питања ревизије 

Кључна питања ревизије су она питања која по нашем професионалном мишљењу 
су била најзначајнија у вршењу ревизије финансијских извјештаја за годину која се 
завршава на дан 31.12.2020. године. Ова питања смо размотрили у оквиру ревизије 
финансијских извјештаја као цјелине, а у формирању нашег мишљења не дајемо 
одвојено мишљење о тим питањима. Осим питања описаних у пасусу Основ за 
мишљење са резервом  нема других питања кoja треба објавити  у извјештају о 
ревизији. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Начелник општине је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских 
извјештаја у складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни 
сектор и Међународним стандардима финансијског извјештавања. Ова одговорност 
обухвата: осмишљавање, примјену и одржавање интерних контрола које су 
релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја који не садрже 
материјално значајне погрешне исказе настале усљед преваре и грешке; 
одговарајућа објелодањивања релевантних информација у Напоменама уз 
финансијске извјештаје; одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених 
политика и рачуноводствених процјена које су примјерене датим околностима и 
надзор над процесом извјештавања. При изради финансијских извјештаја 
руководство је одговорно да процијени сталност пословања и да објелодани питања 
везана за временску неограниченост пословања. 
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Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да ли финансијски извјештаји, 
као цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром 
или грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о  
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија такође укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије, кључним 
ревизијским питањима и другим важним питањима и значајним налазима ревизије, 
укључујући значајне недостатке у систему интерних контрола који се могу 
идентификовати током ревизије. 

Бања Лука, 27.07.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом  

Уз ревизију Консолидованог финансијског извјештаја Општинe Берковићи за 2020. 
годину, извршили смо ревизију усклађености активности, финансијских трансакција 
и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним законским и 
другим прописима.  

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљење са резервом, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у Консолидованом 
финансијском извјештају Општине Берковићи за 2020. годину су, у свим 
материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. извјештаја: 

Није успостављена помоћна евиденција основних средстава, а помоћна евиденција 
обавеза није усклађена са главном књигом трезора, што није у складу са чланом 27. 
Закона о трезору. 

Није вршено попуњавање путних налога за возила (ПН4 образац), што није у складу 
са чланом 7. Правилника о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога. 

Као што је наведено под тачком 4. извјештаја: 

Општина Берковићи није обуставила поступак јавне набавке радова на изградњи 
саобраћајница у износу од 545.570 КМ без ПДВ-а иако су цијене свих понуда биле 
изнад планираних и обезбијеђених средстава за предметну набавку односно понуде 
нису испуњавале услове из тендерске документације у смислу предвиђене 
вриједности наведених радова, што није у складу са чланом 69. став (2) тачка е) 
Закона о јавним набавкама.  

Општина Берковићи није планирала нити доносила посебне одлуке за покретање 
поступака јавних набавки у укупном  износу од 23.509 КМ (за набавке проширења и 
насипања локалних путева, сервисирања возила, електорматеријала за јавну 
расвјету, пробијање и насипање пута Шћепан крст-Кремнице, стручно техничког 
надзора и набавке пумпе за воду), што није у складу са чланом 17. Закона о јавним 
набавкама, а наведене набавке су вршене без примјене одредби наведеног закона. 

Као што је наведено под тачком 5. извјештаја: 

Остали издаци исказани у износу од 39.194 КМ нису планирани ребалансом нити 
покривени прерасподјелом буџетских средстава, што није у складу са чланом 41. 
Закона о буџетском систему Републике Српске, односно чланом 8. Одлуке о 
извршењу буџета Општине Берковићи за 2020. годину.  
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Општина је на дан 31.12.2020. године имала неизмирене обавезе пренесене из 
претходног периода, а није сачинила дугорочни план за измирење истих и доставила 
Фискалном савјету на мишљење, што није у складу са чланом 9. став (4) Закона о 
фискалној одговорности у Републици Српској. 

Као што је наведено под тачком 6.1. извјештаја: 

Приликом извршења буџета нису поштовани приоритети плаћања дефинисани 
чланом 10. Одлуке о извршењу буџета Општине Берковићи за 2020. годину, јер су 
обавезе за добављаче измирене прије обавеза за порезе и доприносе на лична 
примања. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
начелник је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције 
и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима 
су регулисане.  

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Општине Берковићи обухваћено према 
дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и другим прописима. 
Процедуре подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са 
законима и прописима који регулишу пословање Општине Берковићи. 

 

 

Бања Лука, 27.07.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

1) годишњи попис имовине и обавеза врши у складу са Правилником о начину 
и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем имовине и обавеза; 

2) консолидација ентитета јавног сектора који нису буџетски корисници врши у 
складу са чланом 123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике; 

3) трансфери и примици исказују и класификују у складу са чланом 102, 140. и 
141, 145. и 155. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна 
и примјени контног плана за буџетске кориснике; 

4) класификација потраживања врши у складу са чланом 68. став (4) и (9), 71. 
и 84. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике; 

5) на позицији акције и учешћа у капиталу искаже учешће у капиталу по основу 
оснивачког улога у ЈЗУ Дом здравља ”др Миленко Муратовић” Берковићи и 
ЈП Водовод д.о.о. Берковићи у складу са чланом 61. став (4) Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике и чланом 78. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике; 

6) признавање имовине која није могла из специфичник околности бити 
уврштена у билансне евиденције и формирање трајних извора средстава 
врши у складу са чланом 63. став (2) и 86. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике; 

7) биланс новчаних токова саставља у складу МРС-ЈС 2 Извјештај о новчаним 
токовима и на начин како је то прописано чланом 42. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

1) изврши усклађивање интерних аката за лична примања са Посебним 
колективним уговором за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске;  

2) попуњавање путних налога за возила врши у складу са чланом 7. Правилника 
о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога; 

3) помоћне књиге успоставе, воде и усаглашавају са ГКТ у смислу члана 27. 
Закона о трезору; 

4) јавне набавке проводе у складу са чланом 17. и 69. став (2) тачка (е) Закона 
о јавним набавкама; 

5) буџет припрема, доноси и извршава у складу са прописаном буџетском 
економском класификацијом сходно члану 15. Закона о буџетском систему 
Републике Српске; 

6) сачини дугорочни план за измирење обавеза пренесених из претходног 
периода и исти достави Фискалном савјету у складу са чланом 9. став (4) 
Закона о фискалној одговорности у Републици Српској; 
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7) приликом извршења буџета поштују утврђени приоритети измиривања 
обавеза у складу са Одлуком о извршењу буџета Општине Берковићи; 

8) за непредвиђене расходе и издатке који нису планирани буџетом односно 
ребалансом врши прерасподјела средстава у дозвољеним ограничењима у 
погледу висине и намјене, а у складу са чланом 41. Закона о буџетском 
систему Републике Српске, односно чланом 8. Одлуке о извршењу буџета 
Општине Берковићи за 2020. годину. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ  

 Закон о буџетском систему Републике Српске; 

 Закон о фискалној одговорности у Републици Српској; 

 Закон о локалној самоуправи; 

 Закон о трезору; 

 Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске; 

 Одлука о усвајању ребаланса буџета Општине Берковићи за 2020. годину и 
Одлука о извршењу буџета и измјени одлуке о извршењу буџета Општине 
Берковићи за 2020. годину;  

 Закон о јавним набавкама; 

 Закон о службеницима и намјештеницима у органима јединица локалне 
самоуправе; 

 Закон о статусу функционера јединица локалне самоуправе; 

 Закон о раду; 

 Закон о доприносима; 

 Закон о порезу на доходак; 

 Посебан колективни уговор за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске; 

 Закон о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске; 

 Закон о порезу на непокретности; 

 Закон о заштити од пожара; 

 Закон о комуналним таксама; 

 Закон о концесијама; 

 Закон о комуналним дјелатностима; 

 Закон о социјалној заштити; 

 Закон о водама; 

 Уредба о издацима за службена путовања у земљи и иностранству; 

 Уредба о условима и начину плаћања готовим новцем; 

 Уредба о начелима за унутрашњу организацију и систематизацију радних 
мјеста у градској односно општинској управи; 

 Правилник о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Општина Берковићи (у даљем тексту: Општина) заузима површину од 270 км². 
Подручје Општине обухватају насељена мјеста: Баране, Берковићи, Бурмази, 
Брштаник, Блаца, Битуња Горња, Битуња Доња, Дабрица, До, Хатељи, Ходово 
Горње, Хргуд, Љубљеница, Љути До, Клечак, Коритник, Кубаш, Меча, Поплат Горњи, 
Подком, Подкубаш, Пољице, Предоље, Струпићи, Сузина, Шћепан Крст, Трусина 
Доња, Жегуља. Према попису из 2013. године Општина има 2.272 становника.  

Сједиште Општине је у Берковићима, улица Погинулих бораца отаџбинског рата бб. 
Према члану 5. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике 
Српске“, број 97/16 и 36/19) Општина има својство правног лица. 
У складу са утврђеним критеријумима за оцјену развијености, Одлуком Владе 
Републике Српске о степену развијености јединица локалне самоуправе у 
Републици Српској за 2020. годину („Службени гласник Републике Српске“, број 
102/19), Општина је сврстана у категорију изразито неразвијених јединица локалне 
самоуправе. 

Статутом Општине („Службени гласник oпштине Берковићи“, број 2/17) уређују се 
послови општине као јединице локалне самоуправе, организација и рад њених 
органа, акти и јавност рада органа општине, учешће грађана у локалној самоуправи 
и др. Орган одлучивања и креирања политике општине је Скупштина општине, коју 
чини 13 одборника. Носилац извршне власти је начелник који руководи радом 
општинске управе и одговоран је за њен рад. Општинска управа организована је у 
складу са Одлуком о оснивању Општинске управе („Службени гласник Општине 
Берковићи“, број 4/17). Општина послује у систему локалног трезора (СОФИ). 
Средства за рад обезбјеђују се из пореских и непореских прихода, грантова, 
трансфера између буџетских корисника као и средстава по кредитној основи.  

Ревизијом је обухваћен Консолидовани финансијски извјештај Општине којег чине 
финансијски извјештаји Општинске управе и нижих буџетских корисника (ЈУ Дјечији 
вртић „Света Новомученица  Милица-Дете“, ЈУ „Берковићи спорт“, ЈУ „Народна 
библиотека Берковићи“ и Центар за социјални рад Берковићи).                                    
Центар за социјални рад Берковићи налази се у фази оснивања јер није испунио 
материјално техничке услове за обављање дјелатности. 
На достављени Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији није било 
примједби.  

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске провела је ревизију 
Консолидованог финансијског извјештаја за кориснике буџета Општине Берковићи 
за период 01.01-31.12.2016. године и саставила извјештај у којем је, у циљу 
превазилажења утврђених неправилности, дато десет препорука. Општина је 
доставила 13.11.2017. године Главној служби за ревизију јавног сектора Републике 
Српске План отклањања неправилности утврђених у Извјештају о проведеној 
финансијској ревизији. Исти није достављен у року који је прописан чланом 21. став 
3. Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске. Од 10 датих препорука, 
проведено је пет препорука, а двије препоруке нису актуелне. Препорука које се 
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односила на сачињавање дугорочног плана за измирење обавеза из претходног 
периода није проведена, а препоруке које су се односиле на недостатке система 
интерних контрола (тачка 3. извјештаја) као и доношење и усвајање извјештаја о 
реализацији програма о утрошку намјенских средстава (тачка 6.1.1.1. извјештаја) су 
дјелимично проведене.  

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

У складу са Одлуком о оснивању Општинске управе донесен је Правилник о 
организацији и систематизацији радних мјеста општинске управе Општине 
Берковићи („Службени гласник Општине Берковићи“, број 4/17). Правилником је 
систематизовано 23 радна мјеста за 24 извршиоца.  

На дан 31.12.2020. године у Општини је запослено 19 извршилаца на неодређено 
вријеме и три функционера. Код нижих буџетских корисника запослено је шест 
извршилаца и два именована лица.  

Организација и функционисање система интерних контрола Општине дјелимично су 
дефинисани постојећим интерним актима (Статутом, Одлуком о оснивању 
Општинске управе, Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста, 
Правилником о интерним контролама и интерним контролним поступцима, о додјели 
средстава гранта и средстава репрезентације као и актом о управљању, грађењу, 
реконструкцији, одржавању и заштити локалних путева и другим). 

Чланом 22. Правилника о интерним контролама и интерним контролним поступцима 
дефинисани су поступци процјене ризика, али исти нису идентификовани, 
процијењени нити праћени.   

Појединачни колективни уговор за запослене у Општинској управи Општине 
Берковићи и Правилник о платама и другим примањима запослених у Општинској 
управи и нижих буџетских корисника нису усклађени са Посебним колективним 
уговором за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске („Службени 
гласник Републике Српске“, број 20/17, 85/18, 86/18 и 21/20) у дијелу који се односи 
на прерачунавање платних коефицијента приликом промјене начина обрачуна плата 
у 2018. години као и утврђивања висине појединачних накнада (ЈУ Берковићи спорт). 
Наведена неусклађеност аката није имала утицај на обрачун плата и накнада и исте 
су обрачунате у складу са одредбама Посебног колективног уговора за запослене у 
области локалне самоуправе Републике Српске. 

Путни налози за службена путовања нису у складу са чланом 16. став 1) и 2) Уредбе 
о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за запослене у јавном 
сектору Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 73/10) јер 
нису правдани у прописаном року нити су сачињени извјештаји о истим. 

Нису сачињени мјесечни и годишњи извјештаји о утрошку горива нити је вршено 
попуњавање путних налога за возила (ПН4 образац), што није у складу са чланом 7. 
Правилника о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога („Службени 
гласник Републике Српске“, број 74/17).     

Нису извршене припремне радње у смислу обиљежавања предмета пописа 
инвентурним бројевима, нису познати датуми активирања дијела имовине, а нити су 
у потпуности прибављене екстерне потврде стања обавеза за исказана стања на 
дан 31.12.2020. године, што није у складу са чланом 2, 15. став (1), став (2) тачка 4 
и став (3) и 17. став (7) Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза („Службени 
гласник Републике Српске“, број 45/16).  
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Није успостављена помоћна евиденција основних средстава, а помоћна евиденција 
обавеза није усклађена са главном књигом трезора, што није у складу са чланом 27. 
Закона о трезору („Службени гласник Републике Српске“, број 28/13 и 103/15) којим 
је дефинисан појам помоћних књига, вођење и обавеза усаглашавања истих са ГКТ.  

У циљу имплементације Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном 
сектору Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 91/16) и 
подзаконских аката начелник је именовао лице које је одговорно за финансијско 
управљање и контролу, али нису проведене друге активности на успостављању и 
развоју система финансијског управљања и контроле.  

Успостављени систем интерних контрола није функционисао на начин да је у 
потпуности обезбиједио истинито и фер извјештавање и усклађеност са важећим 
законима и прописима, што је осим у овој тачки наведено и у већини тачака 
извјештаја. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

- изврши усклађивање интерних аката за лична примања са Посебним 
колективним уговором за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске;  

- попуњавање путних налога за возила врши у складу са чланом 7. 
Правилника о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога; 

- годишњи попис имовине и обавеза врши у складу са Правилником о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са 
стварним стањем имовине и обавеза; 

- помоћне књиге успоставе, воде и усаглашавају са ГКТ у смислу члана 
27. Закона о трезору. 

4. Набавке 

Планом јавних набавки и измјенама плана за 2020. годину планирано је 10 поступака 
набавки укупне вриједности 934.902 КМ без пореза на додату вриједност (у даљем 
тексту: без ПДВ-а). 

Према извјештају о реализацији у току године проведено је 14 поступака јавних 
набавки у износу од 828.891 КМ без ПДВ-а и то два отвореним поступком (685.132 
КМ без ПДВ-а), четири конкурентским захтјевом за достављање понуда (114.524 КМ) 
и осам директним споразумом (29.235 КМ). 

Ревизијским испитивањем обухваћено је 8 поступака вриједности 802.434 КМ без 
ПДВ-а или 97% од укупне вриједности реализованих набавки. 

Општина Берковићи није планирала нити доносила посебне одлуке за покретање 
поступка јавних набавки у укупном износу од 23.509 КМ (за набавке проширења и 
насипања локалних путева, сервисирања возила, електорматеријала за јавну 
расвјету, пробијање и насипање пута Шћепан крст-Кремнице, стручно техничког 
надзора и набавке пумпе за воду), што није у складу са чланом 17. Закона о јавним 
набавкама („Службени гласник Републике Српске“, број 38/14), а наведене набавке 
су вршене без примјене одредби наведеног закона. Наведени члан прописује да 
уговорни орган може започети поступак јавне набавке ако је набавка предвиђена у 
плану набавки или доношењем посебне одлуке о покретању поступка набавке. 

Поступак набавке радова на изградњи саобраћајница у Општини Берковићи 
покренут је Одлуком о покретању поступка јавне набавке процијењене вриједности 
444.444 КМ без ПДВ-а. Износ који је планиран за предметну набавку планом јавних 
набавки износи 376.068 КМ без ПДВ-а. Након отварања и евалуације понуда 
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настављен је поступак јавне набавке иако су цијене свих понуда биле изнад 
планираних и обезбијеђених средстава за предметну набавку односно понуде нису 
испуњавале услове из тендерске документације у смислу предвиђене вриједности 
наведених радова. Уговор је закључен са понуђачем ХП Инвестинг д.о.о. Мостар у 
износу од 545.570 КМ без ПДВ-а. Уговорни орган није поступио у складу са чланом 
69. став (2) тачка е) Закона о јавним набавкама који прописује обавезу поништења 
поступка јавне набавке када су цијене свих прихватљивих понуда знатно веће од 
обезбијеђених средстава.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се јавне набавке 
проводе у складу са чланом 17. и 69. став (2) тачка (е) Закона о јавним 
набавкама.  

5. Припрема и доношење буџета 

Одлуком о усвајању буџета Општине за 2020. годину („Службени гласник општине 
Берковићи“, број 6/19) утврђен је буџет у износу од 2.293.950 КМ. Скупштина 
општине је донијела Одлуку о извршењу буџета општине („Службени гласник 
општине Берковићи“, број 6/19) којом је дефинисан начин извршења буџета.  

Ребаланс буџета усвојен је Одлуком Скупштине општине о усвајању ребаланса 
буџета Општине Берковићи за 2020. годину („Службени гласник општине 
Берковићи“, број 3/20) којом су одобрена средства у износу од 2.574.100 КМ и то за 
буџетске расходе у износу од 1.507.435 КМ, издатке за нефинансијску имовину у 
износу од 974.410 КМ, издатке за отплату дугова у износу од 37.255 КМ и остале 
издатке у висини од 55.000 КМ.  

Буџетске расходе у највећем износу чине текући расходи у износу од 1.483.925 КМ 
и то расходи за лична примања (609.825 КМ), расходи коришћења роба и услуга 
(338.930 КМ), субвенције (47.500 KM), грантови (275.090 КМ), дознаке (176.350 КМ) 
и расходи финансирања (36.230 КМ) као и трансфери (1.010 КМ).  

Ребалансом буџета планирана је расподјела суфицита из ранијег периода 
(неутрошена намјенска средства по пројекту „Програм подршке маргинализованим 
групама жена“) у износу од 42.500 КМ. Расподјела буџетске резерве (планирана у 
износу од 22.500 КМ) извршена је у највећем износу на позицији осталих издатака 
(7.215 КМ) и дознака грађанима (3.094 КМ).  

Tрансфер између различитих јединица власти дозначен од стране Фонда 
солидарности Републике Српске планиран је на позицији трансфери унутар исте 
јединице власти у износу од 92.730 КМ, што није у складу са чланом 15. Закона о 
буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 
121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) који прописује стандардне буџетске економске 
класификације.  

Остали издаци који су исказани у износу од 39.194 КМ нису планирани ребалансом, 
нити покривени прерасподјелом средстава (тачкa 6.1. извјештаја). Изузев наведеног 
извршене прерасподјеле средстава су у складу са Одлуком о извршењу буџета 
општине и Законом о буџетском систему. 

Општина је на дан 31.12.2020. године имала неизмирене обавезе пренесене из 
претходног периода, а није сачинила дугорочни план за измирење истих и доставила 
Фискалном савјету на мишљење, што није у складу са чланом 9. став (4) Закона о 
фискалној одговорности у Републици Српској („Службени гласник Републике 
Српске“, број 94/15 и 62/18), који прописује обавезу израде наведеног плана и 
достављање Фискалном савјету у прописаном року.  
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Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

- буџет припрема, доноси и извршава у складу са прописаном 
буџетском економском класификацијом сходно члану 15. Закона о 
буџетском систему Републике Српске; 

- сачини дугорочни план за измирење обавеза пренесених из 
претходног периода и исти достави Фискалном савјету у складу са 
чланом 9. став (4) Закона о фискалној одговорности у Републици 
Српској. 

6. Финансијски извјештаји 

Општина је саставила консолидоване обрасце финансијских извјештаја Биланс 
стања, Биланс успјеха, Периодични извјештај о извршењу буџета (у даљем тексту: 
ПИБ), Периодични извјештај о извршењу по рачуноводственим фондовима (у даљем 
тексту: ПИФ) и Биланс новчаних токова у складу са чланом 46. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике 
Српске“,број 15/17).  

Општина није извршила консолидацију приликом сачињавања Консолидованог 
финансијског извјештаја за 2020. годину како је прописано чланом 123. Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, број 115/17 и 118/18), 
јер није извршила укључивање ентитета под контролом (ЈЗУ Дом здравља ”др 
Миленко Муратовић” Берковићи и ЈП Водовод д.о.о. Берковићи) додавањем нето 
имовине/капитала из биланса стања истог у Консолидовани биланс стања, јер 
учешћа у капиталу по основу оснивачког улога истих нису исказана у ГКТ-у, што је 
наведено под тачком 6.3.1.2. извјештаја. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се консолидација 
ентитета јавног сектора који нису буџетски корисници врши у складу са 
чланом 123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета Општине за период 01.01-31.12.2020. године исказано је у 
обрасцу ПИБ на рачуноводственом фонду (01), што представља буџет у ужем 
смислу и обрасцу ПИФ извршење по свим фондовима.  

Општина је у обрасцу ПИБ у 2020. години исказала укупне буџетске приходе, 
примитке и расподјелу суфицита у износу од 2.458.429 КМ (за 4% мање од 
ребаланса буџета), док су укупни расходи и издаци исказани у износу од 2.155.471 
КМ (за 16% мање од ребаланса буџета). У обрасцу ПИФ-у исказани су укупни 
приходи, примици и расподјела суфицита у износу од 2.508.429 КМ и укупни расходи 
и издаци у износу од 2.205.167 КМ.  

У обрасцима ПИБ и ПИФ на позицији расподјела суфицита из претходног периода 
исказана су утрошена намјенска средства у износу од 11.898 КМ по појединачним 
одлукама што је објелодањено и у Напоменама уз финансијске извјештаје. 

Приликом извршења буџета нису поштовани приоритети измирења обавеза 
дефинисани чланом 10. Одлуке о извршењу буџета Општине Берковићи за 2020. 
годину, јер су обавезе за добављаче измирене прије обавеза за порезе и доприносе 
на лична примања, што је наведено и под тачком 6.3.2.1 извјештаја. 
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Остали издаци исказани у износу од 39.194 КМ нису планирани ребалансом, нити 
покривени прерасподјелом буџетских средстава, што није у складу са чланом 41. 
Закона о буџетском систему Републике Српске, односно чланом 8. Одлуке о 
извршењу буџета Општине Берковићи за 2020. годину. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

- приликом извршења буџета поштују утврђени приоритети 
измиривања обавеза у складу са Одлуком о извршењу буџета 
Општине Берковићи; 

- за непредвиђене расходе и издатке који нису планирани буџетом 
односно ребалансом врши прерасподјела средстава у дозвољеним 
ограничењима у погледу висине и намјене, а у складу са чланом 41. 
Закона о буџетском систему Републике Српске, односно чланом 8. 
Одлуке о извршењу буџета Општине Берковићи за 2020. годину. 

6.1.1. Приходи и примици 

Општина је исказала приходе и примитке у износу 2.496.531 KM, од чега приходи 
износе 1.727.826 KM, а примици износе 768.705 КМ. Приходи су исказани на фонду 
01 (буџет у ужем смислу) у износу од 1.677.826 КМ, и на фонду 05 (фонд за посебне 
пројекте) у износу од 50.000 КМ. 

6.1.1.1.  Приходи 

Приходе чине порески приходи, непорески приходи, грантови и трансфери између 
или унутар јединица власти. 

Порески приходи исказани у износу од 1.118.883 КМ највећим дијелом односе се на 
индиректне порезе прикупљене преко Управе за индиректно опорезивање БиХ 
(1.044.705 КМ), порезе на лична примања и приходе од самосталних дјелатности 
(41.513 КМ) и порезе на имовину (31.667 КМ). 

Непорески приходи исказани су у износу од 178.956 КМ. Чине их приходи од закупа 
и ренте (18.006 КМ), административних накнада и такси (7.640 КМ), комуналних 
накнада и такси (16.283 КМ), накнада по разним основама (112.554 КМ), пружања 
јавних услуга (2.246 КМ) и остали непорески приходи (22.227 КМ). 
У 2020. години донесени су Програми о начину коришћења новчаних средстава 
прикупљених по основу концесионих накнада, посебних водних накнада, као и 
програм заједничке комуналне потрошње за 2020. годину. Извјештаји о утрошку 
средстава по основу ових накнада сачињени су и исти нису усвојени до завршетка 
ревизије. Донесен је План утрошка средстава од накнаде за финансирање заштите 
од пожара за 2021. годину, а није донесен за 2020. годину.  
За реализацију Програма заједничке комуналне потрошње за 2020. годину утрошено 
је 7.860 КМ више у односу на планирана средства. Иста су обезбијеђена из 
ненамјенских средстава а одобрена Ребалансом. За наведену разлику није 
донесена измјена Програма заједничке комуналне потрошње. 

Грантови су исказани у износу од 45.245 КМ, а односе се грантове из земље од 
Удружења Институт за развој младих КУЛТ Илиџа (7.443 КМ) и становника засеока 
Крстац, Грабовик, Дубрава, Сузина и улице Валијенџа за асфалтирање локалних 
путева (37.802 КМ). 

Трансфери између или унутар јединица власти исказани су у износу од 384.742 КМ 
од чега на фонду (01) у износу од 242.012 КМ и фонду (05) у износу 142.730  КМ.  
Трансфери исказани на фонду (01) се у највећем износу односе на трансфере 
одобрене од Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске по 
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основу Закона о социјалној заштити Републике Српске (62.296 КМ) и на име подршке 
буџету за изразито неразвијене општине од Министарства управе и локалне 
самоуправе Републике Српске (78.801 КМ) као и трансфер за рјешавање питања 
повратника, расељених и избјеглих лица од Републичког секретаријата за миграције 
и расељена лица (100.000 КМ). 
Трансфери на фонду (05) у износу од 142.730 КМ односе се на средства дозначена 
од Фонда солидарности за обнову Републике Српске, за санацију посљедица 
пандемије (92.730 КМ) као и дозначена средства за санацију штете од земљотреса 
(50.000 КМ).  
Због погрешног евидентирања фондова, класификације и елиминације у обрасцу 
ПИФ трансфери између различитих јединица власти на фонду (01) потцијењени су 
у износу од 92.730 КМ за колико су прецијењени трансфери између различитих 
јединица власти на фонду (05), што није у складу са чланом 140. и 141. Правилника 
о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике. Трансфери од Фонда солидарности  су погрешно планирани у  
ребалансу буџета на позицији трансфера унутар исте јединице власти умјесто на 
трансферима од ентитета (трансфере унутар различитих јединица власти), што је 
наведено под тачком 5. извјештаја.  Прекњижавање фондовске класификације са 
фонда (05) на фонд (01) у току године није вршено сторно износима.  
Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се трансфери исказују 
и класификују у складу са чланом 140. и 141. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике. 

6.1.1.2. Примици 

Примици се односе на примитке за нефинансијску имовину (123.971 КМ), од 
задуживања (600.000 КМ) и остале примитке (44.734 КМ). 
Примици за нефинансијску имовину односе се на примитке по основу продаје 
земљишта у износу од 123.970 КМ.  
Примици од узетих зајмова представљају износ повучених кредитних средстава по 
основу узетог зајма код пословне банке за финансирање пројекта изградње 
саобраћајница у Општини што је наведено под тачком 6.3.2.1 извјештаја.  
Остали примици односе се на примитке по основу депозита и кауција (43.814 КМ) и 
друге остале примитке (920 КМ).  
Примици за нефинансијску имовину прецијењени су у износу од 18.401 КМ  за колико 
су потцијењени остали примици, по основу погрешне класификације уплаћених 
средстава од учесника лицитације што није у складу са чланом 145. и 155. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике. 
Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се примици класификују 
у складу са чланом 145. и 155. Правилника о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 

6.1.2. Расходи и издаци 

6.1.2.1. Расходи 

Расходи за лична примања исказани су у износу од 603.222 КМ. Односе се на 
расходе за бруто плате запослених у износу од 507.207 КМ,  расходе за бруто 
накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу  рада у износу 
од 91.999 КМ, расходе за накнаду плата запослених за вријеме боловања, 
родитељског одсуства  и  осталих накнада плата у износу од 586 КМ  и  расходе за 
отпремнине и једнократне помоћи (бруто) у износу од 3.430 КМ. 
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Расходи за бруто плате исказани у износу од 507.207 КМ, односе се на расходе за 
основне плате након опорезивања (307.830 КМ), расходе за увећање основне плате 
по основу радног стажа (16.538 КМ) и на расходе за порез и збирне доприносе на 
плате у износу од 182.839 КМ. 

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада исказани су у износу од 91.999 КМ. Односе се на расходе за накнаде за 
превоз на посао и са посла (393 КМ), накнаде за топли оброк (39.286 КМ), расходе 
за регрес за годишњи одмор (15.894 КМ), дневнице за службена путовања у земљи 
(490 КМ), порезе на накнаде (6.173 КМ) и збирне доприносе на накнаде (29.763 КМ). 

Расходи по основу коришћења роба и услуга исказани су у износу од 323.054 КМ 
а односе се на расходе по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих 
услуга (30.132 КМ), расходе за режијски материјал (5.044 КМ), материјал за посебне 
намјене (4.445 КМ), текуће одржавање (81.899 КМ), по основу путовања и смјештаја 
(9.131 КМ), стручне услуге (18.008 КМ), услуге одржавања јавних површина и 
заштите животне средине (27.413 КМ) и остале некласификоване расходе (146.982 
КМ).  
Расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга највећим дијелом односе се на расходе за коришћење фиксног телефона 
(4.618 КМ), расходе за коришћење мобилних телефона (2.306 КМ), као и расходе за 
утрошену електричну енергију (13.310 КМ). 
Расходи за режијски материјал односе се на расходе за компјутерски материјал и 
канцеларијски материјал. 
Расходи за текуће одржавање највећим дијелом односе се расходе за услуге текућег 
одржавања објеката друмског саобраћаја (77.907 КМ), као и расходе за одржавање 
превозних средстава (3.185 КМ). 
Расходи по основу путовања и смјештаја односе се на расходе по основу утрошка 
горива.  
Расходи за услуге одржавања јавних површина односе се на расходе утрошка 
електричне енергије на јавним површинама (14.687 КМ), као и расходе за остале 
услуге одржавања (јавне расвјете) на јавним површинама (8.136 КМ). 
Остали некласификовани расходи односе се на расходе за бруто накнаде 
скупштинским посланицима и одборницима (74.205 КМ), бруто накнаде по уговору о 
дјелу (3.613 КМ), за остале бруто накнаде за рад ван радног односа (42.473 КМ), 
расходе репрезентације (6.622 КМ), расходе за порезе, доприносе и непореске 
накнаде на терет послодавца (17.037 КМ) и друге некласификоване расходе.   
Расходи за бруто накнаде скупштинским посланицима и одборницима обухватају 
накнаде за одборничке дневнице које су исплаћене одборницима у Скупштини 
Општине Берковићи у појединачном мјесечном бруто износу од 562 КМ. 
Расходи за остале бруто накнаде за рад ван радног односа односе се на 
функционерски додатак за потпредсједника Скупштине Општине (7.275 КМ), накнаду 
члановима општинске изборне комисије (6.614 КМ), накнаду по основу уговора о 
стручном усавршавању и оспособљавању у циљу стицања услова за полагање 
стручног испита (22.744 КМ) и накнаду за изборе (5.840 КМ). 

Расходи финансирања и други финансијски трошкови исказани су у износу од 
35.588 КМ на фонду (01) и односе се на расходе камата по основу кредитног 
задужења и на трошкове обраде истог. 

Субвенције исказане у износу од 19.467 КМ односе се на дате субвенције ЈП 
„Водовод“ Берковићи (3.025 КМ) и по основу Програма подршке маргинализованим 
групама жена (16.442 КМ). 
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Грантови у земљи исказани су у износу од 268.575 КМ, од чега на фонду (01) у 
износу од 258.019 КМ и на фонду (05) у износу од 9.956 КМ. Односе се на грантове 
хуманитарним организацијама и удружењима (21.061 КМ), организацијама и 
удружењима за афирмацију породице и заштиту права жена, дјеце, избјеглих и 
расељених лица, бораца и особа са инвалидитетом (46.400 КМ), организацијама и 
удружењима у области образовања, научно–истраживачке дјелатности, културе и 
информација (11.500 КМ), непрофитним субјектима у земљи (29.141 КМ), јавним 
нефинансијским субјектима у области пољопривреде, шумарства, водопривреде, 
енергетике, рударства, индустрије, грађевинарства, занатско-предузетничке 
дјелатности (40.041 КМ), нефинансијским субјектима у области пољопривреде, 
шумарства, водопривреде, енергетике, рударства, индустрије, грађевинарства, 
занатско-предузетничке дјелатности, угоститељства и других (осим јавних) (18.346 
КМ), јавним нефинансијским субјектима у области образовања, научно–
истраживачке дјелатности, културе, информација, здравства, социјалне заштите, 
заштите животне средине и комуналне дјелатности (49.334 КМ), као и на капиталне 
грантове етничким и вјерским организацијама и удружењима (25.000 КМ). 
У 2020. години наведена средства гранта највећим дијелом додијељена су 
Ватрогасном друштву, Црвеном крсту Берковићи, Борачкој организацији Општине 
Берковићи, СПКД Просвјета и удружење родитеља дјеце и омладине са посебним 
потребама „Рука наде“. 
У оквиру грантова у земљи исказан је износ од 16.055 КМ који се односи на 
дозначена средства Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде 
Републике Српске на име учешћа Општине у реализацији пословних планова, што 
није у складу са чланом 102. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. С тим у вези, грантови у 
земљи прецијењени су у износу од 16.055 КМ, а потцијењени су трансфери између 
различитих нивоа власти. 
Исказани грантови на фонду (05) односе се на додијељена средства Дому здравља 
Берковићи (3.111 КМ), Основној школи „Његош“ (6.222 КМ), ЈП Водовод д.о.о. 
Берковићи (311 КМ), као и Српској православној цркви Општине Берковићи (311 КМ) 
за санацију штета и посљедица земљотреса.  
Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, 
општине и градова исказане су у износу од 179.141 КМ на фонду (01) и 24.487 КМ 
на фонду (05), а односе се на дознаке лицима која остварују права из социјалне 
заштите (114.082 КМ), дознаке студентима и ученицима са подручја Општине у сврху 
стипендирања (30.530 КМ) и једнократне новчане помоћи лицима које су претрпјеле 
штету након земљотреса (24.487 КМ).  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се трансфери између 
различитих јединица власти класификују у складу са чланом 102. Правилника 
о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике. 

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 750.101 КМ, а односе се на издатке за нефинансијску 
имовину (611.437 КМ), издатке за отплату дугова (37.255 КМ) и остале издатке 
(101.409 КМ). На фонду 05 исказан је износ од 15.253 КМ. 
Издаци за нефинансијску имовину односе се на издатке за изградњу и прибављање 
путева (561.014 КМ), инвестиционо одржавање, реконструкцију и адаптацију 
објеката образовних и научних институција (15.253 КМ), инвестиционо одржавање, 
реконструкцију и адаптацију путева (25.792 КМ), вањског освјетљења (3.053 КМ), 
водовода и канализације (3.815 КМ), набавку рачунарске опреме (1.000 КМ), музичке 
опреме (513 КМ), спортске опреме (997 КМ). 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

18 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Oпштине Берковићи за 
период 01.01-31.12.2020. године 

 

 

На дан 31.12.2020. године по основу закљученог уговора о изградњи саобраћајница 
извршена је резервација средстава у износу од 183.528 КМ. 
Издаци за отплату дугова односе се на износ плаћене главнице по кредитном 
задужењу. 
Остали издаци исказани су за 84% више у односу на ребаланс буџета. Односе се на 
издатке по основу поврата уплаћених кауција учесника у лицитацији у поступку 
продаје земљишта, као и на издатке по основу неоправданог аванса. 
Неоправдани износ датог аванса на дан 31.12.2020. године евидентиран је у оквиру 
осталих издатака у складу са чланом 79. став (4) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике, али исти није планиран ребалансом ни покривен прерасподјелом 
средстава, што је наведено под тачком 5. извјештаја. 

6.1.3. Буџетски резултат (дефицит) 

У обрасцу ПИФ исказан је буџетски дефицит у износу од 214.706 КМ и представља 
збир бруто буџетског суфицита 272.970 КМ и нето издатака за нефинансијску 
имовину исказан у негативном износу од 487.676 КМ. Исказани бруто буџетски 
суфицит представља разлику између буџетских прихода (1.727.826 КМ) и буџетских 
расхода (1.454.856 КМ), а нето издаци за нефинансијску имовину исказани у 
негативном износу представљају разлику између примитака (123.971 КМ) и издатака 
за нефинансијску имовину (611.647 КМ). 

6.1.4. Нето финансирање 

Нето финансирање исказано у износу од 517.968 КМ представља збир примитака по 
основу задуживања (600.000 КМ), осталих примитака (44.734 КМ) и расподјеле 
суфицита из ранијих периода (11.898 КМ) и умањено по основу издатака за отплату 
дугова (37.255 КМ) и осталих издатака (101.409 КМ). 
 

6.1.5. Разлика у финансирању 

Разлика у финансирању је исказана у износу од 303.262 КМ, а чине је буџетски 
дефицит (214.706 КМ) и нето финансирање (517.968 КМ). 

6.2. Биланс успјеха 

6.2.1. Приходи 

Приходи у Билансу успјеха исказани су у износу од 2.128.423 КМ, а чине их приходи 
исказани у периодичном извјештају о извршењу по рачуноводственим фондовима у 
износу од 1.727.826 КМ (тачка 6.1.1. извјештаја) и приходи обрачунског карактера 
исказани у износу од 400.597 КМ. 

Приходи обрачунског карактера односе се на приходе од усклађивања вриједности 
имовине (173.575 КМ), добитке од продаје имовине (60.975 КМ од продаје 
земљишта) и остале приходе обрачунског карактера (166.034 КМ). 
Приходи од усклађивања вриједности имовине као и остали приходи обрачунског 
карактера односе се у цјелости на приходе по основу усклађивања краткорочних 
потраживања за наплаћена претходно коригована пореска потраживања или 
смањење сумњивих и спорних потраживања по основу одобрења о одгођеном 
плаћању истих, а  која су исказана на основу Извјештаја из јединствене евиденције 
о пријављеним и уплаћеним порезима за период 01.01.- 31.12.2020. године. 
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За износ укњиженог земљишта (44.595 КМ) које није могло, у претходном периоду, 
из специфичних околности бити уврштено у билансне евиденције, потцијењени су 
обрачунски приходи, што је наведено под тачком 6.3.1.2. извјештаја. 

6.2.2. Расходи 

Расходи у Билансу успјеха исказани су у износу од 2.072.761 КМ, а чине их расходи 
исказани у ПИФ-у што је наведено под тачком 6.1.2.1. извјештаја и расходи 
обрачунског карактера исказани у износу од 617.904 КМ.  

Расходи обрачунског карактера односе се на расходе по основу амортизације 
(429.305 КМ), усклађивања вриједности потраживања (187.489 КМ) према Извјештају 
о јединственој евиденцији о пријављеним и уплаћеним порезима за обрачунски 
период 01.01-31.12.2020. године и остале расходе.   

6.2.3. Финансијски резултат 

Финансијски резултат текуће године исказан је у износу од 55.662 КМ. По налазу 
ревизије финансијски резултат исказан је мање за 44.595 КМ, усљед мање исказаних 
обрачунских прихода (тачка 6.2.1. и 6.3.1.2 извјештаја). 

6.3. Биланс стања 

На дан 31.12.2020. године, исказана је пословна актива бруто вриједности од 
18.711.637 КМ, исправке вриједности од 6.599.453 КМ и нето вриједности од 
12.112.184 КМ. Чине је текућа и стална имовина.  

6.3.1. Актива 

6.3.1.1.  Текућа имовина 

Текућа имовина исказана је у износу од 706.921 КМ бруто вриједности, 155.569 КМ 
исправке вриједности и 551.352 KM нето вриједности, а односи се на краткорочну 
финансијску имовину и разграничења и нефинансијску имовину у текућим 
средствима.  

Краткорочна финансијска имовина и разграничења исказана је у износу од 706.486 
КМ бруто вриједности, 155.134 КМ исправке вриједности и 551.352 KM нето 
вриједности. Односи се на готовину и готовинске еквиваленте (396.934 КМ), 
краткорочна потраживања (60.210 КМ), краткорочна разграничења (40.612 КМ), 
краткорочну финансијску имовину и разграничења између или унутар јединица 
власти (53.596 КМ).  

Готовина и готовински еквиваленти односе се на средства на банковним 
рачунима (396.328 КМ) и у благајни Општине и ЈУ „Берковићи спорт“ (606 КМ).  

Краткорочна потраживања исказана су у износу од 210.982 КМ бруто вриједности, 
150.772 КМ исправке вриједности и 60.210 КМ нето вриједности, а односе се на 
потраживања од запослених (-3.308 КМ), потраживања за ненаплаћене порезе, 
доприносе и непореске приходе (18.519 КМ), потраживања за порезе доприносе и 
непореске приходе за које је продужен рок плаћања, а доспијевају на наплату у року 
од годину дана (37.783 КМ) и остала краткорочна потраживања (7.216 КМ).  
Потраживања од запослених исказана су у негативном салду (3.308 КМ) по основу 
исказане корекције вриједности потраживања за прекорачења потрошње за 
мобилне телефоне из ранијих година која су погрешно класификована на позицији 
осталих краткорочних потраживања, што није у складу са чланом 68. став (4) и (9) 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
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плана за буџетске кориснике. Општина није предузимала активности по питању 
наплате ових потраживања. 
Нето вриједност краткорочних потраживања за ненаплаћене порезе, доприносе и 
непореске приходе, потраживања за порезе доприносе и непореске приходе за које 
је продужен рок плаћања, а доспијевају на наплату у року од годину дана 
евидентирана су и исказана на основу Извјештаја из јединствене евиденције о 
пријављеним и уплаћеним доприносима за период од 01.01-31.12.2020. године. 
Остала краткорочна потраживања односе се на потраживања за средства 
позајмљена са намјенског рачуна за воде на рачун буџета општине (3.900 КМ) у 
ранијим годинама и на потраживања од запослених за прекорачења потрошње за 
мобилне телефоне из ранијих година (3.308 КМ).  
Наведена потраживања прецијењена су за износ од 7.216 КМ усљед погрешне 
класификације потраживања од запослених и краткорочне финансијске имовине из 
трансакција унутар јединица власти на осталим потраживањима.  
Због погрешне класификације краткорочне финансијске имовине као и обавеза из 
трансакција унутар јединица власти на осталим потраживањима односно осталим 
краткорочним обавезама није извршена елиминација истих, што није у складу са 
чланом 71. и 84. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике и чланом 122. став (2) и (3) 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 
Краткорочна разграничења су исказана у износу од 40.612 КМ, а у највећем износу 
односи се на остала краткорочна разграничења по основу исплате аванса по 
Уговору о извођењу радова на изградњи саобраћајница (39.058 КМ).  
Краткорочна финансијска имовина и разграничења између или унутар јединица 
власти исказана у износу од 53.596 КМ односе се на потраживања по основу 
трансфера од Министарства управе и локалне самоуправе у износу од 39.400 КМ, 
од Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске за помоћ на име 
социјалне заштите (5.286 КМ), индиректних пореза (4.757 КМ) и по основу 
рефундација за накнаду плате из доприноса за здравствено осигурање од Фонда 
здравственог осигурања (1.135 КМ) и друго.  
Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се класификација 
потраживања врши у складу са чланом 68. став (4) и (9), 71. и 84. Правилника 
о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике. 

6.3.1.2. Стална имовина 

Дугорочна финансијска имовина и разграничења исказана у износу од 126.592 
КМ односи се на акције и учешћа у капиталу (1.803 КМ) и потраживања за порезе, 
доприносе и непореске приходе за које је продужен рок плаћања (124.789 КМ). 

Потраживања за порезе, доприносе и непореске приходе за које је продужен рок 
плаћања исказана су на основу Извјештаја из јединствене евиденције о 
пријављеним и уплаћеним порезима за период од 01.01-31.12.2020. године. 

Акције и учешћа у капиталу односе се на удио у власништву у привредним 
друштвима „Берк-ај“ д.о.о. Берковићи (1.500 КМ односно 15% удјела), „ЕОЛ трећи“ 
д.о.о Берковићи (102 КМ односно 3% удјела), „Вјетроелектране на Трусини и Хргуду“ 
д.о.о. Берковићи (200 КМ односно 10% удјела) и ЈУ Центар за социјални рад 
Берковићи (1 КМ).  
Општина није исказала учешћа у капиталу по основу оснивачког улога ЈЗУ Дома 
здравља ”др Миленко Муратовић” Берковићи и ЈП Водовод д.о.о. Берковићи (2.000 
КМ) што није у складу са чланом 61. став (4) Правилника о буџетским 
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класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике 
и чланом 78. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. Капитал Дома здравља није 
утврђен и исказан у новцу у документима о оснивању и регистрацији истог. С тим у 
вези, Општина није извршила ни консолидацију приликом сачињавања 
Консолидованог финансијског извјештаја за 2020. годину што је наведено под тачком 
6. извјештаја. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима односи се на произведену сталну 
имовину, непроизведену сталну имовину, нефинансијску имовину у сталним 
средствима у припреми и драгоцјености.  

Нето вриједност нефинансијскe имовинe у сталним средствима већа је за 77.708 КМ 
у односу на претходну годину по основу повећања имовине усљед улагања и 
инвестиционог одржавања и набавке опреме 507.911 КМ и смањења по основу 
обрачунате амортизације у износу од 429.305 КМ и расходовања специјалне и 
рачунарске опреме у нето износу од 898 КМ. 

Произведену сталну имовину чине зграде и објекти, постројења и опрема, 
инвестициона имовина и нематеријална произведена имовина. 

Зграде и објекти исказани су у износу бруто вриједности од 12.477.340 КМ, исправке 
вриједности од 6.035.630 КМ и нето вриједности од 6.441.710 КМ. Највећим дијелом 
односи се на стамбене објекте у износу од 59.475 КМ, канцеларијске објекте у износу 
од  2.378.619 КМ (зграда општине, објекти основне школе, дјечијег вртића, ресурсни 
центар, мјесни уред, спортско рекреативни објекти -ловачка кућа спортска сала, 
игралиште, продавнице, шумарске куће, задружни домови), локални путеви, вањска 
расвјета и освјетљења у износу од 3.182.372 КМ, базени, пумпе, станице, 
резервоари и рудник боксита у износу од  821.244 КМ.    

Током године повећана је вриједност објеката у износу од 498.942 КМ и смањена по 
основу обрачунате амортизације (391.093 КМ). Улагања се односе на санационе 
радове на основној школи, извођење радова на изградњи, бетонирање локалних 
путева, одводних канала, насипање пута Шћепан Крст-Дебели Бријег и набавку 
сијалица и пумпе за воду као и других радова.   

Постројења и опрема исказана су у износу од 333.542 КМ бруто вриједности, 
исправке вриједности 276.593 КМ и нето вриједности 56.949 КМ. Нето вриједност 
постројења и опреме највећим дијелом се односи на моторна возила (10.371 КМ), 
комуникациону и рачунарску опрему (8.021 КМ), канцеларијску опрему (11.261 КМ), 
гријну и расхладну опрему (2.721 КМ), опрему за образовање, науку и културу (9.067 
КМ), специјалну опрему (15.452 КМ) и инсталације (56 КМ). Укупна амортизација за 
2020. обрачуната је у износу од 16.996 КМ. У току године набављена је рачунарска, 
музичка и спортска опрема (2.510 КМ). 

Инвестициона имовина исказана у нето износу од 16.007 КМ односи се на дио 
објекта у саставу мјесног уреда и пољопривредно земљиште (307 м2) који су дати 
под закуп.  

Нематеријална произведена имовина исказана је у износу од 127.684 КМ бруто 
вриједности, 108.554 КМ  исправке вриједности и 19.130 КМ нето вриједности, а 
односи се на нето вриједност просторног и регулационог плана, стратегије развоја 
општине, израде пројеката балон сале, саобраћајница, израде шумско-привредне 
основе и друго. Обрачуната амортизација за 2020. годину износи 20.501 КМ.     

Драгоцјености су исказане у износу од 80 КМ.  
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Непроизведена стална имовина исказана је у износу од 4.833.712 КМ а односи се на 
пољопривредно (4.785.899 КМ) и градско-грађевинско земљиште насеље Видуша 1 
и 2 (47.812 КМ). У 2020. години, након рјешавања имовинско-правних односа, 
укњижено је земљиште вриједности 44.595 КМ (површине 44.595 м2 по цијени од 1 
КМ) по Одлуци Скупштине општине о утврђивању просјечне тржишне цијене 
изграђеног стамбеног простора и накнаде за продато градско грађевинско 
земљиште у државној својини за 2020. годину. Исто је евидентирано на трајним 
изворима што није у складу са чланом 63. став (2) и 86. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике, који прописују третман почетног признавања имовине која није могла из 
специфичних околности бити уврштена у билансне евиденције, односно по ком 
основу се могу формирати трајни извори средстава. С тим у вези потцијењени су 
обрачунски приходи текућег периода, што је наведено под тачком 6.2.1. извјештаја. 
На основу Одлуке Скупштине општине Берковићи извршена је продаја наведеног 
пољопривредног земљишта путем лицитација површине 44.595 м2 у износу од 
105.570 КМ, а у складу са Правилником о поступку јавног конкурса за располагање 
непокретностима у својини Републике Српске и јединица локалне самоуправе 
(„Службени Гласник Републике Српске“, број 20/12).  

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми исказана је износу 67.068 
КМ бруто вриједности, 416 КМ исправке вриједности  и 66.652 КМ нето 
књиговодствене вриједности. Односи се на стамбени објекат у припреми-зграда за 
кадрове у износу од 10.243 КМ нето вриједности, ниско-напонску мрежу Видуша у 
износу од 49.951 КМ и саобраћајне објекте у припреми-изградња путне комуникације 
Доња Трусина (6.458 КМ).  

На стамбени објекат у припреми-зграда за кадрове вршен је обрачун амортизације, 
што није у складу са чланом 42. став (3) и (4) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике. Стамбени објекат је завршен и стављен у употребу у току 2021. године.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

- на позицији акције и учешћа у капиталу искаже учешће у капиталу по 
основу оснивачког улога у ЈЗУ Дом здравља ”др Миленко Муратовић” 
Берковићи и ЈП Водовод д.о.о. Берковићи у складу са чланом 61. став 
(4) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике и чланом 78. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике; 

- признавање имовине која није могла из специфичник околности бити 
уврштена у билансне евиденције и формирање трајних извора 
средстава врши у складу са чланом 63. став (2) и 86. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

6.3.2. Пасива 

Пословна пасива на дан 31.12.2020. године исказана је у износу 12.112.184 КМ, а 
односи се на краткорочне обавезе и разграничења, дугорочне обавезе и 
разграничења и властите изворе. 
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6.3.2.1. Обавезе и разграничења 

Обавезе су исказане у укупном износу од 1.198.986 КМ и односе се на краткорочне 
обавезе и разграничења 388.615 КМ и дугорочне обавезе и разграничења 810.371 
КМ. 

Краткорочне обавезе односе се на краткорочне финансијске обавезе (42.420 КМ),  
обавезе за лична примања (145.177 КМ), обавезе из пословања (111.999 КМ), 
обавезе за расходе финансирања (1.149 КМ), субвенције, грантове и дознаке на име 
социјалне заштите (62.328 КМ) и остале краткорочне обавезе (8.859 КМ) и  
краткорочне обавезе и разграничења по основу трансакција између или унутар 
јединица власти (16.683 КМ).     
Краткорочне финансијске обавезе односе се у највећем износу на обавезе по 
дугорочном зајму које доспјевају на наплату до годину дана, а по основу закљученог 
Уговора о дугорочном кредиту са Комерцијалном банком а.д. Бања Лука из 2016. 
године  (39.338 КМ). 
Обавезе за лична примања односе се на обавезе за бруто плате и накнаде за мјесец 
децембар 2020. године за Општинску управу и ниже буџетске кориснике у износу од 
51.795 КМ, oбавезе за порезе и доприносе за март, август, октобар и новембар 
мјесец 2020. године у најмањем износу од 30.425 КМ као и пренесене обавезе из 
ранијих година у најмањем износу од 62.957 КМ. Обавезе за порезе и доприносе 
нису измирене у складу са приоритетима плаћања, што је образложено под тачком 
6.1. извјештаја.  
Обавезе из пословања односе се на обавезе према добављачима за робе и услуге 
у земљи износу од 52.355 КМ, за набавку сталне имовине у износу од 16.096 КМ, 
према физичким лицима у земљи у износу од 21.463 КМ, за порезе и доприносе на 
терет послодавца у износу од 18.639 КМ као и на остале обавезе у износу од 3.446 
КМ. У најмањем износу од 35.540 KM обавеза према добављачима за робе, услуге 
и сталне имовине су пренесене обавезе из ранијих година за које није сачињен 
дугорочни план измирења што је наведено под тачком 5. извјештаја.  
Обавезе за расходе финансирања односе се на обавезе за камату за децембар 
мјесец по основу кредитног задужења из 2016. године у износу од 1.149 КМ. 
Обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите односе се 
на обавезе за субвенције (2.996 КМ), грантове (42.935 КМ) и дознаке (16.397 КМ).  
Остале краткорочне обавезе односе се на обавезе према Пореској управи 
Републике Српске по основу књижних обавијести као и на обавезе за позајмљена 
средства са намјенског рачуна за воде на рачун буџета Општине у ранијим годинама 
(3.900 КМ). По основу погрешне класификације обавезе из трансакције унутар 
јединица власти прецијењен је износ осталих краткорочних обавеза што је 
образложено под тачком 6.3.1.1. извјештаја.  
Краткорочне обавезе и разграничења по основу трансакција између или унутар 
јединица власти односе се на обавезе по записницима Пореске управе Републике 
Српске о прекњижавању више или погрешно уплаћених јавних прихода.  
На дан 28.02.2021. године измирено је 116.569 КМ укупних обавеза. 
Дугорочне финансијске обавезе у износу од 810.371 КМ односе се на дугорочне 
обавезе по зајмовима примљеним од банака (Уговор о кредитном задужењу из 2016. 
године са остатком дуга у износу од 210.371 КМ и Уговор о кредитном задужењу из 
2020. године у износу од  600.000 КМ). 
У 2019. години донесена је Одлука о кредитном задужењу, у којој је наведен 
распоред потрошње кредитних средстава за реконструкцију спортске дворане, 
изградњу саобраћајнице у насељу Видуша 1, Хатељи и Сузина. Министарство 
финансија Републике Српске дало је сагласност на кредитно задужење са намјеном 
утврђеном у складу са чланом 66. став (2) тачка 1. Закона задуживању, дугу и 
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гаранцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 71/12, 
52/14 и 114/17) за финансирање капиталних инвестиција. Проведен је поступак јавне 
набавке и закључен је Уговор са Комерцијалном банком а.д. Бања Лука о дугорочном 
кредиту за инвестиције у износу од 600.000 КМ на период од 120 мјесеци уз грејс 
период од 24 мјесеца.  
Повучена средства по основу дугорочног задужења утрошена су у износу од 350.000 
КМ за пројекат изградње саобраћајница на подручју Општине, а 250.000 КМ 
намјенских средстава за реконструкцију спортске сале није утрошено у 2020. години. 

6.3.2.2. Властити извори 

Властити извори исказани су у износу од 10.913.198 КМ, а односе се на трајне изворе 
средстава (5.006.580 КМ), финансијски резултат ранијих година (5.850.958 КМ) и 
финансијски резултат текуће године (55.662 КМ). Финансијски резултат текуће 
године исказан је мање за 44.595 КМ, а трајни извори средстава више за 44.595 КМ 
(тачка 6.2.1. и 6.3.1.2 извјештаја).  

6.3.3. Ванбилансна евиденција 

Ванбилансна евиденција исказана је у износу од 849.709 KM, a односи се на мјенице 
као средства обезбјеђења дугорочног задужења по основу два зајма. Мјенице по 
основу кредитног задужења из претходног периода исказане су у износу од 249.709 
КМ, док су мјенице по основу кредитног задужења из 2020. године исказане у 
укупном износу задужења од 600.000 КМ.  

6.4. Биланс новчаних токова 

У Билансу новчаних токова исказанo је нето пoвећање готовине у износу од 376.621 
КМ, готовина на почетку обрачунског периода 20.313 КМ и готовина на крају 
обрачунског периода у износу од 396.934 КМ.  

Приливи готовине из пословних активности исказани су у износу од 1.712.415 КМ, 
одливи готовине из пословних активности исказани су у износу од 1.528.095 КМ, 
приливи готовине из инвестиционих активности исказани су у износу од 123.971 КМ, 
одливи готовине из инвестиционих активности 439.883 КМ и приливи готовине из 
активности финансирања исказани су у износу од 644.734 КМ и одливи готовине из 
активности финансирања исказани су у износу од 136.521 КМ. 
У оквиру пословних активности мање је исказан нето новчани ток у износу од 69.592 
КМ, због мање исказаног прилива по основу непореских прихода (6.000 КМ), мање 
исказаних одлива по основу личних примања (29.138 КМ), као и погрешно исказаних 
одлива по основу трансфера између различитих јединица власти (92.730 КМ) усљед 
погрешног евидентирања истих што је наведено под тачком 5. и 6.1.1.1 извјештаја. 
У оквиру инвестиционих активности више је исказан нето новчани ток у износу од 
125.699 КМ као посљедица мање исказаних одлива по основу издатака за 
нефинансијску имовину (107.085 КМ). Дати аванс за набавку нефинансијске имовине 
погрешно је исказан као одлив по основу активности финансирања и није исказан на 
активностима инвестирања те нису исказани одливи по основу искориштених 
резервисаних средстава из претходне године. Приливи готовине из инвестиционих 
активности исказани су више за 18.401 КМ што је резултат погрешне класификације 
осталих примитака на примитке од нефинансијске имовине.  
Нето новчани ток по основу активности финансирања исказан је мање за 56.107 КМ  
због низа наведених погрешних евиденција у оквиру ГКТ-а и погрешних 
класификација.  
На основу горе наведеног биланс новчаних токова није састављен на начин како је 
то прописано чланом 42. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Берковићи за 
период 01.01-31.12.2020. године 

25 

 

корисника („Службени гласник Републике Српске“, број 15/17) и не пружа релевантне 
информације о новчаним токовима у складу са МРС-ЈС 2 Извјештај о новчаним 
токовима.  
Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се биланс новчаних 
токова саставља у складу МРС-ЈС 2 Извјештај о новчаним токовима и на 
начин како је то прописано чланом 42. Правилника о финансијском 
извјештавању буџетских корисника.  

6.5. Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје дато је образложење везано за сталност 
пословања, што је у складу са МРС-ЈС 1 - Презентација финансијских извјештаја, 
параграфи 15. (ц) и 38. 

6.6. Напомене уз финансијске извјештаје 

Уз Консолидовани финансијски извјештај Општине за 2020. годину сачињене су и 
Напомене за период 01.01 - 31.12.2020. годинe, које пружају неопходне информације 
о Општини, примијењеним прописима за израду годишњег обрачуна, 
рачуноводственој основи и примијењеним рачуноводственим политикама и исте 
задовољавају захтјеве МРС-ЈС 1 Презентација финансијских извјештаја и одредбе 
члана 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника. 

Ревизијски тим 

Сњежана Саватић Бањац, с.р. 

Владимир Граховац, с.р. 

Драгана Коџо, с.р.  
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