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I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Centar za socijalni rad Prijedor
koji obuhvataju: Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka; Pregled imovine,
obaveza i izvora; lzvjestaj o broju i strukturi zaposlenih sa stanjem na dan 31. decembar
2016. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled
znacajnih transakcija, objadnjavajuéih napomena i primjenu raéunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po naSem miSljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misSljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Javne ustanove Centar za socijalni rad Prijedor, istinito i objektivno
prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2016. godine i izvr8enje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
sa propisanim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizile 1200-1810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u skladu
sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova finansijske izvjeStaje Javne ustanove Centar za socijalni rad
Prijedor Cine tabelarni pregledi navedeni u naSem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog
izvjeStavanja u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike
odmijeravaju u odnosu na usaglasenost sa MRS JS.

Revizijski nalazi i zaklju¢ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Javne
ustanove Centar za socijalni rad Prijedor se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja u Republici Srpsko;.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2016. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1. i 6.2.3. izvjeStaja

Javna ustanova Centar za socijalni rad Prijedor nije izvrSila priznavanje i vrednovanje
zemljiSta na kojem se nalazi zgrada ustanove (gradiliste sa dvoriStem), $to nije u skladu
sa Clanom 29. stav 3. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike. Shodno tome, potcijenjena je vrijednost
neproizvedene stalne imovine i trajnih izvora sredstava.

Na poziciji poljoprivrednog zemljista evidentiran je nedovrSeni stambeni objekat za
priviemeno zbrinjavanje Kkorisnika socijalne zastite u naselju Donja Ljubija. Javna
ustanova Centar za socijalni rad Prijedor nije izvrSila priznavanje i vrednovanje
navedenog stambenog objekta u skladu sa €&lanom 20. stav 2. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.5. izvjeStaja
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Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje nisu sacinjene u skladu sa MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf 127. tacke (b) i (c) i paragraf 128. i ¢lanom
57. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova, jer ne pruzaju informacije koje korisniku omogucavaju
razumijevanje finansijskih izvjeStaja, kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u
finansijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrze materijalno znacajne pogre$ne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ce revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogreSne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranicenja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavijanja revizijskih dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. |zbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih radunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 27.11.2017. godine V.d. glavnog revizora

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Centar za socijalni rad Prijedor za
2016. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
ustanove Centar za socijalni rad Prijedor za 2016. godinu su, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnov za nasSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tatkom 3. izvjeStaja:

Javna ustanova Centar za socijalni rad Prijedor nije redovno usaglaSavala interna akta
sa zakonskim i podzakonskim propisima.

Na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nije data saglasnost
osnivaCa. Pored toga, nije izvrSeno uskladivanje posebnih uslova radnih mjesta sa
stvarnim potrebama Centra i nisu jasno definisani nazivi organizacionih i
podorganizacionih jedinica, nazivi radnih mjesta niti su sistematizovana radna mjesta
rukovodilaca sluzbi.

Zaposljavanje radnika u Javnoj ustanovi Centar za socijalni rad Prijedor nije regulisano
internim aktima.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuéi dalje rezervu na dato misljenje skrecemo pazZnju na navedeno pod
tackom 6.1.2. izvjeStaja:

Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, u ¢lanu 97., definisano je da se na
prava i obaveze koje nastaju po osnovu radnog odnosa primjenjuje: ,zakon koji regulie
oblast radnih odnosa, zakon koji reguliSe obracun plata i drugih primanja zaposlenih u
javnim sluzbama i kolektivni ugovori“, dok je ¢lanom 1. Zakona o platama zaposlenih u
javnim sluzbama definisano da se ovaj zakon primjenjuje na zaposlene u ,javnim
ustanovama socijalne zastite Ciji je osniva¢ Republika Srpska“. S obzirom na to da je, u
skladu sa odredbama ¢&lana 100. Zakona o socijalnoj zastiti, jedinica lokalne samouprave
osniva€ centra za socijalni rad, ostalo je nedefinisano kojim propisom je regulisan

obracun plata i drugih primanja zaposlenih u centrima za socijalni rad.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove Centar za
socijalni rad Prijedor obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne ustanove Centar
za socijalni rad Prijedor.

Banja Luka, 27.11.2017. godine V.d. glavnog revizora

Jovo Radukié, s.r.
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II REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje
Preporucujemo direktoru da obezbijedi da se:

1) izvrSi priznavanje i vrednovanje stambenog objekta i pripadaju¢eg zemljiSta na
kojem se nalazi zgrada Centra u skladu sa ¢lanovima 20. stav 2. i 29. stav 3.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

2) u Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje objelodane informacije koje omogucavaju
razumijevanje finansijskih izvjestaja, kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u
finansijskom izvjestaju u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 57. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova
i fondova.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja
Preporucujemo direktoru da obezbijedi da se:

1) u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta definiSu jasni
nazivi organizacionih i podorganizacionih jedinica i nazivi radnih mjesta; izvrSi
sistematizacija radnih mjesta rukovodilaca organizacionih jedinica; izvrSi
uskladivanje posebnih uslova radnih mjesta sa stvarnim potrebama Centra; pribavi
saglasnost osnivaca na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta;

2) izvrSi usaglaSavanja internih akata sa vazeéim zakonskim propisima, reguliSe oblast
zaposljavanja radnika u internim aktima;

3) u potpunosti primijenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o socijalnoj zastiti

e Zakon o sistemu javnih sluzbi

e Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske

e Zakon oradu

e Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske

e Zakon o doprinosima i Pravilnik o uslovima, naCinu obavjeStavanja, obraCunavanja i
uplate doprinosa

e Zakon o porezu na dohodak
e Zakon o javnim nabavkama
o Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave

e Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru

o Odluka o usvajanju budzeta Grada Prijedor za 2016. godinu, Odluka o usvajanju
rebalansa Grada Prijedor za 2016. godinu i Odluka o izvrSenju budzeta Grada
Prijedor za 2016. godinu
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Centar za socijalni rad Prijedor (u daljem tekstu: Centar) je ustanova
socijalne zastite, koja pruza usluge socijalne zastite na podru¢ju Grada Prijedor.
Djelatnost Centra utvrdena je Zakonom o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 37/12 i 90/16), Porodi¢nim zakonom (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 54/02, 41/08 i 63/14), Zakonom o djeCijoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj: 4/02 i 17/08), Zakonom o zastiti od nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 102/12, 108/13 i 82/15) i drugim relevantnim propisima.

Sredstva za rad Centra u 2016. godini obezbijedena su iz: budzeta Grada Prijedor,
budzeta Republike, donacija, sponzorstava i drugih izvora (participacije srodnika
korisnika usluga, donacija, poklona i sl.).

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske nije vrSila posebnu
finansijsku reviziju Centra. Finansijskom revizijom Konsolidovanih finansijskih izvjestaja
za korisnike budZeta Grada Prijedor za period 01.01-31.12.2012. godine nisu date
preporuke.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom Centra (od 20.03.2014. g.) uredeni su: djelatnost, polozaj, zastupanje i
prestvljanje, planiranje rada i razvoja, sticanje i rasporedivanje sredstava, organi
upravljanja i rukovodenja kao i njihove nadleznosti i nacin odlucivanja te druga pitanja od
znaCaja vezana za obavljanje djelatnosti Centra. Statutom Centra nisu definisana
organizacija i stru¢na radna tijela Centra u skladu sa ¢lanom 104. Zakona o socijalnoj
zastiti.

Organi Centra su direktor i upravni odbor. Organ upravljanja je upravni odbor (tri ¢lana),
a organ rukovodenja direktor, kojeg imenuje i razrjeSava osniva¢ uz saglasnost
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od 23.04.2008. g.,
Centar je organizovan kroz sluzbu direktora, sluzbu opstih poslova i Cetiri stru¢ne sluzbe.
Revizijskim ispitivanjima utvrdene su slijedece nepravilnosti:

¢ pravilnikom nisu jasno definisani nazivi organizacionih i podorganizacionih jedinica,
npr. poslovi porodi¢no-pravne zastite nisu organizovani kao sluzba ili odjeljenje, a
podorganizacione jedinice sluzbe, npr. pravni poslovi, poslovi racunovodstva,
tehni¢ko-administrativni poslovi, poslovi starateljstva nisu organizovani kao odsjeci ili
grupe;

¢ pravilnikom nisu jasno definisani nazivi radnih mjesta, npr. poslovi pravnika, poslovi
pisarnice, poslovi arhive, poslovi za naknadu plata porodiljama, poslovi za prijem
stranaka i obradu dokumentacije i sl;
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e pravilnikom nisu sistematizovana radna mjesta rukovodilaca: Sluzbe porodi¢no-
pravne zastite, Sluzbe socijalne zastite, Sluzbe socijalne patologije i Sluzbe opstih i
pravnih poslova;

e U okviru Sluzbe opéstih i pravnih poslova (koja nema sistematizovano radno mjesto
rukovodioca) predvidene su podorganizacione jedinice za: poslove radunovodstva,
pravne poslove i tehniCke i administrativne poslove. Samo u podorganizacionoj
jedinici za poslove raCunovodstva sistematizovano je radno mjesto Sefa
raunovodstva, dok za ostale podorganizacione jedinice nisu predvidena radna
mjesta rukovodilaca;

e prema pravilniku na radnom mjestu za poslove portira predvidena su 2 izvrSioca, na
kojem je Centar angazovao 5 izvrsilaca;

¢ na pravilnik nije data saglasnost osniva¢a u skladu sa ¢lanom 19. stav 1. tacka (4)
Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 68/07 i
109/12).

U toku 2016. g., Centar je izvrSio popunu radnih mjesta zaklju€ivanjem ugovora o radu
na neodredeno vrijeme za dva izvrSioca bez provedenih procedura javnog konkursa za
zaposljavanje. Centar u svojim internim aktima nije regulisao oblast zapo$ljavanja novih
radnika.

Navedenim pravilnikom sistematizovano je 27 radnih mjesta za 38 izvrSilaca (bez
direktora i pomoc¢nika direktora). Na dan 31.12.2016. g. u Centru je bilo angazovano 44
izvrSioca i to: direktor, pomoc¢nik direktora, 39 izvrSilaca na neodredeno vrijeme, 2
izvrSioca na odredeno vrijeme i 1 volonter.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima od 19.04.2006. g.
nisu obuhvaceni svi segmenti poslovanja Centra. Nakon donoSenja pravilnika, Centar
nije izvrsio: identifikovanje novih rizi€nih procesa, identifikovanje kriterijuma za procjenu
rizika, preispitivanja procijenjenih rizika u skladu sa stvarnim okolnostima, pa time ni
mjere upravljanja identifikovanim rizicima.

Pravilnik o nacCinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem Centra od 23.11.2011. g. prilagoden za obavljanje popisa u Administrativnoj
sluzbi Opstine Prijedor, nije uskladen sa ¢lanom 21. stavovi 1-3. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16). Internim pravilnikom nisu
definisane obaveze nadleznog organa (Upravnog odbora i direktora) u pogledu
razmatranja i odlu€ivanja po izvjeStaju o izvrSenom popisu.

Pravilnik o postupku direktnog sporazuma i Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za
nabavke u Centru usvojeni su 29.02.2016. g. Navedenim pravilnicima definisani su
interni postupci i procedure provodenja javnih nabavki roba, usluga i radova putem
direktnog sporazuma u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 39/14).

U toku 2016. godine u Centru nisu vrSene interne kontrole od strane osnivaca niti
kontrole drugih nadleznih institucija.

Sistem internih kontrola u Centru definisan je po principu COSO modela. Interne kontrole
i interni kontrolni postupci nisu ugradeni u sve segmente poslovanja i njihovo
funkcionisanje nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Preporucujemo direktoru Centra da obezbijedi da se:

e u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta definisSu
jasni nazivi organizacionih i podorganizacionih jedinica i nazivi radnih mjesta;
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izvrsi sistematizacija radnih mjesta rukovodilaca organizacionih jedinica;
izvrsi uskladivanje posebnih uslova radnih mjesta sa stvarnim potrebama
Centra; pribavi saglasnost osnivac¢a na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta;

e izvrsi usaglasavanja internih akata sa vaze¢im zakonskim propisima i regulise
oblast zaposljavanja radnika u internim aktima.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2016. g. planirana su sredstva za javne nabavke roba, usluga i
radova u iznosu od 88.642 KM sa PDV-om. Planirane javne nabavke realizovane su
provodenjem 6 postupaka u vrijednosti od 19.500 KM §to €ini 22% u odnosu na plan
javnih nabavki. Revizijom je utvrdeno da u najmanjem iznosu od 38.400 KM nisu
provedeni postupci javnih nabavki u skladu sa ¢lanovima 6., 88. i 90. Zakona o javnim
nabavkama i to:

e za nabavku namirnica (hrana i higijena) za pomoc¢i u naturi koje se dodjeljuju
Sticenicima (u najmanjem iznosu od 18.380 KM) nije proveden postupak
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u skladu sa ¢lanom 88. Zakona o
javnim nabavkama i

e za nabavke kancelarijskog i kompjuterskog materijala (5.618 KM), ostalog potrosnog
materijala (2.445 KM), nabavke usluga odrzavanja sluzbenih vozila (5.391 KM),
odrzavanja raCunarskog sistema i odrzavanja aplikativhog softvera (6.566 KM) nisu
provedeni postupci direktnog sporazuma u skladu ¢lanom 90. Zakona o javnim
nabavkama i Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma (,Sluzbeni Glasnik BiH,
broj 90/14).

Preporucujemo direktoru Centra da obezbijedi da se u potpunosti primijenjuju
odredbe Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosSenje budzeta

Odlukom o usvajanju budzeta, Odlukom o rebalansu budzeta i Odlukom o izvrSenju
budzeta Grada Prijedor za 2016. g. odreden je budzetski okvir za rad Centra.

Centar je dostavio Gradu Prijedor budzetski zahtjev za 2016. g. u ukupnom iznosu od
4.569.060 KM, kojeg je Grad Prijedor usvojio u potpunosti. Centar je planirao budzet za
2016. g. na osnovu izvrdenja budZeta za period januar-septembar 2015. g. i izvrSenja
rashoda po rebalansu budzeta za 2015. g.

Odlukom o usvajanju budzeta Grada Prijedor za 2016. g. (,Sluzbeni glasnik Grada
Prijedor”, broj 10/15) Centru je odobren budZetski zahtjev u cjelokupnom iznosu od
4.569.060 KM od €ega su: rashodi za licna primanja 954.570 KM, rashodi po osnovu
koriS¢enja roba i usluga 103.400 KM, doznake na ime socijalne zastite 3.505.890 KM i
izdaci za nefinansijsku imovinu 5.200 KM.

Odlukom o usvajanju rebalansa budzeta Grada Prijedor za 2016. g. (,Sluzbeni glasnik
Grada Prijedor, broj 9/16) Centru je odobren budzZetski zahtjev u iznosu od 4.283.873
KM, od &ega su: rashodi za liéna primanja 912.353 KM, rashodi po osnovu kori§¢enja
roba i usluga 105.070 KM, doznake na ime socijalne zastite 3.260.750 KM i izdaci za
nefinansijsku imovinu 5.700 KM. Sredstva za doznake planirane su iz budzeta Grada
Prijedor u iznosu od 2.036.410 i iz budzeta Republike u iznosu od 1.224.340 KM. Poslije
Odluke o usvajanju budzeta Grada Prijedor za 2016. g. nije bilo realokacija budzetskih
sredstava.
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6. FinansijskKi izvjestaji
S obzirom da je Glavna knjiga Centra sastavni dio Glavne knjige trezora Grada Prijedor,

finansijski izvjestaji Centra kao budzZetskog korisnika Grada Prijedor sadrzani su u
Konsolidovanom finansijskom izvjestaju korisnika budzeta Grada Prijedor.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

U obrascu Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na radunovodstvenim
fondovima 01-05 za period 01.01-31.12.2016. g. iskazani su ukupni prihodi i primici u
iznosu od 1.327.639 KM i ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 4.171.008 KM. lzvrSenje
budzeta Centra za 2016. g. (osim rashoda obraCunskog karaktera) iskazano je u iznosu
od 4.120.427 KM $§to je za 3,8% nize od budzetskih izdataka planiranih rebalansom
budzeta Grada Prijedor. Odlukom o usvajanju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta Grada
Prijedor za 2016. g. (,Sluzbeni glasnik Grada Prijedor®, broj 7/17) usvojen je i godisnji
izvjeStaj Centra.

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici Centra za 2016. g. u iznosu od 1.327.639 KM u potpunosti se odnose na
prihode, a iskazani su na: opStem fondu 01 u iznosu od 1.313.992 KM, fondu prihoda po
posebnim propisima 02 u iznosu od 12.672 KM i fondu grantova 03 u iznosu od 975 KM.
Iskazane prihode €ine: neporeski prihodi (122.450 KM), grantovi (13.647 KM), prihodi
obradunskog karaktera (5.960 KM) i transferi (1.185.582 KM).

Neporeski prihodi iskazani u iznosu od 122.450 KM odnose se na vlastite prihode i
ostale neporeske prihode.

Vlastiti prihodi (97.861 KM) odnose se na uplate sredstava po osnovu uceS¢a u
troSkovima smjestaja korisnika u specijalizovanim ustanovama (93.264 KM) i pruzanjem
usluga socijalnog rada odnosno izdavanjem uvjerenja i rje§enja na li¢ni zahtjev gradana
(4.597 KM) u skladu sa Odlukom o visini u¢eS¢a gradana u troSkovima odredenih usluga
socijalnog rada (,Sluzbeni glasnik Opstine Prijedor” broj 5/2003). Za gotovinske uplate
za pruzene usluge socijalnog rada i uplate sredstava po osnovu u¢esc¢a u troSkovima
smjestaja Sticenika (penzija) u blagajnu Centra (evidentirane na prelaznom racunu) vrsi
se prenos na radun Grada Prijedor namijenjen za socijalnu zastitu.

Ostali_neporeski prihodi (24.589 KM) odnose se na prihode od refundacije neto plata
radnicima iz doprinosa za: zdravstveno osiguranje u iznosu od 6.694 KM i djeCiju zastitu
u iznosu od 17.896 KM.

Grantovi u iznosu od 13.647 KM iskazani su na fondu prihoda po posebnim propisima
02 u iznosu od 12.672 KM i fondu grantova 03 u iznosu od 975 KM.

Na fondu 02 evidentirana su sredstva namijenjena za socijalnu zastitu lica kojima je
priznata medunarodna zastita (izbjeglih roma sa Kosova). Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH obezbjeduje sredstva za realizaciju Akcionog plana za rjeSavanje
problema roma u oblasti zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja, zdravstvene zastite i
izrade baze podataka (informacioni sistem ,Evidencija romskih potreba®).

Na fondu 03 evidentirana su sredstva od igara za srecu koja raspodjeljuje Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za finansiranje projekta Centra.

Obracunski prihodi iskazani kao pomodéi u naturi u iznosu od 5.960 KM odnose se na
obracunate troSkove amortizacije za 2016. godine donirane opreme od UNICEF-a, koja
je priznata kao dugoro¢no razgraniceni prihodi na obracunskoj osnovi.

Transferi jedinicama lokalne samouprave iskazani u iznosu od 1.185.582 KM odnose se
na sufinansiranje prava na nov€anu pomo¢ na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica i
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prava na zdravstveno osiguranje u visini od 50% od strane Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 133. Zakona o socijalnoj zastiti.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci Centra za 2016. g. u iznosu od 4.171.008 KM iskazani su na: opStem
fondu 01 u iznosu od 4.151.021 KM, fondu po posebnim propisima 02 u iznosu od
13.114 KM i fondu grantova 03 u iznosu od 6.873 KM. Iskazane rashode i izdatke na
fondu 01 &ine: rashodi za licna primanja (890.931 KM), rashodi po osnovu koris¢enja
roba i usluga (107.812 KM), doznake na ime socijalne zastite (3.116.246 KM), rashodi
obracunskog karaktera (30.594 KM) i izdaci za nefinanasijsku imovinu (5.438 KM).

Rashodi za liéna primanja iskazani u iznosu od 890.931 KM nizi su za 2,35% u odnosu
na usvojeni rebalans budZeta, a odnose se na rashode za bruto plate (711.395 KM) i
rashode za bruto naknade i ostala licna primanja zaposlenih (179.536 KM).

U vrileme obavljanja revizije, Sindikalna organizacija Centra bila je u procesu registarcije
u granski sindikat za djelatnost socijalne zastite. S obzirom da nije zakljuen poseban
kolektivni ugovor za djelatnost socijalne zastite koju obavljaju centri za socijalni rad, za
odlucivanje o pravima i obavezama iz radnog odnosa, Centar primjenjuje odredbe
Pojedinacnog kolektivnog ugovora za zaposlene u Centru i Pravilnika o platama
zaposlenih u Centru za socijalni rad Prijedor (usvojenih 23.04.2008. g.) donesenih na
osnovu Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 114/07).

Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, u ¢lanu 97., definisano je da se na
prava i obaveze koje nastaju po osnovu radnog odnosa primjenjuje: ,zakon koji regulise
oblast radnih odnosa, zakon koji reguliSe obracun plata i drugih primanja zaposlenih u
javnim sluzbama i kolektivni ugovori“, dok je ¢lanom 1. Zakona o platama zaposlenih u
javnim sluzbama definisano da se ovaj zakon primjenjuje na zaposlene u ,avnim
ustanovama socijalne zastite Ciji je osnivaC Republika Srpska“. S obzirom na to da je, u
skladu sa odredbama ¢&lana 100. Zakona o socijalnoj zastiti, jedinica lokalne samouprave
osniva¢ centra za socijalni rad, ostalo je nedefinisano kojim propisom je regulisan
obracun plata i drugih primanja zaposlenih u centrima za socijalni rad.

Rashodi za bruto plate iskazani u ukupnom iznosu od 711.395 KM nize su za 0,8 % od
rebalansa budzeta, a Cine ih rashodi za: osnovne plate (370.295 KM), naknade plata za
vrijeme bolovanja koje se ne refundiraju (8.423 KM), naknade plata za vrijeme bolovanja
koje se refundiraju (19.030 KM), uvecanje plata po osnovu minulog rada (35.840 KM),
uvecanije plata po osnovu prekovremenog rada (1.766 KM), uvecanije plate za rad tokom
praznika (134 KM), poreze na dohodak (37.387 KM) i zbirne doprinose (234.920 KM).

Obracun osnovnih plata zaposlenim u Centru vrSen je po cijeni rada od 121,50 KM, a u
skladu sa Odlukom Grada Prijedor za 2016. g, po kojoj je najniza cijena rada od 135 KM
umanjena za 10%.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih iskazani u
ukupnom iznosu od 179.536 KM izvr§ene su 91,96% odnosno nize su za 15.967 KM ili
8,04% od rebalansa budzeta. Rashode za bruto naknade ¢€ine rashodi naknada za:
prevoz (19.713 KM), topli obrok (75.600 KM), regres za godisnji odmor (17.415 KM),
otpremnine prilikom odlaska u penziju (4.374 KM), nov€ane pomoci prilikom rodenja
djeteta (300 KM), nov€ane pomodi u slu€aju smrti ¢lana uze porodice (350 KM), ostale
nagrade i jednokratne pomodéi (450 KM), te porezi na naknade (10.334 KM) i zbirni
doprinosi (51.000 KM).

Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 107.812 KM i
nizi su za 9% u odnosu na usvojeni rebalans budzeta. Odnose se na rashode: energije,
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komunalnih i komunikacionih usluga, rezijskog materijala, teku¢eg odrzavanja, putovanja
i smjestaja, stru¢nih usluga i ostale nepomenute rashode.

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode po osnovu: utroSka energije u iznosu od 29.681 KM (rashodi:
centralnog grijanja od 25.574 KM i elektricne energije od 4.004 KM), komunalnih usluga
u iznosu od 9.731 KM (rashodi ugovorenog obezbjedenja zgrade Centra),
komunikacionih usluga u iznosu od 11.578 KM (rashodi: poStanskih usluga od 5.874 KM,
usluga koris¢enja telefona od 4.080 KM i interneta od 1.263 KM). Odlukom o koriS¢enju
mobilnih telefona u sluzbene svrhe utvrdena su prava na priznavanje troSkova mobilnog
telefona.

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 8.077 KM, a ¢ine ih rashodi za:
kancelarijski materijal (5.614 KM), odrzavanje Cisto¢e (1.286 KM) i rashodi za stru¢nu
literaturu, Casopise i dnevnu Stampu (1.159 KM).

Rashodi teku¢eg odrZzavanja iskazani u iznosu od 7.690 KM najveéim dijelom se odnose
na tekuce odrzavanje vozila (5.931 KM).

Rashodi po osnovu putovanija i smjestaja iskazani u iznosu od 10.897 KM odnose se na
rashode po osnovu: putovanja i smjestaja u zemlji (1.932 KM) i utro$ka goriva (8.965
KM). Rashodi po osnovu utroSka goriva regulisani su internim Pravilnikom o uslovima i
nacinu koriSéenja sluzbenih vozila i Normativima potro$nje goriva za sluzbena vozila.

Rashodi za strune usluge iskazani u iznosu od 11.150 KM odnose se na rashode po
osnovu: osiguranja imovine i zaposlenih (2.384 KM), kompjuterskih usluga (6.566 KM za
usluge odrZzavanja aplikativnog softvera) i ostalih usluga (2.201 KM).

Ostali nepomenuti rashodi iskazani u iznosu od 19.009 KM odnose se na rashode po
osnovu: struénog usavrSavanja (1.035 KM), bruto naknada za rad van radnog odnosa
(8.008 KM), reprezentacije (3.052 KM), doprinosa na teret poslodavca (5.458 KM) i
ostalih usluga (1.456 KM).

Rashode po osnovu bruto naknada za rad van radnog odnosa Cine rashodi bruto
naknada: ¢lanovima Upravnog odbora (7.463 KM) i po ugovorima o djelu (545 KM). Neto
mjesecna naknada ¢lanu Upravnog odbora obracunava se u visini od 100 KM.

Rashode po osnovu reprezentacije Cine rashodi po osnovu: ugostiteljskih usluga i interne
reprezentacije (734 KM), organizovanja manifestacija (1.036 KM), poklona (390 KM) i
ostalih usluga reprezentacije (893 KM). Centar nije usvojio interni akt kojim su regulisana
prava koris¢éenja usluga reprezentacije.

Grantovi iskazani na fondu grantova 03 u iznosu od 6.873 KM odnose se na realizaciju
projekta Uklanjanje arhitektonske barijere — izgradnja prilazne rampe iz sredstava igara
na srecu koje dodjeljuje Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite.

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i
gradova u ukupnom iznosu od 3.128.918 KM iskazane su na opstem fondu 01 u iznosu
od 3.116.245 KM i fondu prihoda po posebnim propisima 02 u iznosu od 12.672 KM
(nov€ane naknade licima kojima je priznata medunarodna socijalna zastita pod tackom
6.1.1. izvjestaja).

Doznake na ime socijalne za$tite na fondu 01 izmirene putem transfera budzZeta
Republike za troSkove socijalne zastite (1.182.566 KM) i budzeta Grada Prijedor
(1.933.679 KM) izvrSene su 96% u odnosu na usvojeni rebalans budzeta. Odnose se na:
doznake gradanima na ime socijalne zastite koje se isplaciju iz budZeta (2.279.186 KM),
doznake institucijama obaveznog socijalnog osiguranja (126.091 KM), doznake
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pruzaocima usluga socijalne zastite koji se ispla¢uju od strane ustanova socijalne zastite
(667.306 KM) i ostale doznake (43.662 KM).

Doznake gradanima na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta (2.279.186 KM)
odnose se na: stalne nov€ane pomodi Sticenicima ustanova socijalne zastite (592.152
KM), dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica (1.619.804 KM) i jednokratne nov€ane
pomoci (67.230 KM).

Stalne novéane pomoci Sticenicima ustanova socijalne zastite i dodatak za pomocC i
njegu drugog lica obraCunavaju u skladu sa Clanovima 24. i 34. Zakona o socijalnoj
zastiti, a sredstva za njihovo izmirenje obezbjedena su u budZetu Republike (50%) i u
budZetu Grada Prijedor (50%). Na 31.12.2016. g. pravo na stalnu nov€anu pomo¢
ostvarilo je 377 korisnika, a pravo na dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica ostvario je
1281 korisnik (prve kategorije 498 lica i druge kategorije 783 lica).

Jednokratne pomoci ostvarene po zahtjevu i sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢lanovima
54.i 101. Zakona o socijalnoj zastiti odnose se na pomoc¢i u novcu u iznosu od 48.850
KM i pomoéi u naturi (prehrambeni i higijenski proizvodi) u iznosu od 18.380 KM.

Doznake institucijama obaveznog socijalnog osiguranja odnosno namjenska izdvajanja
za zdravstveno osiguranje (126.091 KM). Za korisnike prava na nov€anu pomo¢ i prava
na dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica budzetom Republike i budZzetom lokalne
zajednice obezbijedena su sredstva u omjeru 50:50 za zdravstveno osiguranje koji ne
mogu ostvariti po drugom osnovu. Na 31.12.2016. g. korisnici prava na nov€anu pomo¢
(107) i korisnici prava na dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica (52) ostvarivalo je pravo
na zdravstveno osiguranje putem Centra. Takode, Sti¢enici (30) koji su smjesteni u
ustanove socijalne zastite i hraniteljske porodice ostvarivali su pravo na zdravstveno
osiguranje za koje su sredstva obezbijedena u cjelini iz budzeta Grada Prijedor.
Doprinos za zdravstveno osiguranje obracunava se u skladu sa ¢lanom 6. pod z) Zakona
o doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 116/12 i 103/15).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koji se isplacuju od strane ustanova
socijalne zastite (667.306 KM) odnose se na doznake za naknade hraniteljskim
porodicama i doznake za smjestaj Sticenika u ustanovama.

Doznake po osnovu naknada hraniteljskim porodicama iskazane su u iznosu od 189.325
KM odnose se na naknade za 25 hraniteljskih porodica kod kojih je smjesteno 32
Sticenika. Obracun naknada hraniteljskim porodicama na osnovu zaklju¢enih ugovora ili
sporazuma o hraniteljstvu odreden je &lanom 19. i 20. Pravilnika o hraniteljstvu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 43/13). Hraniteljima pripada pravo na
naknadu u visini 60% od prosje¢ne cijene usluge u ustanovama socijalne zastite kao i na
naknadu za rad odnosno 25% od prosjecne neto plate u prethodnoj godini (u 2015. g.
iznosi 830,91 KM po S§ti¢eniku). Lica koja u Programu hraniteljstva nisu stekli status
hranitelia a kod kojih su smjesSteni StiCenici primaju samo naknadu za izdrzavanje
Sticenika, do sticanja statusa hranitelja. Hranitelji koji su u svojstvu srodnika Sti¢eniku sa
Centrom sporazumno ugovaraju naknadu koja je niza od naknade utvrdene pravilnikom.

Doznake po osnovu smjeStaja Sticenika u ustanovama socijalne zastite su iskazane u
iznosu od 477.981 KM odnosi se na smjeStaj 61 StiCenika u specijalizovanim
ustanovama sa kojima Centar ima zakljuéene ugovore. Sti¢enicima smjes$tenim u ovim
ustanovama, Centar je u toku 2016. g. obezbijedio odje¢u i obucu (10.500 KM) u skladu
sa Clanom 39. Zakona o socijalnoj zastiti. Uz mjeseCne fakture na ime troSkova
smjestaja, ustanove fakturiu i troSkove za licne potrebe Sticenika u iznosu od 5% od
cijene smjestaja, u skladu sa ¢lanom 39. stav 3. i 4. Zakona o socijalnoj zastiti.
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U troSkovima smijeStaja i troSkovima za licne potrebe S&ticenika ucestvuju i Sti¢enici
svojim prihodima ili njegovi srodnici u skladu sa Pravilnikom o u¢e$éu u troSkovima
izdrzavanja smjestaja u ustanovu i zbrinjavanja u hraniteljsku porodicu iz 2013. g.
Obaveze ucCeS¢a u troSkovima izdrzavanja i smjestaja, u vecini slu€ajeva, ureduje se
sporazumno sa obveznikom (Clan 5. Pravilnika), a u suprotnom primjenjuje se obracun
obaveznog uc€esca troSkovima izdrzavanja i smjestaja (Clanovi 4., 8., 9. i 10. Pravilnika).

Ostale doznake na ime socijalne zastite iskazane u iznosu od 43.662 KM odnose se na:
troSkove u okviru prihvatne stanice (7.709 KM), troSkove u okviru podrske
iziednacavanja djece i omladine sa smetnjama u razvoju (24.823 KM) i ostale tekuce
doznake (11.130 KM).

Doznake za rad prihvatne stanice odnose se na jednokratne pomodéi u novcu i naturi
Sticenicima u prihvatnoj stanici kao i ostale troSkove vezane za aktivnosti prihvatne
stanice.

Doznake isplacene na ime podrSke u izjednaCavanju mogucnosti djece i omladine sa
smetnjama u razvoju odnose se na naknade za troSkove smjestaja i prevoza za djecu i
omladinu upucenim na obrazovanje van mjesta prebivalista.

Rashodi obracdunskog karaktera iskazani u iznosu od 30.594 KM odnose se na:
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (10.580 KM), obraCunate troSkove amortizacije
(18.450 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (1.332 KM) i ostale rashode
obracunskog karaktera (232 KM). U okviru rashoda obradunskog karaktera, nabavna
vrijednost realizovanih zaliha iskazana je u ve¢em, a obraCunati troSkovi amortizacije za
stambene objekte u manjem iznosu za 6.783 KM zbog tehnicke gresdke prilikom
evidentiranja.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u iznosu od 5.438 KM odnose se na izdatke
za nabavku opreme u iznosu od 997 KM i izdatke za zalihe materijala, robe i sitnog
inventara u iznosu od 4.441 KM.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Imovina na dan 31.12.2016. g. iskazana je u bruto vrijednosti od 1.801.806 KM, ispravke
vrijednosti od 614.573 KM i neto vrijednosti od 1.187.233 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazane bruto vrijednosti od 1.531.908
KM, ispravke vrijednosti od 579.148 KM i neto vrijednosti 952.760 KM odnosi se na
proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti, neproizvedenu stalnu imovinu i nefinansijsku
imovinu u stalnim sredstvima u pripremi.

Proizvedenu stalnu imovinu iskazane bruto vrijednosti od 1.364.567 KM, ispravke
vrijednosti od 579.148 KM i neto vrijednosti 785.419 KM ¢ine zgrade i objekti i
postrojenja i oprema.

Zgrade i objekti iskazane bruto vrijednosti od 1.163.524 KM, ispravke vrijednosti od
408.031 KM i neto vrijednosti 755.492 KM odnose se na stambene objekte i jedinice za
posebne socijalne grupe (neto 224.210 KM) i kancelarijske objekte i prostore (neto
531.282 KM).

Stambeni objekti i stanovi (bruto 474.662 KM, ispravka 250.452 KM i neto 224.210 KM)
odnose se na 23 stambene jedinice u vlasnistvu Centra namijenjene za privremeno
zbrinjavanje korisnika socijalne zastite. Navedene stambene jedinice nad kojima je
uknjizeno pravo svojine Centra u evidencijama Republicke uprave za geodetske i
imovinsko pravne poslove — Podru¢na jedinica Prijedor, Centar je stekao na osnovu
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Odluke opstine Prijedor o prenosu stambenog fonda u vlasnistvo Centra iz 1992. godine
(22 stambene jedinice) i u skladu sa ¢lanom 63. Zakona o socijalnoj zastiti, po kojem
Centar ima pravo na nadoknadu sredstava isplacenih na ime ostvarenih prava od
korisnika socijalne zastite koji u vlasnistvu imaju nepokretnosti (1 stambena jedinica u
Ulici Drage Lukica 4, Ljubija, iskazane bruto vrijednosti od 16.492 KM, ispravke
vrijednosti 2.495 KM i neto vrijednosti 13.997 KM).

Centar raspolaze i sa 44 stambene jedinice, vlasniStvo Grada Prijedor, takode u svrhu
privremenog zbrinjavanja korisnika socijalne zastite.

Kancelarijski objekti i prostori (bruto 688.861 KM, ispravka 157.579 KM i neto 531.282
KM) odnose se na zgradu u kojoj je smjesten Centar. Zgrada je ustupljena Centru na
upravljanje 1976. godine od strane Opstine Prijedor. Prema evidenciji Republi¢ke uprave
za geodetske i imovinsko pravne poslove — Podru¢na jedinica Prijedor, navedena
nekretnina je upisana kao gradiliste sa dvoristem povrsine od 450 m?2. Revizija je utvrdila
da zgrada nije upisana u knjigu nepokretnosti i da je za istu, dana 07.07.2016. g, izdato
rieSenje o legalizaciji izgradenog objekta od nadlezne institucije. Centar nije izvrSio
priznavanje i vrednovanje navedenog zemljista (gradiliSte sa dvoriStem), $to nije u skladu
sa €lanom 29. stav 3. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni
kontnog plana za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16).
Grad Prijedor u svojim poslovnim knjigama nije iskazao vrijednost navedenog zemljista.
Shodno tome, potcijenjena je vrijednost neproizvedene stalne imovine i trajnih izvora
sredstava.

Oprema je iskazana u bruto vrijednosti od 188.985 KM, ispravke vrijednosti 149.297 KM i
neto vrijednosti 29.732 KM. Bruto vrijednost opreme povecana je nabavkom
kancelarijskog namjestaja i opreme (997 KM). Smanjenje bruto vrijednosti opreme
odnosilo se na: obraCunate troSkove amortizacije (5.747 KM) i rashodovanje i
isknjizavanje opreme po odluci direktora (bruto 3.086 KM, ispravka 2.854 KM i neto 232
KM). Neto sadadnja vrijednost otpisanih sredstava evidentirana je na teret rashoda
obraCunskog karaktera. Centar je komisijski unistio neupotrebljivu opremu (racunari i
inventar).

Nematerijalna neproizvedena imovina iskazane bruto vrijednosti 12.059 KM odnose
se na potpuno amortizovane racunarske programe za evidenciju socijalno ugroZenih lica,
lica sa posebnim potrebama i programe za raCunovodstvo.

Dragocjenosti u vrijednosti od 1.190 KM odnose se na tri umjetnicke slike.

Neproizvedena stalna imovina iskazane bruto vrijednosti od 165.701 KM cine
poljoprivredno zemljidte u iznosu od 126.401 KM i gradsko gradevinsko zemljiSte u
iznosu od 39.300 KM. Navedene nekretnine nisu evidentirane u poslovnim knjigama
Grada Prijedor.

Poljoprivredno i gradsko gradevinsko zemljiSte (na Sirem podru¢ju Grada Prijedor, u
TeoCaku-Opstina Biha¢ i u Vukovskom-OpsStina Kupres) najveéim dijelom (96.401 KM)
odnosi se na zemljiSte nad kojim je upisano pravo svojine ili suvlasnistvo Centra u skladu
sa Clanom 63. Zakona o socijalnoj zastiti, po kojem Centar ima pravo na nadoknadu
sredstava isplacenih na ime ostvarenih prava od korisnika socijalne zastite koji u
vlasnistvu imaju nepokretnosti (otudenjem nepokretne imovine ili u slucaju smrti
korisnika iz ostavinske mase).

Na osnovu zakljuéenih sporazuma u troSkovima smjestaja i troSkovima za licne potrebe
u periodu 2015 — 2017. godine, Sti¢enici su ucestvovali iskljuivo sa svojim li¢nim
primanjima.
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Na poziciji poljoprivrednog zemljiSta, evidentirano je zemljidte i nedovrSeni stambeni
objekat u vrijednosti od 30.000 KM u naselju Donja Ljubija, povr§ine 18986 m?. Prema
notarski obradenom ugovoru o prodaji od 06.03.2014. g, Centar je od fizickih lica kupio
zemljiSte sa nedovrSenim stambenim objektom, koje je plaéeno iz budzeta Grada
Prijedor u svrhu privremenog zbrinjavanja korisnika socijalne zastite. Navedene
nekretnine (upisane kao voc¢njak, njiva i Suma) vode se u svojini Centra u katastarskim
evidencijama. Centar nije izvrSio priznavanje i vrednovanje navedenog stambenog
objekta u skladu sa ¢lanom 20. stav 2. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporucujemo direktoru Centra da obezbijedi da se izvrsi priznavanje i
vrednovanje stambenog objekta i pripadaju¢eg zemljiSta na kojem se nalazi
zgrada Centra u skladu sa ¢lanovima 20. stav 2. i 29. stav 3. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzZini rac¢una i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike.

Finansijska imovina na dan 31.12.2016. g. iskazane bruto vrijednosti od 269.898 KM,
ispravke vrijednosti od 35.425 KM i neto vrijednosti od 234.474 KM odnosi se na:
gotovinu u blagajni u iznosu od 9 KM, neto vrijednost kratkoro€nih potrazivanja u iznosu
od 13.774 KM, kratkoro¢na razgraniCenja u iznosu od 2.962 KM i finansijske i
obracunske odnose izmedu budzetskih jedinica razli€itih nivoa vlasti u iznosu od 217.729
KM.

Kratkoro€na potrazivanja (bruto 49.198 KM, ispravka 35.425 KM, neto 13.774 KM)
¢ine neto vrijednost potrazivanja po osnovu refundacija iz doprinosa za zdravstvenu
zastitu (6.694 KM) i djeciju zastitu (740 KM) kao i potrazivanja za ucesée u troSkovima
smjestaja Sticenika u specijalizovane ustanove (6.340 KM). Na dan 31.12.2016. g.
izvrSena je ispravka vrijednosti potrazivanja starijin od godinu dana po osnhovu
refundacije bolovanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u iznosu od
1.332 KM.

Finansijski i obracunski odnosi izmedu budzetskih jedinica razli€itih nivoa vlasti
iskazani u iznosu od 217.729 KM odnose se na potrazivanja za transfere od Republike
za novCane pomo¢i i dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica (203.492 KM), potrazivanja
od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (420 KM) i potrazivanja za doznake na
ime podrdke u izjednatavanju mogucnosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju od
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske (13.817 KM).

6.2.2. Obaveze

Obaveze na dan 31.12.2016. g. iskazane u iznosu od 457.424 KM odnose se na
dugoroCne obaveze (25.898 KM) i kratkoro¢ne obaveze (431.526 KM).

Dugoroéne obaveze (25.898 KM) odnose se na neto vrijednost donirane opreme od
UNICEF-a u 2015. godini (bruto vrijednosti 31.858 KM).

Kratkoroéne obaveze (431.526 KM) Cine: obaveze iz poslovanja (9.340 KM), obaveze
za doznake na ime socijalne zastite (411.445 KM) i kratkoro¢na rezervisanja i
razgranienja (10.742 KM).

Obaveze iz poslovanja €ine obaveze prema dobavlja¢ima u zemlji u iznosu od 8.220 KM
(za: centralno grijanje, obezbjedenje zgrade, za smjestaj sticenika u ustanovu, nabavku
namirnica $ticenicima) i obaveze prema dobavlja¢ima u inostranstvu od 1.120 KM (za
smjestaj Sticenika u specijalizovanu ustanovu u Negotinu). Navedene obaveze do
28.02.2017. g. izmirene su u potpunosti.
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Obaveze Centra za zbirne doprinose na plate, naknade toplog obroka i naknade
¢lanovima Upravnog odbora u ukupnom iznosu od 61.321 KM izmirene su putem
multilateralne kompenzacije u okviru budzeta Grada Prijedor dana 01.06.2016. g.

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite Cine obaveza za: doznake koje se
isplacuju iz budzeta Grada Prijedor (203.709 KM), doznake koje se isplacuju iz budzeta
Republike (197.166 KM) i ostale doznake licima kojima je priznata medunarodna
socijalna zastita (1.044 KM). Navedene obaveze do 28.02.2017. g. izmirene su u
potpunosti.

Kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja €ine kratkoro¢no razgrani¢eni rashodi (1.828
KM), razgraniceni prihodi (2.574 KM) i ostala razgranienja (6.340 KM).

Kratkoroéno razgranieni rashodi odnose se na viSe uplacena odnosno povrat nov€anih
sredstava za pomo¢ i njegu drugog lica za novembar i decembar 2016. g. Kratkoro¢no
razgrani€eni prihodi najve¢im dijelom se odnose na uplacena sredstva za nabavku
ortopedske opreme za lice sa posebnim potrebama u okviru Fonda grantova 03. Ostala
kratkoroCna razgraniCenja odnose se na uceS¢e u troSkovima smjeStaja StiCenika u
specijalizovane ustanove.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori na dan 31.12.2016. g. iskazani u iznosu od 166.891 KM odnose se na
vrijednost imovine koja ne podlijeze obraCunu amortizacije (vrijednost zemljiSta i
umijetnickih slika). Trajni izvori sredstava su potcijenjeni za iznos neevidentiranog
zemljiSta na kojem se nalazi zgrada Centra (6.2.1. izvjestaja).

6.3. Vanbilansna evidencija

Centar nije imao poslovne dogadaje koji bi bili predmet vanbilansne evidencije kako je
definisano ¢lanom 89. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U toku 2016. godine, protiv Centra su se pred nadleznim sudovima vodila dva sudska
spora vezana za utvrdivanja prava svojine nad stambenim jedinicama u svojini Centra. U
toku 2017. g. jedan spor je okon¢an u korist Centra. Za drugi spor, koji je u toku, Centar
procjenjuje pozitivan ishod. Informacije o navedenim sudskim sporovima nisu
objelodanjene u Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2016. godinu (tatka 6.5.
izvjeStaja).

6.5. Napomene/obrazlozZenja uz finansijske izvjeStaje

Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje nisu sacinjene u skladu sa MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf 127. tacke (b) i (c) i paragraf 128. i ¢lanom
57. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 16/11 i 126/11),
jer ne pruzaju informacije koje korisniku omogucavaju razumijevanje finansijskih
izvjestaja, kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u finansijskom izvjeStaju. U
Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje, nisu objelodanjene informacije: prema
zahtjevima MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 88., 90. i 94.; o
trajnim izvorima sredstava; za znacajne grupe rashoda i njihovog izvr§enja u odnosu na
plan i prethodnu godinu (na opstem fondu 01); o troSenju sredstava fondu prihoda po
posebnim propisima-02 i fondu grantova-03; o sudskim sporovima.

Preporucujemo direktoru Centra da obezbijedi da se u ObrazloZenjima uz
finansijske izvjestaje objelodane informacije koje omogucéavaju razumijevanje
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finansijskih izvjeStaja, kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u
finansijskom izvjestaju u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 57. Pravilnika o
finansijskom izvjesStavanju za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina,
gradova i fondova.

Revizijski tim

Zorana Todorovié, s.r.

Snjezana Savati¢ Banjac, s.r.
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