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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Ribnik koji obuhvata:
Bilans stanja na dan 31.12.2021. godine, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto
imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavr$ava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena
uz finansijske izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnhov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj Opstine Ribnik istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021.
godine i izvrenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Eti¢kim kodeksom, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine Opstina Ribnik nije
organizovala i izvrSila u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer je u
komisiju za popis imenovano lice koje upravlja imovinom, za jedan dio imovine i obaveza
komisija za popis nije izvrSila utvrdivanje stvarnog stanja, a izvjestaj popisne komisije ne
sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. izvjestaja:
Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za 2021. godinu Opstina

Ribnik u konsolidaciju nije ukljucila JZU Dom zdravlja ,Dr Dragan Vojvodic®, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i

racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.
Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjestaja:

Opstina Ribnik nije iskazala u€esc¢a u kapitalu po osnovu oshivac¢kog uloga u JZU Dom
zdravlja ,,Dr Dragan Vojvodi¢* u iznosu od 2.085.874 KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 78.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi viSe je iskazana za iznos od
260.003 KM, a manje je iskazana imovina koju €ine zgrade i objekti (63.099 KM), lokalni
putevi i mostovi (123.847 KM), vodovodi (59.057 KM) i vozila (14.000 KM), jer ista nije
prenesena na imovinu u upotrebi, $to nije u skladu sa ¢lanom 26 i 42. Pravilnika o
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raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Investiciona imovina, kao i obaveze za nabavku iste, manje su iskazane za iznos od
52.389 KM, jer navedena imovina nije priznata u visini nabavne vrijednosti, $to nije u
skladu sa MRS JS 16 — Investiciona imovina (par. 7 i 26) i ¢lanom 29 i 61. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.7. izvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje OpsStine Ribnik ne sadrze potrebne dodatne
informacije, a javne ustanove Kulturno sportski centar i TuristiCka organizacija nisu sacinile
obrazlozenja uz finansijske izvjestaje, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom
46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je objelodanjeno da su konsolidovani godisnji
finansijski izvjestaji za korisnike budzeta Opstine Ribnik sastavljeni u skladu sa nacelom
stalnosti poslovanja, uz procjenu da OpStina ne¢e obustaviti poslovanje u doglednoj
buducnosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja, po naSem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik Opstine Ribnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja
u skladu sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
raéunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvieStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.
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Zbog ¢&injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranic¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno zna¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuci procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 20.07.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Ribnik za 2021. godinu, izvrsili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Konsolidovanom finansijskom
izvjeStaju Opstine Ribnik za 2021. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Za nabavke u iznosu od 17.276 KM nisu provedene procedure javnih nabavki, a za
nabavke istovrsnog predmeta nabavke koje se odnose na namjestaj 18.642 KM,
viSegodiSnje bilje 13.284 KM, prozore 8.060 KM, ogrevno drvo 9.366 KM, usluge
odrzavanja deponije 10.930 KM i odrzavanja javne rasvjete 9.369 KM izvr§eno je dijeljenje
nabavki i provedeno vise postupaka putem direktnog sporazuma. Takode, nabavke u
vrijednosti od 30.110 KM su izvr§ene prije pokretanja postupka nabavke ili potpisivanja
ugovora, a nabavke usluga, roba i radova u vrijednosti od 9.816 KM nisu planirane niti je
donesena posebna odluka o pokretanju postupka javne nabavke. Navedeno nije u skladu
sa ¢lanom 6. 15. stav (6) i 17. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Kao $to je navedeno pod tackom 5. izvjestaja:

Rebalans budzZeta OpsStine Ribnik nije pripremljen i donesen prema ekonomskim
klasifikacijama iz Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike, §to nije u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o
budZetskom sistemu Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nac¢elnik OpStine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje OpStine Ribnik obuhvaéeno
prema definisanim kriterjjumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
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podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Ribnik.

Banja Luka, 20.07.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog stanja imovine
i iskazivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza vrsi u skladu
sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

pri izradi konsolidovanog finansijskog izvjeStaja ukljue entiteti koji nisu budzetski
korisnici, a koji su pod kontrolom ili znacajnim uticajem Opstine u skladu sa ¢lanom
123. Pravilnika o raunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike,

na poziciji akcije i uéesca u kapitalu iskaze uc¢eSée u kapitalu drugih entiteta koji
nisu budzetski korisnici, a po osnovu oshivackog uloga u JZU Dom zdravlja ,Dr
Dragan Vojvodi¢® u skladu sa c¢lanom 78. Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike,

izvrSi analiza zavrSenosti nefinansijske imovine u pripremi i sredstva koja su u
upotrebi prenesu na poziciju nefinansijske imovine u upotrebi, utvrdi vijek
koris¢enja, amortizacija obraéuna od dana pocetka koriséenja u skladu sa ¢lanom
26. i 42. Pravinika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

prilikom sticanja investicione imovine ista vrednuje po nabavnoj vrijednosti uz
istovremeno priznavanje obaveza po tom osnovu u skladu sa ¢lanom 29. i 61.
Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike i MRS JS 16 - Investiciona imovina,

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodane dodatne informacije u skladu
sa Clanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i
zahtjevima MRS JS.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijede da

se:
7)

primici po osnovu refundacija naknada plata od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja evidentiraju u skladu sa ¢lanom 80. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike.

Preporucuje se direktorima JU Kulturno sportski centar i JU TuristiCka organizacija da
obezbijede da se:

8)

uz obrasce godidnjih finansijskih izvjestaja sacinjavaju pismena obrazlozenja u
skladu sa €lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

nabavke roba, usluga i radova vrSe uz primjenu odgovarajucih postupaka javnih
nabavki, nabavke koje provodi planira ili donosi posebne odluke o pokretanju, a u
pregovarackim postucima vodi postupke pregovaranja u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (Clan 6, 15. stav (6), 17. stav (1), 24 i 75. stav (1)) i da se

Izviestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za period 01.01-
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bankarske garancije za dobro izvrSenje posla dostave u skladu sa ugovorenim
uslovima,

2) budzet priprema, donosi i izvrS8ava uz sveobuhvatnu primjenu ekonomske
klasifikacije, shodno ¢lanu 15. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i
sacinjava plan gotovinskih tokova za izvrSenje budzeta u skladu sa &lanom 13.
Zakona o trezoru.

Preporucuje se direktorima javnih ustanova JU Centar za socijalni rad, JU PredSkolska
ustanova ,Srbija“ i JU TuristiCka organizacija da obezbijede da se:

3) tenderska dokumentacija, odnosno pozivi za dostavljanje ponuda pripremaju u
skladu sa ¢lanom 53. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 3. Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o trezoru,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru u Republici
Srpskoj,

Zakon o lokalnoj samoupravi,

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

Zakon o radu,

Zakon o vodama, ¢lan 17. stav 2, 188, 194 i 195,

Zakon o Sumama, Clan 89,

Zakon o uredenju prostora i gradenju,

Zakon o koncesijama, ¢lan 32,

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12, 20-25i 41

Zakon o zastiti od pozara, ¢lan 85 (stav 5),

Zakon o javnim nabavkama,

Uputstvo za primjenu modela tenderske dokumentacije i ponuda,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak (Glava I-1V, VI, X, X1l i XIII),

Zakon o posebnom doprinosu za solidarnost,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida, ¢lan
26. 127,

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske,

Zakon o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
Zakon o javnim putevima,

Pravilnik o uslovima, nacinu obavjeStavanja, obracunavanju i uplati doprinosa,
Pravilnik o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

Odluka o izvr§enju budzeta i Odluka o izmjeni odluke o izvrSenju budzeta Opstine
Ribnik za 2021. godinu.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Ribnik (u daljem tekstu: OpSstina) se prostire na povrsini od 496 km2iima 5 mjesnih
zajednica (Sitnica, Crkvina, Previja, Ribnik i Vrbljani). Prema rezultatima popisa
stanovnistva iz 2013. godine, na podrucju teritorije opstine na dan 01.10.2013. godine bio
je nastanjen 5.851 stanovnik.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti sadrzane u Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 97/16 i 36/19), kao i druge nadleznosti koje joj se prenose
drugim zakonima. Organi Opstine su Skupstina opstine i nacelnik opstine. Skupstina je
organ odlucivanja i kreiranja politike Opstine, a ¢ini je 17 odbornika. Naéelnik zastupa i
predstavlja Opstinu, rukovodi radom OpsStinske uprave i odgovoran je za njen rad.
Nacelnik je nosilac izvrSne vlasti u Opstini.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 102/20),
ova Opétina je svrstana u nerazvijene jedinice lokalne samouprave Republike Srpske.
Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj OpStine za 2021. godinu sacinjen je na osnovu
godisnjih finansijskih izvjestaja budzetskih korisnika koji su u sastavu Glavne knjige
trezora Opstine (u daljem tekstu: GKT) i to Opstinske uprave, JU Centar za socijalni rad,
JU Predskolska ustanova ,Srbija“, JU Kulturno sportski centar, JU TuristiCka organizacija,
JU Narodna biblioteka i JU SSC ,Lazar Buki¢*.

U Konsolidovani Bilans stanja Opstine za 2021. godinu uklju€en je ,KP Ribnik* kao entitet
javnog sektora koji se nalazi pod kontrolom Opstine.

Predmet finansijske revizije je Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine, u dijelu koji se
odnosi na opstinsku upravu i budzetske korisnike izuzev srednje skole.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za period
01.01-31.12.2021. godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2018. godinu i tom prilikom je dato deset preporuka od kojih se osam odnosi
na finansijske izvjeStaje i dvije na uskladenost (u okviru kojih je jedna preporuka za
uskladenost data Skupstini opstine).

Opstina je dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske odgovor u
formi Plana otklanjanja nepravilnosti u kojem iznosi radnje koje je preduzela ili ¢e preduzeti
radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u izvjestaju o provedenoj finansijskoj
reviziji za period 01.01-31.12.2018. godine.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je provjeru provodenja
preporuka datih u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Ribnik za period
01.01-31.12.2018. godina (broj: RV044-19) i o tome sacinila Izvjestaj o statusu preporuka
datih prilikom finansijske revizije Opstine Ribnik za 2018. godinu (broj: IP012-20) u kojem
je zaklju€eno da od ukupno deset datih preporuka tri preporuke su provedene, dvije
djelimi¢no, a pet preporuka nije realizovano.
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstini koji je donesen u 2021.
godini, sa jednom izmjenom i dopunom, sistematizovano je 60 radnih mjesta za 69
izvrSilaca. Na dan 31.12.2021. godine zaposlena su 42 izvrSioca i to 41 izvrSilac na
neodredeno vrijeme, jedan na odredeno vrijeme i tri imenovana lica - funkcionera.

Na osnovu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstva o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 99/17) Opstina nije donijela akt o upravljanju rizicima (¢lan 8.
pomenutog zakona), nije definisala klju¢ne poslovne procese niti uspostavila knjigu
poslovnih procesa (tatka 22. podtatke 3, 4. i 5. navedenog uputstva). Opstina je
20.09.2021. godine sa ,Sevoi grupa“ d.o.o. Banja Luka zaklju€ila Ugovor o uspostavljanju
finansijskog upravljanja i kontrole kojim su do zavrSetka revizije realizovane pomenute
aktivnosti na nacin da su doneseni potrebni akti i dokumenti i shodno tome nije data
preporuka.

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjestaja i nainu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22), Opstina
je sacinila godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca Izvjestaj o sprovodeniju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2021. godinu sa prilozima.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije u potpunosti
organizovan i izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 45/16 i 113/21) - u daljem tekstu Pravilnik o popisu, jer:

- nisu izvrSene pripremne radnje koje obuhvataju provjeru, odnosno oznacavanje
predmeta popisa (javne rasvjete) inventurnim brojevima koja je popisana po
mjestima u zbirnim iznosima, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (2) tacka 4)
Pravilnika o popisu,

- komisija za popis za jedan dio imovine i obaveza nije izvrSila utvrdivanje stvarnog
stanja nego je preuzela podatke iz knjigovodstvene evidencije, $to nije u skladu sa
¢lanom 3. tacka 2) Pravilnika o popisu,

- je u komisiju za popis imenovano lice koje upravlja imovinom, $to nije u skladu sa
¢lanom 14. tacka 1) Pravilnika o popisu,

- lzvjeStaj o popisu ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisane imovine, kao ni pregled vrijednosnih razlika izmedu knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (1) tacka 3) i 4) Pravilnika o
popisu.

Opstina je na teret materijalnih troSkova zaposlenima isplacivala naknade za koriS¢enje
mobilnih telefona Sto nije u skladu sa ¢lanom 10. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 20/17, 104/17, 85/18, 86/18 i 21/20). U toku revizijskih aktivnosti donesen je
Pravilnik o koriStenju telefona kojim je obustavljena isplata pomenute naknade i shodno
tome nije data preporuka.

Shodno gore navedenom uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin
da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, s$to
je osim u ovoj tacki navedeno i u vecini taCaka izvjestaja.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se postupci i procedure popisa
imovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog stanja imovine i iskazivanje stvarnog i

10 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za period 01.01-
31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika
0 nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki roba, usluga i radova za 2021. godinu (sa osam izmjena i dopuna)
planirane su nabavke ukupne vrijednosti od 783.771 KM bez poreza ha dodatu vrijednost
(u daljem tekstu PDV - svi iznosi u nastavku, a koji se odnose na javne nabavke su
iskazani bez PDV-a).

Predvideno je provodenje 118 postupaka javnih nabavki i to putem tri otvorena postupka
u vrijednosti od 246.087 KM, 13 postupaka putem konkurentskog zahtjeva u vrijednosti od
244.439 KM, pet pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja u vrijednosti od 35.227
KM i 97 direktnih sporazuma u vrijednosti od 258.018 KM.

Prema lzvjeStaju o realizaciji provedenih postupaka javnih nabavki, Opstina je okoncala
procedure za ukupno 145 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 670.457 KM
(nabavke predvidene planom javnih nabavki i 10 nabavki u vrijednosti 9.301 KM putem
direktnog sporazuma koje nisu planirane).

Okonc&ana su tri otvorena postupka javne nabavke ukupne vrijednosti od 237.177 KM,
devet po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda ukupne vrijednosti 170.725 KM,
Cetiri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavci ukupne vrijednosti 35.227
KM i 129 postupaka putem direktnog sporazuma ukupne vrijednosti 227.328 KM.

Nabavke su se najvec¢im dijelom odnosile na asfaltiranje i odrzavanje lokalnih puteva,
izgradnju sportsko rekreativnih terena i vodovoda, nabavku automobila, rekonstrukciju
objekata, nabavku racunarske i kancelarijske opreme i ostale robe u usluge.

Revizijskim ispitivanjem su obuhvacéeni provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti od
508.808 KM i to tri otvorena postupaka u vrijednosti od 237.177 KM, osam konkurentskih
zahtjeva za dostavljanje ponuda u vrijednosti od 160.166 KM, Ccetiri pregovaracka
postupka bez objave obavjeStenja o nabavci u vrijednosti 35.227 KM i 19 direktnih
sporazuma u vrijednosti od 79.087 KM.

U okviru revidiranih postupaka javnih nabavki utvrdene su neuskladenosti sa Zakonom o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 38/14) i Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 i
20/15) kako slijedi:

- zanabavke u vrijednosti od 17.276 KM (usluge platnog prometa u iznosu od 8.846
KM i usluge odrzavanja vozila u iznosu od 8.830 KM), nisu provedene procedure
i nije potpisan ugovor, a nabavke u vrijednosti od 30.110 KM (sanacija deponije u
iznosu od 10.930 KM, odrzavanje putnog pojasa u iznosu od 8.544 KM,
organizacija proslave u iznosu od 4.936 KM, nabavka promotivnog materijala u
iznosu od 3.380 KM i drugo u iznosu od 2.320 KM) su izvrSene prije pokretanja
postupka nabavke ili potpisivanja ugovora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona
0 javnim nabavkama, u kojem je navedeno da je ugovorni organ duZan da
dodjeljuje ugovore o javnoj nabavci robe, usluga i radova primjenjujuéi postupke
definisane ovim zakonom i podzakonskim aktima,

- provedeno je viSe postupaka istovrsnog predmeta nabavke putem direktnog
sporazuma (nabavka namjestaja 18.642 KM, nabavka viSegodiSnjeg bilja 13.284
KM, nabavka prozora 8.060 KM, odrzavanje deponije 10.930 KM, odrzavanje javne
rasvjete 9.369 KM i nabavka ogrevnog drveta 9.366 KM) ¢ime je izvrSeno dijeljenje
nabavki, 5to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) Zakona o javnim nabavkama kojim
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je definisano da nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka,

- izvrSene su nabavke usluga, roba i radova u vrijednosti od 9.816 KM putem 10
direktnih sporazuma (uredenje deponije Torine, geodetsko snimanje izvedenog
stanja za Vatrogasni dom u Rastoci, nasipanje lokalnog makadamskog puta u MZ
Crkvina, nabavka Skolskog pribora za djecu, kafe i Caja za potrebe €ajne kuhinje i
zastave i postolja), a da iste nisu planirane niti je donesena posebna odluka o
pokretanju postupka javne nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da ugovorni organ moze zapoceti
postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu nabavki ili kada
ugovorni organ donese posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke,

- za nabavke dodatnih radova koje su provedene po pregovarackom postupku bez
objave obavjestenja nisu pozvani ponudaci da dostave pocetne ponude niti su sa
istima vrSeni pregovori, Sto nije u skladu sa ¢lanom 28. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama u kojem je navedeno da se kvalifikovani ponudaci pozivaju da dostave
pocetne ponude i da se vode postupci pregovovaranija,

- bankarska garancija za dobro izvrSenje posla po osnovu Ugovora o izvodenju
radova na rekonstrukciji mosta Milasinovaca nije dostavljena, sto nije u skladu sa
¢lanom 12. navedenog Ugovora, a u JU Centar za socijalni rad, JU PredSkolska
ustanova ,Srbija“ i JU TuristiCka organizacija, tenderska dokumentacija, odnosno
pozivi za dostavu ponuda ne sadrze procijenjenu vrijednost nabavke, kriterijume
za dodjelu ugovora niti rokove dostavljanja ponuda, $to nije u skladu sa ¢lanom 53.
stav (3) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 3. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da nabavke roba, usluga i radova
vr§e uz primjenu odgovarajuéih postupaka javnih nabavki, nabavke koje provodi
planiraili donosi posebne odluke o pokretanju, a u pregovaraékim postupcima vodi
postupke pregovaranja u skladu sa ¢lanom 6, 15. stav (6), 17. stav (1) i 28. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama i da se bankarske garancije za dobro izvrsenje posla
dostave u skladu sa ugovorenim uslovima.

Preporuéuje se direktorima javnih ustanova (JU Centar za socijalni rad, JU
Predskolska ustanova ,,Srbija“ i JU Turisticka organizacija) da obezbijede da se
tenderska dokumentacija, odnosno pozivi za dostavljanje ponuda pripremaju u
skladu sa élanom 53. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i élanom 3. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

5. Priprema i donoSenje budZeta

Skupstina opstine je 30.10.2020. godine usvojila Budzet Opstine za 2021. godinu u iznosu
od 4.644.957 KM, a 03.12.2021. godine Rebalans budzeta Opstine za 2021. godinu i
donijela Odluku o izvrSenju Rebalansa budZeta za 2021. godinu (u daljem tekstu:
Rebalans) u iznosu od 5.200.734 KM.

Rebalansom je planirano finansiranje aktivnosti Opstine iz budZetskih prihoda u iznosu od
5.120.343 KM koje Cine (poreski prihodi 2.879.280 KM, neporeski prihodi 1.489.453 KM,
grantovi 1.000 KM i transferi izmedu budzetskih jedinica razlicitih nivoa vlasti 750.610 KM),
primici za nefinansijsku imovinu (200 KM), ostali primici (30.167 KM) i neutroSena
namjenska sredstva iz prethodnih godina u iznosu od 50.024 KM.

Rebalansom su sredstva odobrena za li€na primanja (1.544.705 KM), rashode po oshovu
koriS¢enja roba i usluga (671.603 KM), subvencije (459.080 KM), grantove (156.500 KM),
doznake na ime socijalne zastite (828.942 KM), rashode finansiranja po osnovu kamata

12 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za period 01.01-
31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

na zajmove (58.863 KM), rashode po sudskim rjeSenjima (5.000 KM), transfere (5.150
KM), izdatke za nabavku nefinansijske imovine u stalnim sredstvima (1.195.587 KM),
izdatke za finansijsku imovinu i otplatu dugova (193.524 KM), ostale izdatke (31.780 KM)
i budzetsku rezervu (50.000 KM).

Nakon donoSenja Rebalansa budzeta, izvrSeno je osam realokacija ukupne vrijednosti
104.408 KM, od kojih sedam unutar potroSacke jedinice ukupne vrijednosti od 79.778 KM
i jedna izmedu potrosackih jedinica ukupne vrijednosti 24.630 KM koje su u skladu sa
¢lanom 10, 11, 12 i 13. Odluke o izvrSenju Rebalansa budzeta.

Rebalans budzeta nije pripremljen i donesen prema ekonomskoj klasifikaciji iz Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike, jer su pogresno planirani, time i evidentirani grantovi u okviru subvencija (u
najmanjem iznosu 146.100 KM), rashodi za ostalo tekuée odrzavanje u okviru rashoda za
usluge ispitivanja zivotne sredine (12.788 KM), teku¢e pomo¢i uenicima u okviru ostalih
neklasifikovanih rashoda (2.500 KM), a izdaci za viSegodisSnje zasade u okviru izdataka za
izgradnju i pribavljanje ostalih objekata (15.540 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 15.
Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) kojim je definisano da se budzet priprema, donosi i
izvrSava na osnovu standardnih budzetskih klasifikacija.

Nije saCinjen plan gotovinskih tokova za izvrSenje budzZeta, kako je definisano ¢lanom 13.
Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 28/13 i 103/15) u kome bi se
definisali prioriteti u izvrSenju plana gotovinskih tokova i date preporuke o neophodnim
mjerama za uskladivanje izdataka i budzetskih sredstava.

Preporuéuje se nacéelniku Opstine da obezbijedi da se budzet priprema, donosi i
izvrsava uz sveobuhvatnu primjenu ekonomske klasifikacije, shodno ¢lanu 15.
Zakona o budzZetskom sistemu Republike Srpske i sacinjava plan gotovinskih
tokova zaizvr$enje budzeta u skladu sa élanom 13. Zakona o trezoru.

6. Finansijski izvjestaji

Opéstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjesStaj za korisnike budzeta Opstine Ribnik
za 2021. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/17) kojeg &ini Bilans stanja, Bilans
uspjeha, lzvjestaj o promjenama neto imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodicni izvjestaj
0 izvr§enju budzeta (PIB), Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima
(PIF) i Napomene uz finansijski izvjestaj.

Pri izradi konsolidovanog finansijskog izvjestaja za 2021. godinu, Opstina nije u skladu sa
C¢lanom 123. Pravinika o racCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i

raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike uklju€ila JZU Dom zdravlja ,Dr
Dragan Vojvodic¢®.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se pri izradi konsolidovanog
finansijskog izvjestaja ukljuc¢e entiteti koji nisu budZetski korisnici, a koji su pod
kontrolom ili znac¢ajnim uticajem Opstine u skladu sa élanom 123. Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzZeta OpStine za period 01.01-31.12.2021. godine iskazano je u obrascu
Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta (PIB) i obrascu PeriodiCni izvjesStaj o izvrSenju po
ra¢unovodstvenim fondovima (PIF).
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U obrascu PIB iskazani su ukupni prihodi i primici i raspodjela suficita iz ranijih perioda u
iznosu od 5.208.137 KM (100% u odnosu na Rebalans budzeta), dok su ukupni rashodi i
izdaci u iznosu od 4.418.906 KM (84% u odnosu na Rebalans budzeta) i razlika u
finansiranju u iznosu od 789.231 KM.

U obrascu PIF iskazani su ostvareni prihodi i primici, rashodi i izdaci (osim prihoda i
rashoda obracunskog karaktera) u okviru fonda 01 i 03 i predstavljaju ukupna sredstva i
ukupnu potrosnju na nivou Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine u okviru GKT.
Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 5.202.611 KM, a ukupni rashodi i izdaci u
iznosu od 4.554.878 KM, raspodijela suficita iz ranijih perioda 8.546 KM i razlika u
finansiranju u iznosu od 656.279 KM.

Skupstina opstine je na sjednici odrZzanoj 29.04.2022. godine donijela Odluku o usvajanju
Izvjestaja o izvrSenju budzeta Opstine za 2021. godinu.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je iskazala prihode u obrascu PIB u ukupnom iznosu od 5.170.459 KM i primitke
U iznosu od 29.132 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi su iskazani po osnovu poreskih prihoda, neporeskih prihoda, grantova i transfera
izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 3.114.499 KM, a odnose se na indirektne poreze
prikupljene od Uprave za indirektno oporezivanje BiH koji ¢ine 93% ukupnih poreskih
prihoda (2.916.203 KM), poreze za li€na primanja i prihode od samostalne djelatnosti
(162.268 KM), poreze na imovinu (34.757 KM) i ostale poreske prihode u iznosu od (1.271
KM). Poreski prihodi su usaglaseni sa Ministarstvom finansija Republike Srpske.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 1.307.328 KM i to na fondu 01 u iznosu od
1.306.328 KM i na fondu 03 u iznosu od 1.000 KM, a odnose se na administrativhe
naknade i takse (30.903 KM), komunalne naknade i takse (32.621 KM), naknade po
raznim osnovama (1.161.072 KM), prihodi od pruzanja javnih usluga (62.632 KM) i ostale
neporeske prihode (20.100 KM).

Skupstina Opstine nije donijela Odluku o komunalnim naknadama za koriS¢enje objekata
i uredaja zajedniCke komunalne potroSnje po kojoj bi se obraCunavala i naplacivala
komunalna naknada, odnosno ¢ime bi se propisala obaveza pla¢anja naknade, $to nije u
skladu sa ¢lanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 124/11 i 100/17) kojim je definisano da Skupstina opstine propisuje obavezu
placanja komunalne naknade. U toku revizijskih aktivnosti, Skupstina opstine donijela je
Odluku 0 komunalnim naknadama i shodno tome nije data preporuka.

Grantovi su iskazani u iznosu od 3.020 KM i to na fondu 01 u iznosu od 1.000 KM i na
fondu 03 u iznosu od 2.020 KM.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 748.632 KM i odnose se
na transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za projekte iz
oblasti socijalne zastite (303.011 KM), Ministarstva finansija Republike Srpske (300.000
KM) po Programu javnih investicija na osnovu Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
odredivanju javnih prioritetnih projekata iz programa javnih investicija Republike Srpske
za finansiranje iz budzZeta u 2021.godini, sa raspodjelom sredstava (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 1/21,19/21, 2 1/21, 26/21, 29/21, 42/21, 47/21, 50/21, 52/21, 61/21,
67/21, 96/21, 98/21 i 101/21) za rekonsturkciju i adaptaciju objekta ,Ribni¢anka“ za novu
namjenu — Kulturno-administrativni centar u Ribniku, Ministarstva uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske (84.498 KM - za nerazvijene opstine), Republickog

14 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za period 01.01-
31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

sekretarijata za raseljena lica i migracije (40.000 KM) za rekonstrukciju krova drustvenog
doma i transfer Predsjednika Republike Srpske (20.000 KM) za izgradnju djecijeg igralista.

Primici za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 200 KM.

Ostali primici su iskazani u iznosu od 28.932 KM, a odnose se na primitke za naknade
plata za porodiljsko odsustvo koji se refundiraju od JU Javni Fond za djeciju zastitu (24.671
KM), primici za naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od Fonda
zdravstvenog osiguranja (1.781 KM) i ostali primici iz transakcija sa drugim jedinicama
vlasti (2.480 KM). Zbog neevidentiranja primitaka po osnovu refundacija naknada plata od
pomenutih fondova obaveznog socijalnog osiguranja u Opstini i JU Centar za socijalni rad,
ostali primici su iskazani u manjem iznosu za 8.281 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 80.
stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru JU Centar za socijalni rad da
obezbijedi da se primici po osnovu refundacija naknada plata od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja evidentiraju u skladu sa ¢élanom 80. stav (4)
Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i racéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 4.418.906 KM, a Cine ih budzetski rashodi
i izdaci.
6.1.2.1. Rashodi

BudZetski rashodi su iskazani na fondu 01 u iznosu od 3.580.598 KM i na fondu 03 u
iznosu od 3.500 KM, a odnose se na tekuce rashode osim rashoda obra¢unskog karaktera
(Cine ih rashodi za liéna primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga,
rashodi po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji, subvencije, grantovi, doznake
na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZeta Republike, opstina i gradova i rashodi
po sudskim rjeSenjima) i transfere izmedu razlicitih jedinica vlasti u iznosu od 33.077 KM.
Zbog pogresnog planiranja, grantovi u najmanjem iznosu od 146.100 KM evidentirani su
u okviru subvencija, rashodi za ostalo teku¢e odrzavanje u iznosu od 12.788 KM u okviru
rashoda za usluge ispitivanja zivotne sredine, a teku¢e pomoci u¢enicima u iznosu od
2.500 KM u okviru ostalih neklasifikovanih rashoda (objasnjenje u tacki 5. izvjestaja).

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.501.725 KM, a ¢ine ih
rashodi za bruto plate zaposlenih (1.156.976 KM), bruto naknade tro$kova i ostalih li¢nih
primanja po osnovu rada (306.164 KM), rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (22.717 KM) i rashodi za
otpremnine i jednokratne pomoci (15.868 KM).

Rashode za bruto plate zaposlenih iskazane €ine rashodi za osnovnu platu nakon
oporezivanja (711.011 KM), porez na dohodak za osnovnu platu (25.939 KM), rashode za
uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (40.731 KM) i zbirne doprinose na plate
(379.295 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
¢ine rashodi za naknade za topli obrok (96.117 KM), regres za godiSnji odmor (60.078
KM), naknade za prevoz na posao i sa posla (43.419 KM), nagrade (4.034 KM) dnevnice
za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (1.337 KM) i porezi i doprinosi na naknade
(101.179 KM)

Rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata €ine rashodi za naknadu plata za vrijeme bolovanja i porodiljskog odsustva
koji se ne refundiraju (14.359 KM) i doprinosi po tom osnovu (8.358 KM).
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Rashode za otpremnine i jednokratne pomoci ¢ine otpremnine prilikom odlaska u penziju
(7.923 KM), nov€ane pomoci u slucaju smrti ¢lana uza porodice (7.075 KM) i ostale pomodi
(870 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 540.562 KM na
fondu 01 i 3.500 KM na fondu 03, a odnose se ha rashode po osnovu zakupa (1.802 KM),
utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (91.795 KM), rezijski
materijal (21.201 KM), materijal za posebne namjene (8.960 KM), rashode za tekuce
odrzavanje (63.974 KM), rashode po osnovu putovanja i smjestaja (12.578 KM), rashode
za strucne usluge (41.448 KM, od kojih 2.000 KM na fondu 03), usluge odrzavanja javnih
povrSina i zasStite zivotne sredine (97.664 KM) i ostale neklasifikovane rashode (204.640
KM, od kojih 1.500 KM na fondu 03).

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 1.802 KM i odnosi se na zakup
poslovnog prostora za smjestaj arhivskog materijala.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 91.795 KM, a odnose se na rashode po osnovu utroska elektri¢ne
energije (26.856 KM), drveta (16.153 KM), kori§¢enja fiksnih i mobilnih telefona i interneta
(21.877 KM), postanskih usluga (7.981 KM), centralnog grijanja (4.564 KM), komunalnih
usluga (7.857 KM), usluge prevoza (6.299 KM) i ostale usluge u iznosu od 269 KM.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 21.201 KM, a ¢ine ih rashodi za
kancelarijski materijal (16.330 KM), materijal za odrzavanje Cisto¢e (2.240 KM) i ostali
materijal u iznosu od (2.631 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 8.960 KM, a ¢ine ih
rashodi za materijal za potrebe obrazovnog procesa (1.209 KM), ostali materijal za
posebne namjene (7.163 KM) i ostali materijal u iznosu od (588 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu od 63.974 KM, a Cine ih rashodi za
teku¢e odrzavanje objekata drumskog saobraéaja (47.715 KM), materijal za tekuce
popravke i odrzavanje zgrada (5.809 KM), odrzavanje prevoznih sredstava (10.304 KM) i
ostali rashodi teku¢eg odrzavanja (146 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja iskazani su u iznosu od 12.587 KM, a ¢ine ih
rashodi po osnovu utroska nafte (12.008 KM) i ostali rashodi u iznosu od (579 KM).

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 39.448 KM na fondu 01 i 2.000 KM na
fondu 03, a €ine ih rashodi za usluge platnog prometa (8.446 KM), osiguranja (6.578 KM),
usluge informisanja i medija (12.261 KM od kojih iznos od 2.000 KM na fondu 03),
odrzavanija licenci (9.779 KM) i ostale usluge u iznosu od (4.384 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrsSina i zastite Zivotne sredine su iskazani uiznosu
od 97.664 KM, a Cine ih rashodi za usluge zimske sluzbe (34.612 KM), CiS¢enje javnih
povrSina (15.246 KM), ispitivanja Zivotne sredine (12.788 KM) i po osnovu utroSka
elektri¢ne rasvjete na javnim povrSinama (35.018 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 203.140 KM na fondu 01 i 1.500
KM na fondu 03. Cine ih rashodi za struéno usavr$avanje zaposlenih (2.408 KM), za bruto
naknade clanovima upravnih i nadzornih odbora (4.199 KM), komisija i radnih tijela
(20.292 KM), skupstinskim poslanicima i odbornicima (94.740 KM), po ugovorima o djelu
(5.194 KM od kojih iznos od 1.500 KM na fondu 03), priviemenim i povremenim poslovima
(5.755 KM), reprezentacije u zemlji i poklona (23.312 KM), po osnovu organizacije
manifestacija (12.533 KM), izrada medalja i plaketa (10.626 KM) i ostali nepomenuti
rashodi u iznosu od (25.581 KM).

Subvencije su iskazane u iznosu od 472.859 KM, Sto je za 3% vece izvrSenje u odnosu
na budzetom planirane rashode. Odnose se na subvencije u oblasti poljoprivrede u iznosu
od (108.538 KM) po osnovu Pravilnika o podsticaju poljoprivredne proizvodnje na podrucju
Opstine Ribnik za 2021. godinu i Plavilnika o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za

16 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za period 01.01-
31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

ostvarivanje prava na dodjelu plastenika, subvencije u oblasti javnog prevoza (122.915
KM) i to za javni prevoz na ekonomski neisplativim autobuskim linijama (36.100 KM) po
oshovu Odluke o subvenciji za javni prevoz na podrucju Opstine Ribnik za 2021. godinu i
za prevoz ucenika u iznosu od (86.815 KM) po osnovu Pravilnika o utroSku sredstava za
prevoz u€enika i subvencije u ostalim oblastima u iznosu od 241.406 KM i to Domu zdravlja
(87.178 KM), KP Ribnik (88.876 KM) i subvencije za zaposljavanje pripravnika i nova
zapoSljavanja u iznosu od (65.352 KM) po osnovu Pravilnika o sufinansiranju rada
pripravnika i Odluke o subvencijama za zapoS$ljavanje.

Grantovi su iskazani u iznosu od 140.643 KM, a ¢ine ih tekuéi grantovi (77.078 KM) i
kapitalni grantovi u iznosu od (63.565 KM).

TekuCi grantovi su na osnovu interno donesenih pravilnika odobreni politickim
organizacijama (10.000 KM), sportskim i omladinskim organizacijama i udruzenjima
(10.620 KM, a odnose se na grantove za dva sportska kluba koja djeluju na podrucju
Opstine), Borackoj organizaciji i Udruzenju ratnih vojnih invalida (10.000 KM), UdruzZenju
penzionera (15.000 KM), Vatrogasnom drustvu (10.732 KM), Domu zdravlja (6.658 KM) i
ostalim korisnicima u iznosu od (14.068 KM).

Kapitalni grantovi odobreni su srpskim pravoslavnim crkvenim opstinama na Eparhiji
bihacko-petrovackoj za rekonstrukciju i izgradnju objekata (37.000 KM), osnovnim
Skolama (17.665 KM) i kapitalni grantovi odobreni pojedincima u iznosu od (8.900 KM).

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i
gradova su iskazane u iznosu od 831.183 KM, a odnose se na doznake koje odobrava i
isplacuje JU Centar za socijalni rad u iznosu od 691.046 KM (stalna nov€ana pomoc¢ koja
se isplacuje sti¢enicima ustanova socijalne zastite 67.198 KM, dodatak za pomoc¢ i njegu
drugog lica 422.638 KM, doznake ustanovama socijalne zastite za smjestaj Sticenika
121.724 KM, liéne invalidnine 58.093 KM i jednokratne nov€ane pomodi u iznosu od
21.393 KM) i doznake odobrene u skladu sa internim pravilnicima i odlukama u iznosu od
140.137 KM, a koje se najve¢im dijelom odnose na teku¢e pomoci u€enicima, studentima
i pojedincima u oblasti nauke i kulture — stipendije i nagrade u iznosu od 90.850 KM (po
osnovu Odluke o stipendiranju studenata i uéenika), porodici djeci i mladima — populacona
politika u iznosu od 16.000 KM (po osnovu Pravilnika o utroSku sredstava za populacionu
politiku), jednokratne nov€ane pomoci u iznosu od 11.900 KM (po osnhovu Pravilnika za
dodjelu jednokratnin nov€anih pomoci i Pravilnika za dodjelu jednokratnih nov€anih
pomoci za maligne bolesti), usluge internatskog smjestaja i osnovnog obrazovanja i
vaspitanja korisnika posebnih kategorija (6.818 KM), tekuée pomodéi u iznosu od 13.069
KM (po osnovu Odluke o proSirenim pravima iz socijalne zastite) i ostale doznake u iznosu
od 1.500 KM.

Tranferi izmedu razlicitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 33.077 KM, i odnose
se na transfere entitetu (14.308 KM), transfere jedinicama lokalne samouprave (9.648 KM)
i transfere fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (9.121 KM) evidentirani na osnovu
zapisnika o obracunu i poravnanju viSe i pogresSno uplacenih javnih prihoda Poreske
uprave Republike Srpske.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu u iznosu od 745.486 KM
(od kojih je iznos od 132.472 KM iskazan na fondu 03), izdataka za finansijsku imovinu
(2.000 KM), izdataka za otplatu dugova (191.523 KM) i ostalih izdataka (31.771 KM). a
izdaci za viSegodidnje zasade u okviru izdataka za izgradnju i pribavljanje ostalih objekata
(15.540 KM), &to je navedeno u tacki 5 izvjeStaja. Zbog pogresSnog planiranja, izdaci za
viSegodiSnje zasade u iznosu od 15.540 KM, evidentirani su u okviru izdataka za izgradnju
i pribavljanje ostalih objekata (objadnjenje u tacki 5. izvjestaja).
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Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose se na izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata u
iznosu od 503.656 KM (od kojih je iznos od 96.340 KM iskazan na fondu 03), investiciono
odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (49.910 KM) i nabavku opreme u
iznosu od 184.550 KM (od kaojih je iznos od 36.132 KM iskazan na fondu 03). lzdatke za
nefinansijsku imovinu iskazane na fondu 03 &ine ulaganja u rekonstrukciju objekta JU
Predskolska ustanova ,Srbija“ i vanjsko opremanje i zavrSetak izgradnje objekta
Vatrogasnog doma finansirana donatorskim sredstvima Vlade Republike Srbije po
Sporazumu o finansiranju projekata donatorskim sredstvima u okviru mehanizma saradnje
po Sporazumu o uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa izmedu Republike Srpske i
Republike Srbije.

U okviru izdataka za nefinansijsku imovinu evidentirana je rezervacija raspolozivih
sredstava u iznosu od 110.489 KM na osnovu odluka o pokretanju nabavki i prihvatanju
ponuda i potpisanih ugovora za nabavku nefinansijske imovine (vozila, izgradnje
vodovoda, rekonstrukcije zgrade opsStinske uprave i ostale opreme) u skladu sa ¢lanom
96. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata se odnose na nabavke i izgradnju
poslovnih objekata (155.607 KM), lokalnih puteva i mostova (197.795 KM), vodovoda
(33.844 KM), sportsko-rekreativnih terena i objekata (80.198 KM) i ostalih objekata
(36.212 KM).

Izdaci za investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata iskazani su
uiznosu od (49.910 KM), a uglavnom se odnose na izdatke po osnovu rekonstrukcije dijela
zgrade opstinske uprave.

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme se odnose na nabavke motornih vozila (88.995
KM), kancelarijskog namjestaja i opreme (38.489 KM), raCunarske i mrezne opreme
(16.966 KM), opreme za obrazovanje (23.257 KM) i ostale opreme u iznosu od (16.843
KM).

Izdaci za otplatu dugova iskazani u iznosu od 191.523 KM se odnose se na izdatke za
otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji (po osnovu otplate kredita Banke postanske
Stedionice a.d. Banja Luka i Evropske investicione banke — EIB po “Projektu vodovod i
kanalizacija Republike Srpske®).

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 31.771 KM, a odnose ha ostale izdatke iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja
po osnovu naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

U obrascu PIF-a iskazan je budzetski suficit u iznosu od 844.095 KM, a predstavlja zbir
bruto budZetskog suficita (1.589.381 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu
iskazanih u negativnom iznosu od 745.286 KM. Iskazani bruto budzetski suficit predstavlja
razliku izmedu budzetskih prihoda (5.173.479 KM) i budzetskih rashoda (3.584.098 KM),
a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativnom iznosu predstavljaju razliku
izmedu primitaka za nefinsijsku imovinu u iznosu od 200 KM i izdataka za nefinansijsku
imovinu 745.486 KM.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u negativnom iznosu od 187.816 KM, kao zbir neto primitaka
od finansijske imovine iskazanih u negativhom iznosu od 2.000 KM, neto zaduZivanja
iskazanog u negativnhom iznosu od 191.523 KM, ostalih neto primitaka iskazanih u
negativnom iznosu od 2.839 KM i raspodjele suficita iz ranijih perioda u iznosu od 8.546
KM.
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6.1.5. Razlika u finansiranju

Razliku u finansiranju u iznosu od 656.279 KM ¢ini zbir budzetskog suficita u iznosu od
844.095 KM i neto finansiranje iskazano u negativhom iznosu od 187.816 KM.

6.2. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha za period 01.01 - 31.12.2021. godine iskazani su prihodi u izhosu od
5.452.215 KM i rashodi u iznosu od 4.796.895 KM.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su iskazani po osnovu budzetskih prihoda koji su iskazani u Periodi¢nom izvjestaju
0 izvr$enju budzeta u iznosu od 5.170.459 KM (objasnjeno pod tackom 6.1.1.1. izvjesStaja)
i prihoda obracunskog karaktera u iznosu od 278.736 KM. Prihode obracunskog karaktera
¢ine prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine (23.331 KM), pomoci u naturi (1.122 KM),
prihodi od ukidanja rezervisanja po oshovu obaveza (885 KM), dobici od prodaje imovine
(200 KM) i ostali prihodi obracunskog karaktera iskazani u negativnom iznosu od 161.996
KM, a evidentirani su na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2021. godine od Poreske uprave Republike
Srpske — u daljem tekstu lzvjeStaj Poreske uprave Republike Srpske. U okviru prihoda
obracunskog karaktera iskazani su prihodi po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti
U iznosu 415.194 KM koji se odnose na prenos imovine sa Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srspke na Opstinu Ribnik (vrijednost ulaganja u JU Osnovna Skola ,Desanka
Maksimovi¢* po realizaciji projekta sanacije Skole iz Kliring sredstava).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 4.793.395 KM, a odnose se na budzetske rashode
(3.580.598 KM) i rashode obracunskog karaktera (1.212.797 KM). Budzetski rashodi su
obrazlozZeni pod tackom 6.1.2.1. izvjeStaja. Iskazane rashode obra¢unskog karaktera €ine
rashodi po osnovu obracunate amortizacije (1.177.118 KM), rashodi od uskladivanja
vrijednosti imovine (28.523 KM) i nabavna vrijednost realizovanih zaliha (7.156 KM).

6.2.3. Finansijski rezultat

Finansijski rezultat, kao razlika prihoda i rashoda za 2021. godinu, iskazan je u iznosu od
655.320 KM.

6.3. Bilans stanja

Na dan 31.12.2021. godine iskazane su poslovna aktiva i poslovna pasiva u neto iznosima
55.242.789 KM, kao i ukupna aktiva i ukupna pasiva u neto iznosima 55.263.307 KM.

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva OpsStine na dan 31.12.2021. godine iskazana je u iznosu od 67.267.416
KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti od 12.024.627 KM i neto vrijednosti od
55.242.789 KM, a €ine je tekuéa imovina u neto iznosu od 2.102.235 KM i stalna imovina
u neto iznosu od 53.140.554 KM. Po nalazu revizije aktiva odnosno stalna imovina je
manje iskazana za iznos od 52.389 KM (objasnjeno u tacki 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.3.1.1. Tekuc¢aimovina

Tekuéa imovina se odnosi na kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja u neto iznosu
od 2.102.235 KM (bruto vrijednosti 2.395.856 KM i ispravke vrijednosti u iznosu od
293.621 KM) po osnovu gotovine i gotovinskih ekvivalenata, kratkoro€nih potraZivanja,
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kratkoro€nih razgranicenja i kratkoroCne finansijske imovine i razgrani¢enja izmedu ili
unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 1.633.378 KM i odnose se na
novcana sredstva na racunima kod banaka.

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u bruto vrijednosti (380.990 KM), ispravke
vrijednosti u iznosu (293.621 KM) i neto vrijednosti (87.369 KM), a €ine ih potrazivanja po
osnovu prodaje izvrSenih usluga (2.530 KM), potraZivanja za nenaplacene poreze,
doprinose i neporeske prihode (34.328 KM) i potraZivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja, a dospijevaju na naplatu u roku do
godinu dana (31.890 KM) i ostala kratkoro€na potrazivanja u iznosu od (18.621 KM).

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u bruto
vrijednosti (327.824 KM), ispravke vrijednosti u iznosu (293.496 KM) i neto vrijednosti
(34.328 KM), a najve¢im dijelom (34.118 KM) ih &ine potrazivanja evidentirana na osnovu
IzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske.

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produZen
rok placanja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana iskazana su u bruto i neto
iznosu od 31.890 KM i &ine ih potrazivanja evidentirana na osnovu lzvjesStaja Poreske
uprave Republike Srpske.

Ostala kratkoroéna potrazZivanja iskazana su u bruto vrijednosti (18.746 KM), ispravke
vrijednosti u iznosu (125 KM) i neto vrijednosti (18.621 KM), a odnose se na potrazivanja
po osnovu indirektnih poreza (13.077 KM), potrazivanja po osnovu naknada za vode
(3.421 KM) i ostala potrazivanja u iznosu od (2.123 KM).

Kratkoro€na razgrani¢enja iskazana u iznosu od 7.675 KM, a najvec¢im dijelom se odnose
na unaprijed pla¢ene rashode u zemlji — avanse prema ,KP Ribnik“ u iznosu od 6.913 KM
koji poti€u iz 2020. godine i nisu pravilno iskazani ni opravdani. Naime, nakon izvr§ene
nabavke robe/usluge za koju je dat avans, nije provedeno evidentiranje zatvaranja avansa.
U toku revizijskih aktivnosti pokrenute su aktivnosti na rjieSavanju statusa datih avansa i
shodno tome nije data preporuka.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazana
su u iznosu od 373.813 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na potrazivanja po osnovu
transfera od entiteta u iznosu od 366.162 KM (potraZivanje od Ministarstva finansija
Republike Srpske po Programu javnih investicija 300.000 KM, potrazivanje od Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske 24.710 KM po osnovu socijalne zastite i
potrazivanje od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za pomoé
nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave 21.056 KM) i potrazivanja po osnovu
refundacija za naknadu plata u iznosu od 6.037 KM od kojih se 5.211 KM odnosi na
potrazivanje od JU Javni Fond za djeciju zastitu.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalnha imovina iskazana je u iznosu od 64.871.560 KM bruto vrijednosti, 11.731.006 KM
ispravke vrijednosti i 53.140.554 KM neto vrijednosti, a ¢ine je dugoro¢na finansijska
imovina i razgrani¢enja i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina i razgraniéenja iskazana u iznosu od 8.151 KM neto
vrijednosti i najve¢im dijelom se odnosi ha akcije i u¢edéa u kapitalu (7.000 KM) i na
dugorocna potrazivanja (1.151 KM). Po nalazu revizije, dugorocna finansijska imovina i
razgranic¢enja su iskazana u manjem iznosu za 2.109.412 KM (objasnjeno u nastavku ove
tacke).
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Akcije i uéeSéa u kapitalu iskazani su u iznosu od 37.538 KM, a odnose se na iskazane
oshivacke uloge budzetskih korisnika koji su u sastavu GKT (JU Centar za socijalni rad,
JU Preds$kolska ustanova ,Srbija“, JU Kulturno sportski centar, JU Narodna biblioteka) u
iznosu od 7.000 KM i osnivacke uloge u ,KP Ribnik* u iznosu od 30.538 KM.

Opstina nije iskazala u¢eséa u kapitalu po osnovu oshivackog uloga u JZU Dom zdravlja
,Dr Dragan Vojvodic” u iznosu od 2.085.874 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 78.
Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

Dugorocéna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.151 KM, a evidentirana su na osnovu
IzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 53.132.403
KM (bruto iznos od 64.863.409 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 11.731.006 KM), a
odnosi se na proizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu od 25.794.528 KM,
dragocjenosti u iznosu od 2.117 KM, neproizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu
od 26.889.908 KM, nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi iskazanu u bruto
i neto iznosu od 414.238 KM i ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi
iskazana u bruto i neto iznosu od 31.612 KM.

Proizvedenu_stalnu_imovinu &ine zgrade i objekti u neto iznosu od 25.303.407 KM,
postrojenja i oprema u neto iznosu od 389.468 KM, bioloska imovina u neto iznosu 16.970
KM i nematerijalna proizvedena imovina u neto iznosu od 84.683 KM.

Zgrade i objekte iskazane u neto vrijednosti ¢ine stambeni objekti i jedinice (173.153 KM),
poslovni objekti i prostori (9.147.977 KM), saobrac¢ajni objekti — putevi, mostovi i javna
rasvjeta (12.125.625 KM) i ostali objekti — kanalizacioni sistemi, spomenici, sportski tereni
i ostali objekti (3.859.652 KM).

Postrojenja i opremu iskazanu u neto vrijednosti ¢ine motorna vozila (63.157 KM),
kancelarijska oprema (100.984 KM), komunikaciona i radunarska oprema (22.712 KM),
grijna i rashladna oprema (46.267 KM), oprema za obrazovanje (145.884 KM) i ostala
oprema u iznosu od 10.464 KM.

Biolosku imovinu iskazanu u neto vrijednosti od 16.970 KM ¢ini visegodi$nje ukrasno bilje.

Nematerijalnu proizvedenu imovinu iskazanu u neto vrijednosti od 84.683 KM c¢ine
raCunarski programi i ostala nematerijalna proizvedena imovina.

Dragocjenosti su iskazane u vrijednosti od 2.117 KM, a ¢ine ih umjetni¢ka djela i arhivska
grada.

Neproizvedena stalna imovina odnosi se na zemljiSte u vrijednosti od 26.889.908 KM.
Najvedi dio iskazane vrijednosti zemljiSta u poslovnim knjigama nije identifikovan analiti¢ki
po svakom pojedinaénom sredstvu, ve¢ zbirno.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 414.237
KM, a cCine je tri poslovna objekta (63.099 KM), lokalni putevi (123.847 KM), vodovodi
(75.292 KM), specijalna oprema (73.000 KM), proizvodno-usluzna oprema (49.999 KM) i
ostala oprema u pripremi 29.000 KM.

Po nalazu revizije ista je viSe iskazana za najmanje 260.003 KM, za koliko je proizvedena
stalna imovina iskazana u manjem iznosu, jer vrijednost zgrada i objekata (63.099 KM),
lokalnih puteva i mostova (123.847 KM), vodovoda (59.057 KM) i vozila (14.000 KM) nije
prenesena na imovinu u upotrebi pa nije vrSen ni obracun amortizacije, iako se pomenuta
sredstva koriste, $to nije u skladu sa ¢lanom 26. i 42. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Opstina je u toku 2021. godini pribavila poslovni prostor povrsine 91 m2 na osnovu Odluke
Skupstine opstine o kupovini poslovnog prostora od 26.02.2021. godine. Po tom osnovu,
sacinjen je notarski ugovor 14.07.2021. godine izmedu Unikredit banke a.d. Banja Luka
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kao prodavca i Opstine kao kupca poslovnog prostora u vrijednosti od 69.852 KM &ime je
izvrSena predaja nepokretnosti u posjed Opstine, sa pla¢anjem u &etiri godi$nje rate od
17.463 KM, zakljuéno sa 31.07.2024. godine. OpStina je nabavku poslovnog prostora
knjigovodstveno evidentirala na ekonomskom kodu nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u pripremi u iznosu od 17.463 KM (koliko iznosi prva rata placena u
2021.godini), ¢ime je investiciona imovina i obaveze za nabavku iste, iskazane u manjem
iznosu za 52.389 KM, jer iste nisu priznate u visini nabavne vrijednosti, 5to nije u skladu
sa Clanom 29 i 61. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i MRS JS 16 — Investiciona imovina
(par. 7 i 26).

Povecanije vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2021. godini najve¢im
dijelom se odnosi na ulaganja u postojece i nove objekte i opremu, $to je navedeno u tacki
6.1.2.1. izvjeStaja i po osnovu prenosa imovine sa Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske na Opstinu po oshovu ulaganja u objekat JU Osnovna Skola ,Desanka
Maksimovi¢“ (634.253 KM).

Smanjenje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima se uglavnom odnosi na

obrac¢unatu amortizaciju u iznosu od 1.177.118 KM.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- napoziciji akcije i uéeséa u kapitalu iskaze ucéescée u kapitalu drugih entiteta koji
nisu budzetski korisnici, a po osnovu osnivaékog uloga u JZU Dom zdravlja,,Dr
Dragan Vojvodié“ u skladu sa ¢lanom 78. Pravilnika o racunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike,

- izvrSi analiza zavr$enosti nefinansijske imovine u pripremi i sredstva koja su u
upotrebi prenesu na poziciju nefinansijske imovine u upotrebi, utvrdi vijek
koriséenja, amortizacija obraéuna od dana pocéetka koris§éenja u skladu sa
¢lanom 26. i 42. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike,

- prilikom sticanja investicione imovine ista vrednuje po nabavnoj vrijednosti uz
istovremeno priznavanje obaveza po tom osnovu u skladu sa élanom 29. i 61.
Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike i MRS JS 16 - Investiciona imovina.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opstine na dan 31.12.2021. godine iskazana je u iznosu od 55.242.789
KM, a Cini je obaveze i razgrani€enja i vlastiti izvori. Po nalazu revizije pasiva odnosno
stalna sredstva i obaveze iz poslovanja manje su iskazani za iznos od 52.389 KM
(objasnjeno u tacki 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.3.2.1. Obaveze

Obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 2.495.407
KM, a odnose se na kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja (593.862 KM) i dugorocne
obaveze i razgrani¢enja (1.901.545 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja se odnose na kratkoro¢ne finansijske obaveze,
obaveze za licna primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za subvencije,
grantove i doznake na ime socijalne zastite i kratkoro¢ne obaveze i razgraniCenja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Kratkoroéne finansijske obaveze iskazane su u iznosu od 202.602 KM, a odnose na
obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana, kreditne
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obaveze po osnovu kredita Banke Postanske Stedionice a.d. Banja Luka i Evropske
investicione banke po projektu ,Vodovod i kanalizacija Republike Srpske®.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 129.926 KM, a ¢ine ih
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (107.476 KM) i obaveze za bruto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomoéi (22.450 KM), a odnose se uglavnom na obracunata li¢na primanja
zaposlenih za decembar 2021. godine.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 133.807 KM, a ¢ine ih obaveze za nabavku
roba i usluga (62.222 KM), stalne imovine (60.516 KM), prema fizi¢kim licima (10.069 KM)
i obaveze za primljene depozite i kaucije (1.000 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu
od 86.200 KM, a odnose se na obaveze za subvencije (18.798 KM), grantove (2.393 KM)
i doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova
(65.009 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazane
Su u iznosu od 41.327 KM, a odnose se na obaveze evidentirane po osnovu zapishika o
obracunu i poravnaniju vise i pogresno uplaéenih javnih prihoda od strane Poreske uprave
Republike Srpske.

Opstina je na dan 31.12.2021. godine iskazala kratkoro¢ne obaveze u iznosu od 593.862
KM i iste su u periodu 01.01 - 28.02.2022. godine u potpunosti izmirene.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu glavnice dva kredita
(1.901.545 KM) koji dospijevaju u periodu duzem od godinu dana — prema Banci
Postanskoj Stedionici a.d. Banja Luka po kreditu odobrenom 30.01.2020. godine - iznos
primljenih kreditnih sredstava je 2.000.000 KM (otplatni period 2020 - 2030. godina) za
finansiranje investicija i prema Evropskoj investicionoj banci po projektu ,Vodovod i
kanalizacija Republike Srpske* po kreditu odobrenom 2013. godine, rokom otplate od 25
godina i grejs periodom od 8 godina. Krediti su obezbijedeni mjenicama.

Izvjestaj o stanju duga Opstine Ribnik na 31.12.2021. godine je objavljen u Sluzbenom
Glasniku Republike Srpske broj 27/22.

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 52.747.382 KM, a ¢&ine ih trajni izvori sredstava u
iznosu od 26.975.424 KM C¢ija vrijednost je utvrdena u ranijim obracunskim periodima
(najveci dio se odnosi na zemljiSte u vrijednosti 26.889.908 KM), finansijski rezultat ranijih
godina u iznosu od 25.771.958 KM i finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od 655.320
KM.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i vanbilansne pasive Opstine na dan 31.12.2021. godine
iskazane su u iznosu od 20.518 KM, a odnose se na dvije bankarske garancije primljene
od dobavljaCa kao garancija za dobro izvr§enje posla.

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Bilansu novc¢anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
4.928.960 KM i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 3.572.418 KM, §to je za
rezultat imalo iskazan pozitivan neto nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
1.356.542 KM. Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su u iznosu od 200 KM i
odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 926.300 KM, §to je za rezultat imalo
iskazan negativan neto nov€ani tok iz investicionih aktivnosti u iznosu od 926.100 KM.
Odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja su iskazani u iznosu od 191.523 KM, dok priliva
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gotovine iz aktivnosti finansiranja nije bilo, Sto je za rezultat imalo iskazan negativan
novcani tok iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 191.523 KM. Pozitivan neto nov¢ani tok
iz poslovnih aktivnosti, negativan novc€ani tok iz investicionih i aktivnosti finansiranja, daju
neto povecanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata u iznosu od 238.919 KM. Iskazana je
gotovina i gotovinski ekvivalenti na po€etku perioda u iznosu od 1.394.459 KM §to uz neto
povecanje gotovine i gotovinskih elemenata od 238.919 KM odgovara stanju nov&anih
sredstava na kraju perioda u iznosu od 1.633.378 KM, koliko je i iskazano u Bilansu stanja
na dan 31.12.2021. godine.

Bilans nov¢&anih tokova sastavljen je na nacin kako je to propisano ¢lanom 42. Pravilnika
o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj 15/17) i MRS JS 2 — Izvjestaj o nov&anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje OpsStine za period 01.01-31.12.2021. godine je
dato obrazlozenje u vezi stalnosti poslovanja u skladu sa MRS - JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjestaja, paragrafi 15. c) i 38. U Napomenama je navedeno da Opstina svoje
poslovanje obavlja prema nacelu stalnosti poslovanja, sto znaci da svoje poslovanje neée
obustaviti u dogledno vrijeme.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze.

Prema izjavama nadleznih lica iz OpStine i izvjeStaja Pravobranilastva Republike Srpske -
Sjediste zamjenika Banja Luka, u 2021. godini u Opstini nije bilo aktivnih sudskih sporova,
dok su povlaéenjem tuzbe okonéana dva postupka vodena pred Okruznim privrednim
sudom u Banja Luci ukupne vrijednosti 68.506 KM.

6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu sacinjene su Napomene u kojima su
objelodanjene neophodne opSte informacije o Opstini, informacije o osnovama za
sastavljanje finansijskih izvjedtaja i informacije o primijenjenim racunovodstvenim
politkama. U skladu sa odredbama ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzZetskih korisnika, MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih
MRS JS, u Napomenama nisu objelodanjene informacije:

- 0 uzrocima i razlikama za dio planiranih i iskazanih pozicija prihoda i rashoda i
planiranih i iskazanih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu,

- izvorima sredstava i pravnom osnovu njihovog koris¢enja (poreskim i neporeskim
prihodima),

- za svaku klasu nekretnina, postrojenja i opreme priznatih u finansijskim
izvjeStajima, osnove za mjerenje koriS¢ene za odredivanje bruto knjigovodstvene
vrijednosti, koristan vijek upotrebe ili stope amortizacije, o strukturi stalnih
sredstava koja se i dalje koriste, ali im je knjigovodstvena vrijednost jednaka nuli
(posto su u potpunosti amortizovana) MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i
oprema (par. 88),

- potencijalnim obavezama i potencijalnoj imovini po osnovu sudskih sporova, $to
nije u skladu sa MRS JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
imovina (par. 100).

Budzetski korisnici u sastavu GKT Opstine (JU Kulturno sportski centar i JU Turisticka
organizacija) nisu uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja sacinili pismena
obrazlozenja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzZetskih korisnika.
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Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjesStaje objelodane dodatne informacije u skladu sa élanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS.

Preporucuje se direktorima javnih ustanova (JU Kulturno sportski centar i JU
Turisticka organizacija) da obezbijede da se uz obrasce godisnjih finansijskih
izvjestaja sacinjavaju pismena obrazloZenja u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzZetskih korisnika.

Revizijski tim
Dr Bojan Curié, s.r.

Biljana Petrovi¢, s.r.
Suzana Miskié, s.r.

Izvie$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za period 01.01- 25
31.12.2021. godine



	I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA
	Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja
	II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA
	Izvještaj o reviziji usklađenosti
	III REZIME DATIH PREPORUKA
	IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI
	V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)
	1. Uvod
	2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja
	3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola
	4. Nabavke
	5. Priprema i donošenje budžeta
	6. Finansijski izvještaji
	6.1. Izvještaj o izvršenju budžeta
	6.1.1. Prihodi i primici
	6.1.1.1. Prihodi

	6.1.2. Rashodi i izdaci
	6.1.2.1. Rashodi
	6.1.2.2. Izdaci

	6.1.3. Budžetski rezultat (suficit/deficit)
	6.1.4. Neto finansiranje
	6.1.5. Razlika u finansiranju

	6.2. Bilans uspjeha
	6.2.1. Prihodi
	6.2.2. Rashodi
	6.2.3. Finansijski rezultat

	6.3. Bilans stanja
	6.3.1. Aktiva
	6.3.1.1.  Tekuća imovina
	6.3.1.2. Stalna imovina

	6.3.2. Pasiva
	6.3.2.1. Obaveze
	6.3.2.2. Vlastiti izvori

	6.3.3. Vanbilansna evidencija

	6.4. Bilans novčanih tokova
	6.5. Vremenska neograničenost poslovanja
	6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze.
	6.7. Napomene uz finansijske izvještaje



