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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja
MiSljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Sipovo koji obuhvata:
Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans novcanih
tokova, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta i Periodicni izvjeStaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12.2017. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znaajnih transakcija,
objasnjavaju¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj Opstine Sipovo istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2017.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Eti¢kim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja:

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine nije proveden u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSena popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer popisom nije obuhvacena sva imovina, izvjestaj
0 popisu nije usvojen od strane nacelnika opsStine, nije donesena odluka o nacinu
otklanjanja utvrdenih razlika izmedu stanja imovine i obaveza utvrdenih popisom i
knjigovodstvenog stanja i drugo.

Kao 3to je navedeno pod tackom 6. izvjestaja:

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2017. godinu Opstina
Sipovo nije izvrsila konsolidaciju kako je propisano ¢&lanom 123. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike, jer nije izvrSila uklju€ivanje kontrolisanih entiteta.

Kao Sto je navedeno pod tackama 6.1.1. i 6.1.3.izvjeStaja:

Primici za nefinansijsku imovinu, finansijski rezultat tekuce godine i razlika u finansiranju
precijenjeni su za iznos od 5.346 KM, jer su iskazani po istom osnovu po kome su
iskazani i ostali neporeski prihodi (naplata Stete na autu od osiguravajuce kuce).

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.2.2.izvjeStaja:

Transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti su potcijenjeni, a rashodi rezervisanja za povrat
i preknjizavanje javnih prihoda precijenjeni za iznos od 41.604 KM, jer nije izvrSeno
pravilno evidentiranje u skladu sa Instrukcijom o knjigovodstvenom evidentiranju salda
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obaveza odnosno salda potrazivanja nakon izvrSenog poravnanja viSe ili pogreSno
uplac¢enih javnih prihoda od 19.04.2017. godine.

Kao &to je navedeno pod tackom 6.3.1.2.izvjestaja:

Dugoro¢na potrazivanja za ostale poreze za koje je produzen rok placanja precijenjena
su, a potraZzivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode koji dospijevaju na naplatu u
roku do godinu dana potcijenjena su za iznos od 88.971 KM, zbog neizvrSene
reklasifikacije.

Vrijednost ostalih objekata je precijenjena, a vrijednost ostalih rashoda obracunskog
karaktera potcijenjena za iznos od 16.838 KM, zbog priznavanja objekta koji prema
izvjeStaju popisne komisije ne postoji; vrijednost objekata je precijenjena, a ostale
nematerijalne proizvedene imovine potcijenjena za iznos od 13.804 KM, zbog
priznavanja ugostiteljsko-turistickog objekta za koji postoji samo projektna
dokumentacija; ulaganja na tudim zgradama i objektima su potcijenjena, a proizvodno
usluzni objekti precijenjeni za iznos od 3.232 KM, zbog priznavanja objekta Vatrogasni
dom na osnovu ulaganja u Dobrovoljno vatrogasno drustvo Sipovo.

Neproizvedena stalna imovina (zemljiste) i trajni izvori iskazani na dan 31.12.2017.
godine potcijenjeni su najmanje u iznosu od 476.841 KM, jer nije izvrSeno priznavanje u
skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 14.

Opstina nije vrsila provjeru rezidualne vrijednosti i vijeka trajanja stalne imovine na dan
31.12.2017. godine, 3to nije u skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema,
paragraf 67, pa u okviru opreme postoji evidentirano prevozno sredstvo (vatrogasno
vozilo) Cija je vrijednost u cjelosti ispravljena, a nalazi se u upotrebi.

Kao &to je navedeno pod tackama 6.2.1; 6.3.1.2; 6.3.2.1; 6.3.3; 6.5.; 6.6 i 6.7.izvjeStaja:

U Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjestaj Opstina Sipovo nije dala
obrazloZenja vezano za stalnost poslovanja, Sto nije u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, paragrafi 15 (c) i 38. Takode, nisu dovoljno i adekvatno objavljene
sve potrebne dodatne informacije koje zahtijevaju MRS-JS.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja po naSem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrdenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2017. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZze materijalno zna€ajne pogreSne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvieStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrZze materijalno znacajne pogresSne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znac¢ajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacCajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog Cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjeStaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€uju¢i zna€ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 07.12. 2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

MiSljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine Sipovo za 2017. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa zna¢ajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Konsolidovanom finansijskom
izvjestaju Opstine Sipovo za 2017. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za naSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja:

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima nije uskladen sa
odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske, Sto nije u skladu sa ¢lanom 59. navedenog zakona.

Opstina nije donijela akt koji definiSe kriterijume i postupke za raspodjelu sredstava
granta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 60. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske.

Skupstina opStine nije donijela Program razvoja sporta u skladu sa ¢lanovima 10. i 11,
nije utvrdila kriterijume i godiSnji plan raspodjele sredstava u skladu sa ¢lanom 16. i nije
donijela Odluku o kategorizaciji sporta na podru¢ju opstine Sipovo u skladu sa ¢lanom
19. Zakona o sportu, zbog ¢ega dodjela sredstava granta za sport nije izvrSena u skladu
sa odredbama navedenog zakona.

Skupstina Opstine nije donijela Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 13. stav 4. Zakona o javnhim putevima.

Kao 3to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Postupak javne nabavke nije proveden za nabavku ugostiteljskih usluga i na veb stranici
nisu objavljivani osnovni elementi ugovora za postupke javnih nabavki, Sto nije u skladu sa
Clanovima 6. i 75. stav 2. Zakona o javhim nabavkama.

Kao Sto je navedeno pod tackom 5. izvjeStaja:

Postupak pripreme i donoSenja budzZeta za 2017. godinu nije vrSen u skladu sa ¢lanom
25. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske, jer nije sacinjen budzZetski zahtjev
od strane OpsStinske uprave kao budZetskog korisnika i budzet za 2017. godinu nije
blagovremeno donesen.

Kao 3to je navedeno pod tackom. 6.1.2. izvjeStaja:

Blagajni¢ko poslovanje nije vrSeno u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu pla¢anja
gotovim novcem, jer su neke isplate iz blagajne vrSene bez adekvatne knjigovodstvene
dokumentacije.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, Nacelnik opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Sipovo obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji regulidu poslovanje Opstine Sipovo.

Banja Luka, 07.12. 2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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II REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje
Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se:

1) u konsolidovane finansijske izvjeStaje Opstine ukljuée finansijski izvjestaji
kontrolisanih entiteta u skladu sa odredbama ¢lana 123. stavovi 2, 3. i 4. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

2) u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavaniju
invalida vrSi obrac¢un posebnog doprinosa za zapoSljavanje invalida u visini 0,2% od
isplacene mjeseCne bruto plate svih zaposlenih i uplata na racun javnih prihoda
Republike Srpske;

3) isplate sa blagajne Opstine vrSe u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu placanja
gotovim novcem;

4) sve evidencije o potrazivanjima za poreze, doprinose i heporeske prihode za koje je
produzen rok pla¢anja usklade sa podacima iz poreskog knjigovodstva;

5) u skladu sa odredbama definisanim MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema:
vrSi priznavanje svih stalnih sredstava, paragraf 14; naknadno odmjeravanje nakon
priznavanja stalnog sredstva vrdi u skladu sa paragrafima 42 i 51; na datum
godiSnjeg izvjeStavanja vrSi provjera rezidualne vrijednosti i vijeka trajanja stalne
imovine u skladu sa paragrafom 67 i u napomenama uz finansijske izvjeStaje izvrSi
objavljivanje uskladivanja knjigovodstvene vrijednosti na pocetku i na kraju perioda i
ograni¢enja vlasniStva u skladu paragrafima 88. e) i 89 i objavljivanje dodatnih
informacija;

6) mijenice date za obezbjedenje vracanja uzetih kredita i drugi vidovi garancija
evidentiraju u vanbilansnoj evidenciji i

7) u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju sve informacije relevantne za
razumijevanje finansijskih izvjeStaja koje zahtijevaju pojedini MRS-JS, u skladu sa
MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragrafi 15(c), 38 i 127(b) i (c) i 128,
a sve u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike
prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i fondova.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja
Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi:

8) da se uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske, u skladu sa ¢lanom 59.
navedenog zakona;

9) potpunu primjenu odredbi Pravilnika o nacCinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;

10) odgovarajuci interni akt kojim ¢e se regulisati koriS¢enje sredstava reprezentacije;

11) da se nabavke provode u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, kod
donoSenja plana javnih nabavki vrSi procjena vrijednosti istih u skladu sa ¢lanom 15. i da
se osnovni elementi ugovora za postupke javnih nabavki objavljuju na veb stranici u skladu
sa ¢lanom 75. stav 2. navedenog zakona i

12)da sve potroSacke jedinice za potrebe pripreme i donoSenja budZeta Opéstine
sacinjavaju budZetske zahtjeve u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o budzZetskom
sistemu Republike Srpske.

Preporu€uje se Skupstini opStine da donese:
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13) akt kojim ¢e se definisati kriterijumi i postupci za raspodjelu sredstava granta u
skladu sa programima kao 3to je definisano u ¢lanu 60. stav 1. Zakona o budZetskom
sistemu Republike Srpske;

14) Program razvoja sporta u skladu sa ¢lanovima 10. i 11, kriterijume i godiSnji plan
raspodjele sredstava u skladu sa Clanom 16. i Odluku o kategorizaciji sporta na
podrugju opstine Sipovo, u skladu sa &lanom 19. Zakona o sportu i

15) Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica u skladu sa ¢lanom 13. stav 4. Zakona o
javnim putevima.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Propisi koji su koris¢eni kao kriterijumi kod revizije uskladenosti:

Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o trezoru;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;
Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o radu;

Zakon o doprinosima;

Zakon o porezu na dohodak gradana;
Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o uredenju prostora i gradenju;
Zakon o komunalnim djelatnostima;
Zakon o javnim putevima;

Zakon o vodama;

Zakon o Sumama;

Zakon o sportu;

Zakon o zastiti od poZara;

Zakon o koncesijama,;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;
Pravilnik o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj;
Odluka o izvr$enju rebalansa budZeta opstine Sipovo za 2017. godinu;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.
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Vv IZVJESTA]J O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Sipovo (u daliem tekstu: Opstina) organizovana je u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 97/16) i obuhvata 46
naseljenih mjesta u kojima Zzivi oko 11.000 stanovnika. Prema Odluci Vlade Republike
Srpske o stepenu razvijenosti za 2017. godinu, svrstana je u nerazvijene jedinice lokalne
samouprave.

Organi Opstine su Skupstina opstine i Nacelnik opstine.

Za obavljanje poslova iz nadleZznosti OpStine organizovana je Opstinska uprava koju €ine
: Odjeljenje za opStu upravu,Odjeljenje za budZet, finansije i privredu u okviru kojeg je
formiran Odsjek za privredu i kao samostalne organizacione jedinice organizovani su:

Odsjek za urbanizam i stambeno-komunalne poslove, Odsjek za javne nabavke,
normativne poslove i civilnu zastitu i Odsjek za poslove inspekcije i komunalne policije.

U 2017. godini iz budzeta Opstine finansirani su i nizi budzetski korisnici: Centar za

socijalni rad, JU Djeciji vrtic ,Mladost‘, JU Srednjoskolski centar ,Petar Ko¢i¢", JU
Narodna biblioteka i JU TuristiCka organizacija.

Finansijske transakcije obavljane su preko jedinstvenog racuna trezora OpSstine (u daljem
tekstu: JRT), raCuna javnih prihoda i raCuna posebnih namjena, osim TuristiCke
organizacije koja poslovanje obavlja preko vlastitog racuna.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2017. godine Opé&tina nije imala primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske wvrSila je reviziju
Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine za 2013. godinu i izraZzeno je misljenje sa
rezervom na finansijske izvjeStaje i na uskladenost poslovanja. Dato je ukupno petnaest
preporuka.

U 2016. godini izvrSen je pregled provodenja datih preporuka i sacinjen lzvjeStaj o
statusu datih preporuka prilikom revizije Konsolidovanog finansijskih izvjeStaja Opstine
Sipovo za 2013. godinu u kome je dat negativan zaklju¢ak i konstatovano da su od
ukupno 15 datih preporuka provedene tri, Sest djelimi¢no provedene, a Sest preporuka
nije provedeno.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

U 2017. godini u Opstinskoj upravi bili su u primjeni interni akti: Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave, Pravilnik o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima, Pravilnik o raCunovodstvenoj politici,
Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, te interni akti koji definiSu: zapoSljavanje i licna
primanja, utroSak namjenskih sredstava, koris¢enje sluzbenih vozila i utroSak goriva,
stipendiranje, administrativne i komunalne takse, uredenje prostora i javne nabavke. Kod
nizin budZetskih korisnika internim aktima su definisani unutrasnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta i licna primanja.
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Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave
uskladen je sa Zakonom o lokalnoj samoupravi koji je donesen 2016. godine, ali kod
pojedinih radnih mjesta nije jasno definisana potrebna stru¢na sprema.

Prema izvjeStaju o broju i strukturi zaposlenih, na nivou konsolidacije, na dan
31.12.2017. godine bilo je 69 zaposlenih. Od ukupnog broja zaposlenih njih 50 je,
zajedno sa pripravnicima (7) i funkcionerima (4), zaposleno u Opstinskoj upravi, u Centru
za socijalni rad 8, u Djecijem vrticu 7 i u Turisti¢koj organizaciji opstine Sipovo 4.

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima donesen je 2011.
godine i nije uskladen sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 91/16), Sto
nije u skladu sa ¢lanom 59. navedenog zakona.

Navedenim pravilnikom definisani su: administrativni i raunovodstveni interni kontrolni
postupci, postupci procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja. Kod
postupaka procjene rizika navedeno je da se na osnovu administrativnih i
racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka koji su utvrdeni ovim pravilnikom,
utvrduju postupci i aktivnosti sa srednjim i visokim rizikom i postupci nadgledanja i kao
interni kontrolni postupci navedeni su: dostavljanje dokumentacije u Trezor opStine,
davanje miSljenja o realokacijama budZetskih sredstava, plate, unos dobavlja¢a u SUFI
itd., Sto predstavlja redovne poslovne aktivnosti, a ne kontrolne postupke, te nisu
adekvatno definisani.

Prema navedenom, poslovanje Opstine u 2017. godini nije uskladeno sa odredbama
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske.

U Opéstini je izvrSen popis sa stanjem na dan 31.12.2017. godine. Prilikom provodenja
aktivnosti vezanih za popis nisu ispoStovane odredbe pojedinih ¢lanova Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 45/16):

- predvideni rokovi za izradu izvjeStaja komisija za popis: pokretne imovine,
nepokretne imovine i obaveza i potraZivanja nisu uskladeni sa rokom koji je definisan
¢lanom 20. stav 2;

- komisije pri popisu nisu koristile odvojene popisne liste za svaku kategoriju imovine i
obaveza, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav 4,

- popisne liste nisu dostavljene na ovjeru odgovornom licu za organizaciju i pravilnost
popisa prije zapocCinjanja aktivnosti definisanih ¢lanom 18. navedenog pravilnika
(prije unosa u popisne liste podataka iz knjigovodstva, utvrdivanja razlika itd.), Sto
nije u skladu sa ¢lanom 17. stav 8;

- popisne liste ne sadrze paralelni prikaz koliCéinskog stanja po popisu i
knjigovodstvenog stanja i vrijednost, te ne sadrZe ni koliinske i vrijednosne razlike
Sto nije u skladu sa ¢lanom 18. stav 1. tacka 1, 2, 31 7;

- nije popisana sva imovina (gradsko gradevinsko zemljiSte za koje nije utvrdeno pravo
svojine, poljoprivredno zemljiSte, seoski vodovod i dr.), Sto nije u skladu sa nacelom
potpunosti popisa imovine i obaveza definisano ¢lanom 2. tacka 2;

- U izvjeStajima popisnih komisija nisu navedeni podaci o stru¢noj i profesionalnoj
kvalifikaciji, kao i o radnom angaZzmanu lica angaZovanih na popisu i nije dat
uporedni pregled stanja po popisu i stanja po knjigama, te nisu konstatovane razlike,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 20. stav 1. tacka 1 do 4;

- izvjeStaj o popisu nije usvojen od strane nacelnika opstine i nije donesena Odluka o
nacinu otklanjanja utvrdenih razlika izmedu stanja imovine i obaveza utvrdenih
popisom i knjigovodstvenog stanja, 5to nije u skladu sa ¢lanom 21.

Za potrebe planiranja i raspodjele grantova u opstini nije donesen akt koji definiSe
kriterijume i postupke za raspodijelu sredstava granta u skladu sa programima i koji bi bio
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primjenjiv u svim oblastima, a u cilju, zakonitog, efikasnog, efektivhog, odgovornog i
transparentnog troSenja javnih sredstava, 3to nije u skladu sa ¢lanom 60. Zakona o
budZetskom sistemu Republike Srpske.

Opéstina je vrSila dodjelu grantova sportskim klubovima na osnovu zahtjeva pojedinih
klubova, odobrenog budzZeta i Odluke nacelnika OpsStine o raspodjeli sredstava bez
utvrdenih kriterijuma za raspodjelu sredstva granta sportskim organizacijama i
udruzenjima na podrudju opstine Sipovo. Dodjela sredstava granta za sport nije izvrSena
u skladu sa odredbama Zakona o sportu (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske* broj 4/02 i
66/03), jer Skupstina opstine nije donijela Program razvoja sporta u skladu sa ¢lanovima
10. i 11, nije utvrdila kriterijume i godiSnji plan raspodjele sredstava u skladu sa ¢lanom
16. i nije donijela Odluku o kategorizaciji sporta na podrucju opstine Sipovo, $to nije u
skladu sa ¢lanom 19. navedenog zakona.

Skupstina Opstine nije donijela Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica, $to nije u skladu
sa ¢lanom 13. stav 4. Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj: 89/13),.

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi:

- da se uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u skladu sa
¢lanomb59. navedenog zakona.

- potpunu primjenu odredbi definisanih élanovima: 2. taéka 2; 17. stav 4. i 8; 18.
stav 1. tacka 1, 2, 3i 7; 20. stav 1. taéka 1 do 4 i stav 2 i ¢lanom 21. Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza;

- odgovarajuéi interni akt kojim ¢ée se regulisati koriSéenje sredstava
reprezentacije,

Preporucéuje se Skupstini opstine da donese:

- akt kojim ée se definisati kriterijumi i postupci za raspodjelu

- sredstava granta u skladu sa programima kao Sto je definisano u €élanu 60. stav
1. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske;

- Program razvoja sporta u skladu sa €lanovima 10. i 11, kriterijume i godisnji
plan raspodjele sredstava u skladu sa élanom 16. i Odluku o kategorizaciji
sporta na podruéju opstine Sipovo, u skladu sa éanom 19. Zakona o sportu,

- Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica u skladu sa élanom 13. stav 4. Zakona
0 javnim putevima.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki za 2017. godinu donesen je 13.04.2017. godine i izvrSeno je 10
dopuna plana. Ukupno planirane nabavke iznosile su 3.164.322 KM bez PDV-a.

Prema pregledu provedenih postupaka u 2017. godini provedeno je ukupno 49 postupaka
javnih nabavki ukupne realizovane vrijednosti 2.743.358 KM bez PDV-a i to: 30 direktnih
sporazuma (102.588 KM), 7 konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda (251.682 KM), 8
okvirnih sporazuma (39.276 KM) i 4 otvorena postupka (2.349.812 KM).

Planom javnih nabavki za 2017. godinu planirana je nabavka kancelarijskog materijala i tonera
za potrebe Opstinske uprave za period od jedne godine u iznosu od 13.800 KM bez PDV-a,
putem konkurentskog zahtjeva. Nabavka je provedena planiranim postupkom i zaklju€eni su
ugovori sa dva dobavljaca 24. i 28. 02.2017. godine u ukupnom iznosu od 4.858 KM (za Lotl
3.094 KM i za Lot2 1.764 KM). Zbog nedovoljnosti izvrSene nabavke, Opstina je donijela dvije
odluke o dopuni Plana javnih nabavki za 2017. godinu za nabaku kancelarijskog materijala i
tonera za potrebe Opstinske uprave na period od jedne godine. Odlukom za nabavku tonera
od 09.10.2017. godine planirana je nabavka u vrijednosti od 4.957 KM bez PDV-a putem
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konkurentskog zahtjeva zakljuCenjem okvirnog sporazuma, a zaklju€en je okvirni sporazum u
2017. godini u vrijednosti 7.940 KM bez PDV-a, na period od godinu dana. Odlukom za
nabavku kancelarijskog materijala od 15.10.2017. godine planirana je nabavka u vrijednosti od
1.500 KM bez PDV-a direknim postupkom, a zaklju€en je okvirni sporazum u 2017. godini u
vrijednosti 8.434 KM bez PDV-a na period od godinu dana sa istim dobavljacem. Kod
navedenih nabavki prisutna su zna¢ajna odstupanja planiranin nabavki od realizovanih, a
Opéstina nije dokumentovala na osnovu ¢ega je utvrdila procjenu vrijednosti javnih nabavki, sto
nije u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj39/14).

Na veb stranici, nisu objavljivani osnovni elementi ugovora za postupke javnih nabavki sto nije
u skladu sa ¢lanom 75. stav (2) Zakona o javhim nabavkama BiH, a za pojedine nabavke
nisu zaklju€eni ugovori i nisu provedeni postupci javne nabavke, Sto nije u skladu sa
¢lanom 6. navedenog zakona (objasnjeno u tacki 6.1.2. izvjeStaja).

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se nabavke provode u skladu sa
¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, kod donoSenja plana javnih nabavki vrsi
procjena vrijednosti istih u skladu sa ¢lanom 15. i da se osnovni elementi ugovora za
postupke javnih nabavki objavljuju na veb stranici u skladu sa élanom 75. stav 2.
navedenog zakona.

5. Priprema i donosSenje budzeta

Skupstina opstine Sipovo donijela je 30.12.2016. godine Odluku o usvajanju budzeta
opStine Sipovo za 2017. godinu i Odluku o izvrSenju budzZeta opstine Sipovo za 2017.
godinu.

Navedenim budZetom definisani su ukupni budzetski prihodi i primici i budZetski rashodi i
izdaci u iznosu od 7.143.015 KM (budZetski prihodi 6.565.356 KM, primici 577.659 KM,
budzZetski rashodi 4.210.169 KM i izdaci 2.932.846 KM).

BudZet je sacinjen po ekonomskoj klasifikaciji sa obrazloZzenjem i prema organizacionoj
klasifikaciji.

U toku godine donesen je Rebalans budzeta po postupku za donoSenje budzeta
Skupstina opStine Sipovo donijela je 15.12.2017. godine Odluku o usvajanju Rebalansa

budzeta opstine Sipovo za 2017. godinu i Odluku o izvrSenju Rebalansa budZeta opstine
Sipovo za 2017. godinu.

Navedenim rebalansom budZeta, budZetski okvir za 2017. godinu smanjen je za 54.657
KM. BudzZetski prihodi i primici i budZetski rashodi i izdaci utvrdeni su u iznosu od
7.088.358 KM (budZetski prihodi 6.880.760 KM, primici 207.598 KM, budzetski rashodi
3.881.058 KM i izdaci 3.207.300 KM).

Rebalansom budZeta OpStine za 2017. godinu povecani su budzZetski prihodi za 315.404
KM, ukupni primici smanjeni za 370.061 KM, budzZetski rashodi smanjeni za 329.111 KM
i ukupni izdaci povecani za 274.454 KM.

Kod pripreme i donoSenja budZeta OpsStine za 2017. godinu, nije dokumentovano da je u
skladu sa ¢lanom 25. shodno odredbama ¢lana 30. Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske salinjen budZetski zahtjev od strane Opstinske uprave, kao
budZetskog korisnika ili budzZetski zahtjevi pojedinih organizacionih jedinica iste, a
priprema i donoSenje budzeta vrSeni su uglavnom uz odredena odstupanja u odnosu na
budzetski kalendar definisan ¢lanom 28 . navedenog zakona.

Za potrebe planiranja i raspodjele grantova u opstini nije donesen akt koji definiSe
kriterjume | postupke za raspodjelu sredstava granta u skladu sa Zakonom o
budZetskom sistemu Republike Srpske, kao Sto je navedeno u tacki 3. izvjeStaja.

Opéstina je imala prenesene obaveze iz prethodnog perioda po sudskoj presudi iz 2015.
godine (presuda Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci od 08.07.2015. godine) na
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iznos od 184.792 KM (dug po osnovu neisplacene zakonske zatezne kamate i po
oshovu troSkova parniénog postupka) za €ije izmirenje nisu bila planirana sredstva u
budZetu za 2017. godinu. Dana 14.03.2017. godine sa dobavljatem je zakljuen
sporazum o priznanju duga i njegovoj isplati kojim je definisano da se u 2017. godini
isplati iznos od 61.597 KM, a preostali iznos od 123.195 KM u 24 jednaka mjesecna
anuiteta. U skladu sa navedenim sporazumom Rebalansom budZeta za 2017. godinu
planirani su izdaci za izmirenje obaveza iz ranijeg perioda u skladu sa utvrdenom
dinamikom izmirenja. OpStina nije pristupila izradi dugoro€nog plana za izmirenje
neizmirenih obaveza iz ranijeg perioda, jer je nacin izmirenja definisan navedenim
Ssporazumom.

U 2017. godini, poslije donoSenja rebalansa budZeta, izvrSene su 22 realokacije
sredstava na osnovu odluka Nacelnika opStine u ukupnom iznosu od 76.997 KM u
skladu sa Odlukom o izvrenju Rebalansa budZeta opstine Sipovo za 2017. godinu.
Navedene realokacije izvrSene su unutar potroSackih jedinica, a realokacije izmedu
potroSackih jedinica nisu vrSene.

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da sve potroSacke jedinice za
potrebe pripreme i donoSenja budzZeta OpStine sacinjavaju budzZetske zahtjeve u
skladu sa ¢lanom 25. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske.

6. Finansijski izvjestaji
Opéstina nije radila konsolidaciju ulaganja u kontrolisane druge entitete javnog sektora u
smislu odredbi ¢lana 123. stav 2,3. i 4. Pravilnika o raunovodstvu, radunovodstvenim

politikama i ra¢unovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 115/17).

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se u konsolidovane finansijske
izvjeStaje OpsStine ukljuée finansijski izvjeStaji kontrolisanih entiteta u skladu sa
odredbama ¢lana 123. stavovi 2, 3. i 4. Pravilnika o raéunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Ukupno izvrSenje budZeta OpStine za 2017. godinu je 6.728. 270 KM, Sto je 95% u
odnosu na usvojeni rebalans budzeta (7.088.358 KM) .

Opétina je sadinila 10.06.2018. godine lzvjestaj o izvrSenju budZeta Ostine Sipovo za
2017. godinu, koji je usvojen od strane Skupstine opstine Sipovo 29.06.2018. godine.
Navedeni izvjeStaj je sacinjen u skladu sa odredbama ¢lana 47. Zakona o budZetskom
sistemu Republike Srpske i ¢lana 22. Pravilnika o formi i sadrZaju budZeta i izvjeStaja o
izvrSenju budzeta (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske “ broj 100/13, 102/16), uz
odredeno kaSnjenje u odnosu na rok definisan ¢lanom 46, shodno Clanu 48. stav 1.
Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske.

6.1.1. Prihodii primici
Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 7.412.044 KM.

Prihodi su iskazani u iznosu od 6.929.437 KM, a ¢ine ih budzZetski prihodi (6.669.737
KM, fond 01), 5to je 97% u odnosu nha usvojeni rebalans budZeta, prihodi po posebnim
propisima (69.653 KM, fond 02), prihodi po oshovu grantova (25.000 KM, fond 03) i
prihodi za posebne projekte (165.047 KM, fond 05).

Prema vrsti prihoda odnose se na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i
transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti.
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Poreski prihodi (3.284.108 KM, fond 01) ostvareni su 99% u odnosu na usvojeni
rebalans budZeta, a znacajniji iznosi odnose se na prihode po osnovu: indirektnih poreza
(2.941.278 KM), 3to je 98% u odnosu na usvojeni rebalans budzZeta, poreza na licha
primanja i prihode od samostalne djelatnosti (311.368 KM), 5to je 9% viSe u odnosu ha
usvojeni rebalans budZeta i poreza na imovinu (30.994 KM), Sto je 11% viSe u odnosu
na usvojeni rebalans budZeta.

Sa Ministarstvom finansija Republike Srpske izvrSeno je usaglaSavanje rasporedenih
javnih prihoda na raune budzeta OpsStine u 2017. godini i 09.02.2018. godine. sacinjena
je Potvrda o usaglaSavanju stanja rasporedenih javnih prihoda na racune budZeta
opstine/grada u periodu 01.01-31.12.2017. godine.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 2.219.727 KM (2.210.035 KM, fond 01 i
9.692 KM, fond 02-prihodi Turisti¢ke organizacije Sipovo).

Neporeski prihodi na fondu 01 ostvareni su 92% u odnosu na usvojeni rebalans budZeta.
U znacajnijim iznosima ostvareni su: prihodi od zakupa i rente (12.131 KM) ili 146% u
odnosu na usvojeni rebalans budZeta, prihodi po osnovu naknada, taksa i pruzanja
javnih usluga u iznosu od 2.174.182 KM (administrativhe naknade i takse 36.469 KM,
komunalne naknade i takse 117.198 KM, naknade po raznim osnovama 1.977.434 KM i
prihodi od pruzanja javnih usluga 43.081 KM), koji u odnosu na usvojeni rebalans
budZeta iznose 92% i ostali neporeski prihodi (22.552 KM) ili 115% u odnosu na usvojeni
rebalans budzeta.

Naknade po raznim osnovama koje su iskazane u znacajnijim iznosima odnose se na
naknade: za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta (1.856.601 KM), koncesione naknade
za koriSéenje prirodnih i drugih dobara od opSteg interesa (49.571 KM), naknade za
vode (27.394 KM) i sredstva za finansiranje posebnih mjera zastite od pozara (25.907
KM). KoriS¢enje sredstava po navedenim osnovama definisano je zakonom.

Prihode po osnovu naknada za koris¢enje Suma i Sumskog zemljista iskazane u 2017.
godini (1.856.601 KM) cine prihodi iz 2016. godine koji su naplaéeni u 2017. godini u
iznosu od 1.267.108 KM (naknade 934.046 KM i kamate 333.062 KM, koje su
razgrani¢ene u subanalitiCkoj evidenciji) i prihodi iz 2017. godine koji su naplaceni u
iznosu od 589.493 KM. Prihodi iz 2017. godine za Cetvrti kvartal u iznosu od 197.693 KM
nisu naplaceni u 2017. godini i iskazani su u okviru obra¢unskih prihoda.

Skupstina Opstina je, u skladu sa ¢lanom 89. stav 8. Zakona o Sumama,u decembru
2016. godine usvojila Plan utroska namjenskih sredstava od prodaje Sumskih drvnih
sortimenata na podrucju Opstine Sipovo za 2016. godinu (zbog naplate sredstva u 2017.
godini, realizacija istog je u 2017. godini), Plan utroSka namjenskih sredstava od prodaje
Sumskih drvnih sortimenata na podrugju Opstine Sipovo za 2017. godinu i u maju 2017.
godine Plan o izmjenama i dopunama plana utroSka namjenskih sredstava od prodaje
Sumskih drvnih sortimenata na podrucju Opstine Sipovo za 2017. godinu. Na navedene
planove dalo je saglasnost Ministarstvo poljopriviede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske.

Nacelnik opStine je donio GodiSnji program utroSka namjenskih sredstava za vode
opstine Sipovo za 2017. godinu u iznosu od 20.000 KM (za izgradnju gradske javne
gesme u sklopu projekta “Uredenje trga ispred zgrade Opstine Supovo”) na koju nije
dobijena saglasnost od Javne ustanove “Vode Srpske”, uz koordinaciju Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, sa obrazloZenje da je programom planirano da
se prihodi od vodnih naknada utroSe na aktivnosti iz oblasti urbanog uredenja gradskog
trga, a ne u oblast upravljanja vodama kako je definisano ¢lanom 195. Zakona o
vodama, te je trazeno da se dostavi novi program. Novi program nije sacinjen i sredstva
nisu utroSena .

14 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Sipovo
za period 01.01-31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Skupstina opstine Sipovo donijela je Plan utrodka namjenskih sredstava za zastitu od
pozara opstine Sipovo za 2017. godinu u iznosu od 11.000 KM prema zahtjevu
Vatrogasnog drustva Sipovo 04.05.2017. godine.

U skladu sa ¢lanom 32. stav 5. Zakona o koncesijama, SkupStina opStine donijela je
09.02.2017. godine Plan utroSka namjenskih srestava za koriS¢enje mineralnih sirovina i
koncesione naknade za koris¢enje prirodnih i drugih dobara od opSteg interesa OpStine
Siupovo za 2017. godinu.

Ostali neporeski prihodi u iznosu od 5.346 KM iskazani su po osnovu naplate Stete na
autu od osiguravajuée kucée (odnosi se na Centar za socijalni rad Sipovo). Po istom
oshovu iskazani su i primici za motorna vozila, pa su primici precijenjeni za navedeni
iznos kao i finansijski rezultat tekuce godine i razlika u finansiranju.

Grantovi se odnose na kapitalne grantove koji su iskazani u iznosu od 584.274 KM. Na
grantove planirane u budzetu (fond 01) odnosi se iznos od 519.350 KM (po Odluci
Predsjednika Republike Srpske iz sredstva JP “Putevi Republike Srpske” za asfaliranje
prilaznog puta vojnickom groblju 499.350 KM i od Bentoprodukt Sipovo za Djegiji vrti¢
“Mladost” Sipovo 20.000 KM), 3to je 95% u odnosu na usvojeni rebalans budZeta. Na
fondu 02 iskazan je iznos od 5.430 KM (Turisticka organizacija Sipovo), na fondu 03
iznos od 25.000 KM, (sredstva od Fonda za zastitu Zivotne sredine za kupovinu cisterne
za smece) i na fondu 05 iznos od 34.494 KM, (od Bugarske ambasade u Sarajevu za
rekonstrukciju prilaznih puteva i uredenje izvora Plive 9.418 KM i od Federalnog
Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo za rekonstrukciju lokalnog puta u
povratnicko naselje 25.076 KM).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 841.328 KM
(transferi izmedu razliCitih nivoa vlasti 786.797 KM i transferi unutar iste jedinice viasti u
iznosu od 54.531 KM (transferi TuristiCkoj organizaciji Sipovo).

Transferi izmedu razliitih nivoa vlasti uglavhom se odnose na transfere od entiteta u
iznosu od 656.155 KM, fond 01 (od Ministarstva uprave i lokalne samouprave za
nerazvijene opstine 58.000 KM; Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite za socijalna
davanja 259.854 KM i za prevoz djece sa posebnim potrebama 38.301 KM; od Vlade
Republike Srpske za sportsku dvoranu 300.000 KM) i 130.553 KM, fond 05 (odnosi se
na projekat ,Sanacija lokalnih puteva, opstina Sipovo* koji je u navedenom iznosu
finansiran od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske - Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata iz kreditnih sredstava od
Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede).

Primici su iskazani u iznosu od 482.607 KM, a odnose se na primitke: za nefinansijsku
imovinu, od finansijske imovine,od zaduZivanja i ostale primitke.

Primici_za nefinansijsku_imovinu iskazani su u iznosu od 196.198 KM (fond 01), Sto
iznosi 104% u odnosu na usvojeni rebalans budZeta, a odnose se na primitke za zgrade
i objekte u iznosu od 188.837 KM (od prodaje poslovnog prostora u administrativnoj
zgradi Opstine) i primitke za opremu u iznosu od 7.361 KM (motorno vozilo), koji su
precijenjeni za iznos od 5.346 KM, Sto je navedeno kod ostalih neporeskih prihoda u ovoj
tacki izvjeStaja.

Primici_od zaduZivanja u iznosu od 267.474 KM (fond 05) odnose se na primitke od
zaduzivanja po kreditu od Evropske investicione banke za finansiranje projekta
.Rekonstrukcija kanalizacione mreZe u opstini Sipovo*“.

Ostali_primici (18.844 KM) u iznosu od 17.052 KM (fond 01) odnose se na primitke za
naknade plata za porodiljsko odsustvo koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog
osiguranja (Fonda djeCije zaStite) i u iznosu od 1.792 KM (fond 02) odnose se na
primitke Turistitke organizacije Sipovo.
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6.1.2. Rashodiiizdaci
Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 7.263.855 KM.

Rashodi su iskazani u iznosu od 3.791.483 KM, a ¢&ine ih budzZetski rashodi (3.705.801
KM, fond 01), Sto je 95% u odnosu na usvojeni rebalans budZeta i tekuci rashodi
finansirani iz sredstava ostvarenih po posebnim propisima (65.412 KM, fond 02) i
sredstava za posebne projekte (20.270 KM, fond 05).

Prema vrsti rashoda odnose se na rashode: za li€na primanja zaposlenih, po osnovu
koris¢enja robe i usluga; finansiranja i druge finansijske troSkove; po osnovu subvencija;
grantova; doznaka na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Opéstine, rashode
finansiranja i druge finansijske troSkove izmedu jedinica vlasti, rashode po sudskim
rieSenjima i transfere izmedu i unutar jedinica vlasti.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.353.201 KM
(1.309.848 KM, fond 01 i 43.353 KM, fond 02).

Rashodi za li¢na primanja zaposlenih iskazani na fondu 01 (budZetski rashodi) izvrSeni
su 98%u odnosu na usvojeni rebalans budzZeta, a odnose se na rashode za: bruto plate
zaposlenih (1.105.271 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih
po osnovu rada u iznosu od 173.207 KM (prevoz na posao i sa posla 12.438 KM, topli
obrok 91.875 KM, jubilarne nagrade 2.343 KM, dnevnice za sluZzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu 3.607 KM, ostale nagrade 540 KM i porez i doprinosi na naknade 62.404 KM);
naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada
plata u iznosu od 23.644 KM (naknade plata za vrijeme bolovanja i porodiljskog odsustva
koje se ne refundiraju 6.525 KM i poreze i doprinose koji se ne refundiraju 17.119 KM)i
otpremnine i jednokratne pomoc¢i u iznosu od 7.726 KM (otpremnina po kolektivhom
ugovoru 2.040 KM, nov€ana pomoc prilikom rodenja djeteta 1.562 KM, pomo¢i u slu€aju smirti
Clana uZe porodice 4.124 KM.

Izvr8enje prethodno navedenih rashoda je: za bruto plate 98%, bruto naknade troskova i
ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada 98%, naknade plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja, roditeliskog odsustva i ostalih naknada plata 99% i otpremnine i
jednokratne pomoc¢i 100%.

Na Fondu 02 iskazani su rashodi koji se odnose na Turistiku organizaciju opstine Sipovo
(bruto plate zaposlenih 41.784 KM, bruto naknade troSkova i ostalih linih primanja
zaposlenih po osnovu rada 557 KM i za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata 1.012 KM).

Prema broju zaposlenih, u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju invalida (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 37/12
i 82/15), Opstina ima obavezu da zapoSljava lica s invaliditetom, Sto nije ucinjeno, a nije
izvrSen obracun doprinosa fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica s
invaliditetom u visini 0,2% od isplacene mjesec¢ne bruto plate svih zaposlenih, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 26. navedenog zakona, pa su ostali nepomenuti rashodi po oshovu
doprinosa i obaveze za doprinose potcijenjeni za iznos od 2.210 KM, a iskazani
finansijski rezultat i razlika u finansiranju precijenjeni.

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se u skladu sa Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju invalida vr3i obraéun
posebnog doprinosa za zapoSljavanje invalida u visini 0,2% od isplaéene
mjesecéne bruto plate svih zaposlenih i uplata na ra¢un javnih prihoda Republike
Srpske;

Rashodi po osnovu koriSéenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 904.694 KM
(862.345 KM, fond 01; 22.059 KM, fond 02 i 20.270 KM fond 05).
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IzvrSenje rashoda po osnovu koriS¢enja robe i usluga iskazanih na fondu 01 u odnosu na
usvojeni rebalans budzZeta je 97 %, a odnose se nha rashode u iznosu od: 521 KM po
oshovu zakupa; 126.886 KM po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnih usluga (zna€ajniji su iskazani po osnovu: utroSka elektri¢ne energije 15.655
KM, utroSka drveta 37.719 KM, usluga odvoza smeca 13.783 KM, koriS¢enja fiksnog
telefona 23.621 KM i poStanskih usluga 12.474 KM); 25.244 KM za reZijski materijal;
14.770 za materijal za posebne namjene; 67.371 KM teku¢e odrzavanje (uglavhom se
odnose na odrzavanje objekata drumskog saobracaja 36.089 KM i ostale usluge i
materijal za tekuce popravke i odrZzavanje ostalih gradevinskih objekata 32.540 KM);
9.470 KM po oshovu putovanja i smjeStaja (najveéi dio odnosi se na utroSak benzina
4.087 KM); 51.378 KM za strucne usluge (uglavhom se odnose na: usluge platnog
prometa 6.584 KM, usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova 7.138
KM, radunovodstvene usluge 5.050 KM, advokatske usluge 9.040 KM i troSkove
odrzavanja licenci 6.580 KM); 330.798 KM za usluge odrZzavanja javnih povrSina i zaStite
Zivotne sredine (uglavnhom se odnose na: usluge zimske sluzbe 55.153 KM, usluge
¢iS¢enja javnih povrSina 168.955 KM, utro3ak elektri¢ne rasvjete na javnim povrSinama
82.460 KM, usluge uredenja prostora 13.072 KM) i 235.927 KM ostale neklasifikovane
rashode (uglavnom se odnose na bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa
17.183 KM, bruto naknade skupstinskim poslanicima i odbornicima 138.284 KM i
rashode po osnovu reprezentacije 65.225 KM).

U okviru rashoda po osnovu koriS¢enja robe i usluga (fond 01), rashodi za tekuce
odrZzavanje iskazani su vise za 9% i ostali neklasifikovani rashodi za 1% u odnosu na
usvojeni rebalans budZeta, 5to je pokriveno naknadnim realokacijama.

ZnacCajan dio rashoda po osnovu robe i usluga regulisan je Programom zajednicke
komunalne potrodnje za 2017. godinu kojim je definisan: obim i kvalitet odrZzavanja i
obnavljanja komunalnih objekata i uredaja i komunalnih usluga zajedni¢ke potrosnje,
visina sredstava za realizaciju aktivnosti, raspored sredstava po namjenama za svaku
djelatnost i mjere za provodenje programa u skladu sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 124/11, 100/17).

U okviru rashoda za usluge odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine iskazani
su rashodi po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 3.500 KM (za oslikavanje murala na
Domu kulture sa motivima pejzaZza prirodnih ljepota opstine Sipovo, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o budZetskim Klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike, pa su ovi rashodi precijenjeni, a rashodi za bruto naknade po
ugovoru o djelu potcijenjeni za navedeni iznos.

Rashodi po oshovu reprezentacije odnose se na rashode po oshovu: reprezentacije u
zemlji (13.798 KM), organizacije prijema, manifestacija i sl. (41.902 KM), poklona (1.954
KM) i ostalih rashoda reprezentacije (7.571 KM).

Povodom obiljezavanja manifestacije ,Dani Sipova“, 29.07.2017. godine izvrSena je
isplata iz blagajne u iznosu od 8.500 KM, bez odgovarajuce knjigovodstvene isprave, sto
nije u skladu sa ¢lanom 9. stav 1. Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
Sacginjen je Zapisnik-BudZet manifestacije ,Dani Sipova“ 2017. godine od strane
predsjednika Organizacionog odbora u kome je navedeno da su ukupni rashodi
manifestacije iznosili 13.006 KM, da je gotovinski plaéeno 12.250 KM i Ziralno 756 KM.
Pojedinacni troSkovi navedeni po aktivhostima za koje je izvrSena gotovinska isplata
uglavnom prelaze iznos od 200 KM (trubaci 800 KM, bina i razglas 1.200 KM, smjestaj
ucesnika 540 KM, tocenje piva 463 KM itd.), Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. tacka
d) Uredbe o uslovima i nac¢inu pla¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike
srpske®,broj 86/12 i 10/14) prema kome je dopusteno pla¢anje gotovim novcem u iznosu
koji pojedina¢no ne prelazi 200 KM.
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Preporucuje se Nacelniku OpStine da obezbijedi da se isplate sa blagajne OpStine
vr3e u skladu sa Uredbom o uslovima i naéinu plaéanja gotovim novcem.

Povodom navedene manifestacije izvrSena je i isplata ugostiteljskoj radnji u iznosu od
8.030 KM. Za ove usluge nije sklopljen ugovor sa dobavljacem i nije proveden postupak
javne nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Rashodi po osnovu koris¢enja robe i usluga iskazani na fondu 02 odnose se na rashode
iskazane kod Turisti¢ke organizacije opstine Sipovo (6.038 KM po osnovu zakupa; 2.055
KM po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga; 168
za rezijski materijal; 767 KM tekuée odrZavanje; 650 KM po osnovu putovanja i
smijestaja; 4.219 KM za struéne usluge i 8.162 KM ostale neklasifikovane rashode).

Rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazane na fondu 05 ¢ine rashodi vezani za
posebne projekte koji se odnose na sanaciju lokalnih puteva opstine Sipovo i uredenje
izvora Plive (17.547 KM za tekuce odrZavanje objekata drumskog saobracéaja, 1.170 KM
za strucne usluge i 1.553 KM za usluge uredenja prostora).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi (132.606 KM, fond 01) odnose se na:
rashode po osnovu kamata na hartije od vrijednosti (po osnovu emisije obveznica iz
2012. godine za izgradnju zgrade Opstinske administrativne sluzbe i sportske dvorane) u
iznosu od 78.140 KM; rashode po osnovu kamata na primlijene zajmove u zemlji (od
komercijalnih banaka po ugovorima iz 2008. i 2014. godine)u iznosu od 54.000 KM i
rashode po osnovu zateznih kamata (466 KM). IzvrSenje u odnosu na usvojeni rebalans
budZeta je 97%.

Subvencije su iskazane u iznosu od 18.985 KM, 3to je 4% nize od rebalansom
odobrenih sredstava, a odnose se na dodjelu finansijskih sredstava nefinansijskim
subjektima u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od 3.985 KM i
nefinansijskim subjektima u oblasti saobra¢aja i veza u iznosu od 15.000 KM. U
napomenama uz finansijske izvjeStaje nije objavijena informacija o korisnicima
subvencija kao ni iznosi dodijeljenih subvencija.

Grantovi su iskazani u iznosu od 407.156 KM, fond 01. IzvrSenje u odnosu na usvojeni
rebalans budZeta je 95%, a odnose se na: tekuce grantove neprofitnim subjektima u
zemlji u iznosu od 231.185 KM (politickim organizacijama i udruzenjima 22.480 KM,;
humanitarnim organizacijama i udruZenjima 14.028 KM; sportskim i omladinskim
organizacijama i udruZenjima 64.691 KM; vjerskim organizacijama i udruzenjima 2.700
KM; organizacijama i udruZenjima za afirmaciju porodice, i zaStitu prava Zena, djece,
izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom 47.702 KM i ostali tekuci
grantovi neprofitnim subjektima u zemlji 78.764 KM), ostale teku¢e grantove u zemlji u
iznosu od 173.641 KM (uglavnom se odnose na tekuce grantove javnim nefinansijskim
subjektima u oblasti obrazovanja, nauc€no-istrazivacke djelatnosti, kulture, informacija,
zdravstva, socijalne zastite, zaStite Zivotne sredine i komunalne djelatnosti 172.821 KM) i
kapitalne grantove neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 3.150 KM (politickim
organizacijama i udruzenjima).

Grantovi politickim organizacijama dodjeljivani su na osnovu Zakona o finansiranju
politickih stranaka iz budzeta Republike, grada i opStine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 65/08), a ostali navedeni grantovi na osnovu zahtjeva korisnika granta, Sto
je objasnjeno u tacki 3. izvjestaja.

Za pracenje namjenske potro3nje grantova obezbijedeni su izvjestaji o utroSku sredstava
od strane korisnika granta.

Doznake na ime socijalne zaStite koje se isplaéuju iz budZeta Republike, opStina i
gradova iskazane su u iznosu od 841.661 KM, fond 01. IzvrSenje u odnosu ha usvojeni
rebalans budZeta je 94%, a odnose se na doznake gradanima koje se isplaéuju iz
budZeta Republike, opstina i gradova u iznosu od 687.441 KM i doznake pruzaocima
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usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opStina i gradova
(154.220 KM).

Doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova (687.441
KM) odnose se na tekuce doznake koje se isplacuju Sticenicima ustanova socijalne
zastite preko JU Centar za socijalni rad Sipovo (stalna novéana pomo¢ 49.424 KM,
dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica 430.666 KM, jednokratna nov€éana pomoc¢ 16.900
KM, ostale teku¢e pomoci 13.595 KM) i tekuce doznake gradanima koje se isplacuju iz
budzeta Opstine, osim ustanova socijalne zastite (teku¢e pomoci uenicima, studentima
i pojedincima u oblasti nauke i kulture 134.120 KM, tekuée pomo¢i porodici, djeci i
mladima 35.000 KM i ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju iz budzZeta
Opstine 7.736 KM).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opStina i gradova (154.220 KM) odnose se na doznake koje se ispla¢uju preko JU
Centar za socijalni rad Sipovo: ustanovama socijalne zaStite za smjestaj Sticenika
129.704 KM, hraniteljskim porodicama za smjestaj Sticenika 24.386 KM i ostale doznake
pruzaocima usluga socijalne zastite 130 KM).

Doznake su vrSene po osnovu prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 37/12 i 90/16), Pravilnika o stipendiranju studenata iz
budZeta opstine Sipovo od 16.01.2017. godine i Pravilnika o stipendiranju uéenika JU
SSC “Petar Kogi¢” Sipovo iz budZeta opstine Sipovo za 3kolsku 2016/2017. godinu od
15.03.2017. godine.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi izmedu jedinica vlasti iskazani su u
iznosu od 1.648 KM, a odnose se na kamate po kreditu od Evropske investicione banke i
od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu od 29.522 KM, fond 01. Visi su
za 175% od sredstava planiranih rebalansom budZeta, 5to je pokriveno realokacijama, a
odnose se na rashode iskazane po sudskim rjeSenjima: glavnice duga (17.681 KM),
kamata (8.597 KM), advokatskih i pravnih usluga (2.523 KM) i ostalih rashoda po
sudskim rjeSenjima (720 KM).

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 102.010 KM.
IzvrSenje u odnosu na usvojeni rebalans budZeta je 87%. Transferi izmedu razlicitih
jedinica vlasti (47.479 KM) odnose se na transfere fondovima obaveznog socijalnog
osiguranja (odobrena sredstava za doprinos za zdravstvenu zastitu socijalno ugrozenih
lica doznacena preko JU Centar za socijalni rad Sipovo), a transferi unutar iste jedinice
vlasti odnose se na transfere Turisti¢koj organizaciji opstine Sipovo (54.531 KM).

Izdaci su iskazani u iznosu od 3.472.372 KM, a odnose se na izdatke za: nefinansijsku
imovinu, otplatu dugova i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 2.705.109 KM (2.524.454 KM,
fond 01; 26 KM, fond 02; 25.000 KM, fond 03 i 155.629 KM, fond 05).

Izdaci iskazani na fondu 01 iznose 93% u odnosu na usvojeni rebalans budzeta, a
uglavnom se odnose na izdatke za: izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (2.350.764
KM), investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (103.978 KM),
nabavku postrojenja i opreme (46.999 KM) i za nematerijalnu proizvedenu imovinu
(22.698 KM).

Izdaci iskazani na fondu 03 odnose se na nabavku cisterne za smece iz sredstava
granta od Fonda za zastitu Zivotne sredine (25.000 KM), a na fondu 05 odnose se na
izdatke za rekonstrukciju lokalnog puta u povratnicko naselje iz sredstava Federalnog
Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica Sarajevo i po projektu za sanaciju lokalnih
puteva iz kreditnih sredstava od Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede preko
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Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske - Jedinice za
koordinaciju poljoprivrednih projekata (130.553 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu 484.021 KM iskazani su po oshovu rezervisanja
raspoloZivih sredstava planiranih budZetom za 2017. godinu za ulaganja koja su
zapoceta a nisu zavrSena u ovoj godini.

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 415.524 KM (fond 01), a izvrSenje u
odnosu na usvojeni rebalans budZeta je 98%. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice
po hartijama od vrijednosti (161.087 KM), otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji
(254.445 KM) i otplatu dugova prema drugim jedinicama vlasti (9.992 KM), koji su
iskazani u visini dugoro¢nih obaveza koje dospijevaju do godinu dana (prenesene sa
dugorocnih obaveza 31.12.2016. godine).

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 351.739 KM (82.491 KM, fond 01; 1.774 KM, fond
02i267.474 KM, fond 05).

Ostali izdaci iskazani na fondu 01 izvrSeni su u visini iznosa usvojenog rebalansom
budZeta, a odnose se na izdatke za: otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina 61.597
KM, naknade plata za porodiljsko odsustvo koji se refundiraju od fonda obaveznog
socijalnog osiguranja (Fonda dje€ije zastite) 19.115 KM i naknade plata za vrijeme
bolovanja koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja (Fonda
zdravstvenog osiguranja) 1.779 KM.

Ostali izdaci iskazani na fondu 02 odnose se na izdatke iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (TuristiCka organizacija), a na fondu 05 na izdatke po osnovu datog
avansa za nefinansijsku imovinu iz kreditnih sredstava od Evropske investicione banke
za finansiranje projekta ,Rekonstrukcija kanalizacione mreZe u opstini Sipovo®.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

U 2017. godini u Periodi¢nom izvjeStaju o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima
(fond 01 do 05, u daljem tekstu: PIF) iskazani su: prihodi i primici (7.412.044 KM),
rashodi i izdaci (7.263.855 KM) i razlika u finansiranju (148.189 KM).

U Periodi€nom izvjeStaju o izvrSenju budZeta (fond 01, u daljem tekstu: PIB) iskazani su:
budZetski prihodi i primici (6.883.078 KM), budZetski rashodi i izdaci (6.728.270 KM) i
razlika u finansiranju (154.808 KM).

Na fondu prihoda po posebnim propisima (fond 02) iskazani su prihodi i primici (71.445
KM), rashodi i izdaci 67.212 KM i razlika u finansiranju (4.233 KM); na fondu grantova
(fond-03) iskazani su prihodi (25.000 KM) i rashodi (25.000 KM) i na fondu za projekte
(fond 05) iskazani su prihodi i primici (432.521 KM), rashodi i izdaci (443.373 KM) i
negativna razlika u finansiranju u iznosu od 10.852 KM.

Zbog viSe iskazanih primitaka za motorna vozila u iznosu od 5.346 KM (havedeno u tacki
6.1.1. izvjeStaja) i manje iskazanih ostalih nepomenutih rashoda po osnovu doprinosa za
iznos od 2.210 KM (navedeno u tacki 6.1.2. izvjeStaja) razlika u finansiranju je
precijenjena najmanje za iznos od 7.556 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 6.088.777 KM, a c&ine ih: prihodi
iskazani u periodi€nom izvjestaju o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima (6.929.437
KM), koji su objasnjeni pod tackom 6.1.1. izvjeStaja, umanjeni za transfere unutar iste
jedinice vlasti po osnovu konsolidacije (54.531 KM) i prihodi obracunskog karaktera
iskazani u negativhom iznosu od 786.129 KM.
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Prihodi obraéunskog karaktera odnose se na: prihode od uskladivanja vrijednosti
imovine (20.261 KM po rjeSenju PU), dobitke od prodaje imovine (68.296 KM od prodaje
dijela poslovne zgrade), ostale prihode obracunskog karaktera u negativhom iznosu od
944.351 KM i prihode obraCunskog karaktera od finansijske i nefinansijske imovine i
transakcija unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 69.646 KM (odnose se na prihode kod
Turisticke organizaciju Opstine Sipovo po osnovu prenosa gradevinskih objekata sa
Opstine na TuristiCku organizaciju).

Ostali prihodi obradunskog karaktera odnose se na prihode definisane MRS-JS 23
Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi), a nije
obezbijedena subanaliticka evidencija po Sifri javnog prihoda, $to nije u skladu sa tackom
24. Uputstva o primjeni MRS-JS 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene
(porezi i prenosi) (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 116/13) i nisu izvrSena
dodatna objavljivanja u Napomenama uz finansijske izvjeStaje.

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 4.635.572 KM, a Cine ih: rashodi
iskazani u periodi€nom izvjestaju o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima (3.791.483
KM), koji su objasnjeni pod tackom 6.1.2. izvjeStaja, umanjeni za transfere unutar iste
jedinice vlasti po osnovu konsolidacije (54.531 KM) i rashodi obraCunskog karaktera
iskazani u iznosu od 898.620 KM.

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su po osnovu: nabavne vrijednosti
realizovanih zaliha (41 KM), amortizacije (647.762 KM), rezervisanja po osnovu obaveza
44.024 KM, uskladivanja vrijednosti imovine (116.380 KM), ostalih rashoda obracunskog
karaktera (19.551 KM) i rashodi obracdunskog karaktera po osnovu odnosa unutar iste
jedinice vlasti (69.646 KM po osnovu prenosa gradevinskih objekata sa OpsStine na
TuristiCku organizaciju).

Rashodi amortizacije obra¢unati su prema Pravilniku o primjeni godisnjih amortizacionih
stopa za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 110/16), ali nisu
dovoljno pouzdani, Sto je navedeno u tacki 6.3.1.2. izvjeStaja.

Rashodi rezervisanja po osnovu obaveza u iznosu od 41.604 KM evidentirani su na
oshovu Zapisnika Poreske uprave o obracunu i poravnanju vise i pogresno uplaéenih
javnih prihoda (Opstine i gradovi 12.995 KM, BudZet Republike Srpske 14.588 KM,
Fondovi 13.594 KM i Zavod za zapoSljavanje 427 KM). Prema informaciji od 03.12.2018.
godine evidentiranje je izvrSeno u skladu sa MRS-JS 19 Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna imovina. U paragrafu 18 navedenog standarda navedeno je da je
rezervisanje obaveza sa neizvjesnim rokom dospijeca i iznosom, a u konkretnom slucaju
i rok dospijeca i iznos su poznati, te navedena obaveza nije potencijalna obaveza pa nije
potrebno vrsiti rezervisanje. Isto nije evidentirano u skladu sa Instrukcijom o
knjigovodstvenom evidentiranju salda obaveza odnosno salda potraZzivanja nakon
izvrSenog poravnanja vise ili pogreSno uplacenih javnih prihoda broj 06.12/020-1030/17
od 19.04.2017. godine, pa su transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti potcijenjeni, a
rashodi rezervisanja za povrat i preknjizavanje javnih prihoda precijenjeni za iznos od
41.604 KM.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti kratkoro€nih potraZivanja (116.357 KM), odnose se
na rashode od uskladivanja vrijednosti poreskih potraZivanja.

U visini spornih potrazZivanja iskazana je korekcija potrazivanja, od ¢ega se korekcija u
iznosu od 116.357 KM odnosi na korekciju izvrSenu u 2017. godini (potraZivanja starija
od 12 mjeseci u odnosu na datum dospije¢a, po osnovu haknada za gradevinsko
zemljiSte i komunalne naknade 97.947 KM i prema evidenciji poreskog knjigovodstva
18.410 KM), pa su u istom iznosu iskazani i rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti
kratkoroCnih potrazivanja.
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6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2017. godine Opstina je iskazala pozitivan
finansijski rezultat tekuce godine u iznosu od 1.453.205 KM.

Zbog manje iskazanih ostalih nepomenutih rashoda po osnovu doprinosa za iznos od
2.210 KM (navedeno u tacki 6.1.2. izvjeStaja) finansijski rezultat teku¢e godine je
precijenjen za navedeni iznos.

6.3. Bilans stanja

U poslovnoj aktivi Bilansa stanja Opstine na dan 31.12.2017. godine iskazana je ukupna
imovina neto vrijednosti 17.620.692 KM (teku¢a imovina 1.497.177 KM i stalna imovina
16.123.515 KM). Poslovna aktiva je uravnoteZzena sa poslovnom pasivom koju Cine:
obaveze i razgraniCenja (4.123.678 KM) i vlastiti izvori (13.497.014 KM).

6.3.1. Aktiva
6.3.1.1. Tekuéa imovina

Tekuca imovina u cjelosti se odnosi na kratkorocnu finansijsku imovinu i razgrani€enja
koju c&ine: gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkorona potraZivanja, kratkoro¢na
razgranicenja i kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica
vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti (749.431 KM) odnose se na blagajnu (3.366 KM) i
bankovne racune (746.065 KM).

Kod blagajnickog poslovanja prisutne su isplate koje nisu u skladu sa Uredbom o
uslovima i nacinu plac¢anja gotovim novcem, 5to je objasnjeno u tacki 6.1.2. izvjeStaja.

Kratkoro€na potrazivanja u iznosu od 413.978 KM (bruto iznos 1.926.390 KM,
korekcija vrijednosti 1.512.412 KM) odnose se na potrazivanja: za nenaplacene poreze,
doprinose i neporeske prihode, po osnovu PDV-a i ostala kratkoro€na potrazivanja.

Potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u
iznosu od 345.538 KM (bruto iznos 1.855.972 KM, korekcija vrijednosti 1.510.434 KM), a
¢ine ih potrazivanja za nenaplacene ostale poreze i potraZivanja za nenaplacene
naknade i takse.

PotraZivanja za nenapla¢ene naknade i takse iskazana su u iznosu od 296.802 KM, a
odnose se na potrazivanja po osnovu: naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta
(197.693 KM), komunalne naknade (80.458 KM), zakupa gradskog gradevinskog
zemljista (16.719 KM) i jednokratne rente (1.932 KM).

Po osnovu naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta koja je obraCunata za
period 01.10-31.12.2017. godine, a nije naplacena evidentirana su potraZivanja i
obracunski prihodi. Po osnovu navedene naknade obraCunate za period 01.01-
30.09.2017. godine u iznosu od 589.491 KM, koja je napla¢ena iskazana su sredstva na
Ziro raCunu i prihodi po osnovu naknada za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta, a nije
izvrSeno evidentiranje potraZivanja i obracunskih prihoda, 5to nije u skladu sa tackom 11.
stav 2. Uputstva o primjeni MRS-JS 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi), shodno tacki 25. istog. Navedeni nacin evidentiranja nije
uticao na krajnje stanje ovih potrazivanja (nenapla¢ena potrazivanja), ve¢ su ukupna
potraZivanja u prometu iskazana manje za iznos od 589.491 KM.

PotraZivanja za ostale poreze za koje je produzen rok placanja, a dospijevaju na naplatu
u roku do godinu dana nije iskazano stanje u skladu sa poreskom evidencijom u iznosu
od 88.971 KM, 5to je objasnjeno kod dugorocnih finansijskih plasmana.
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PotraZivanja po osnovu PDV-a (45.471 KM) odnosi se na PDV iskazan na avansnoj
fakturi dobavljaa koja je vezana za projekte (fond 05) za koje Opstina ima pravo
povrata, jer se finansiraju iz kredita Evropske investicione banke.

Ostala krartkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 22.969 KM (bruto iznos 24.947
KM, korekcija vrijednosti 1.978 KM). Najveci dio ovih potraZivanja (19.648 KM) odnosi se
na potrazivanja po osnovu prihoda ostvarenih u 2017. godini, a koji su naplaéeni u 2018.
godini.

Sporna_potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.512.412 KM, a odnose se na
potraZivanja za: nenapla¢ene prihode iskazane na oshovu poreskog knjigovodstva
(460.109 KM), nenapla¢ene naknade i takse (1.050.325 KM) i ostala kratkoro¢na
potraZivanja (1.977).

U visini spornih potraZivanja iskazana je korekcija potraZzivanja, od ¢ega se korekcija u
iznosu od 116.357 KM odnosi na korekciju izvrSenu u 2017. godini (potraZivanja starija
od 12 mjeseci u odnosu na datum dospije¢a, po osnovu naknada za gradevinsko
zemljiSte i komunalne naknade 97.947 KM i prema evidenciji poreskog knjigovodstva
18.410 KM), pa su u istom iznosu iskazani i rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti
kratkoroCnih potrazivanja.

Kratkoroéna razgraniéenja iskazana su u iznosu od 270.302 KM, koja €ine kratkoro€no
razgraniceni rashodi (878 KM) i ostala kratkoro€na razgrani¢enja u iznosu od 269.424
KM koja se odnose na avans za nefinansijsku imovinu u iznosu od 267.474 KM i
razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata koje se refundiraju od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 1.950 KM (za vrijeme roditeljskog
odsustva 1.033 KM i za vrijeme bolovanja 917 KM).

Avans je isplacen po ugovoru zakljucenom sa dobavljacem 22.9.2017. godine na ime
rekonstrukcije i izgradnje kanalizacione mreze centralnog dijela opstine Sipovo ukupne
vrijednosti 1.337.369 KM sa ugovorenim avansom 20% od ukupne vrijednosti. U visini
avansa iskazani su i izdaci po oshovu datog avansa ha fondu 05.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgraniéenja izmedu ili unutar jedinica vlasti
(63.466 KM) odnose se na kratkoroCnu finansijsku imovinu i razgranienja iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 54.074 KM (bruto iznos 56.546 KM, korekcija
vrijednosti 2.472 KM) i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani€enja iz transakcija
unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 9.392 KM (potrazivanje Turisticke organizacije
opstine Sipovo za transfer od Opstine Sto je iskazano i na obavezama Opstine po
oshovu transfera unutar iste jedinice vlasti.).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
odnose se na: potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plate iz doprinosa u
iznosu od 2.682 KM (za zdravstveno osiguranje 861 KM i za djeciju zastitu 1.821 KM),
po osnovu transfera od entiteta u iznosu od 14.500 KM (po Odluci Vlade Republike
Srpske o isplati finansijskih sredstava nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama
lokalne samouprave od 29.12.2017. godine), potraZzivanja po oshovu transfera od
jedinica lokalne samouprave u iznosu od 36.803 KM (od Ministarstva zdravlja Republike
Srpske za socijalna davanja i djecu sa posebnim potrebama) i potrazivanja od drugih
jedinica vlasti na osnovu poreskog knjigovodstva ( 88 KM).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina u iznosu od 16.123.515 KM (bruto iznos 20.311.068 KM, ispravka
vrijednosti 4.187.553 KM) odnosi se na: dugoro¢nu finansijsku imovinu (608.502 KM) i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u iznosu od 15.515.013 KM (bruto vrijednost
19.702.566 KM, ispravka vrijednosti 4.187.553 KM).
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Dugoroénu finansijsku imovinu C¢ine: akcije i u¢ed¢a u kapitalu (514.749 KM) i
potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produZen rok placanja
(93.753 KM).

Akcije i uées€a u kapitalu odnose se na akcije kod Komunalnog preduzeca ,Lisina“ AD
Sipovo- u stecCaju.

PotraZzivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok
plaéanja iskazana su u bilansu stanja u iznosu od 93.753 KM koji je uskladen sa
iznosom u lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za
obragunski period 01.01-31.12.2017. godine opstina 102 Sipovo — odgodena poreska
potraZzivanja. U ovom izvjeStaju iskazana su potraZivanja za viSe vrsta poreskih i
nepopreskih prihoda, koja nisu evidentirana na propisanim analitickim kontima, vec je
sve evidentirano u okviru dugorocnih potraZivanja za ostale poreze za koje je produZen
rok placanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 62. stav 2. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike. Takode,
u navedenom izvjeStaju Poreske uprave Republike Srpske iskazan je iznos o krajnjem
stanju kratkoro€nog zaduzZenja nenapla¢enih odgodenih poreskih potrazivanja (88.971
KM), a na dan 31.12.2017. godine ista nisu iskazana kao potraZivanja za poreze,
doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja, a dospijevaju na
naplatu u roku do godinu dana, Sto nije u skladu sa ¢lanom 68. stav 6. navedenog
pravilnika i MRS-JS Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf 76 (c), pa su dugoro¢na
potraZivanja za ostale poreze za koje je produzen rok placanja precijenjena, a
potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja,
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana potcijenjena za navedeni iznos.

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se svi podaci o potraZivanjima
za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produZen rok plaéanja usklade
sa podacimaiz poreskog knjigovodstva.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima odnosi se na: zgrade i objekte u iznosu
od 13.507.427 KM (bruto vrijednost 16.776.168 KM, ispravka vrijednosti 3.268.741 KM),
postrojenja i opremu u iznosu od 452.336 KM (bruto vrijednost 1.325.583 KM, ispravka
vrijednosti 873.247 KM), nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu od 145.731 KM
(bruto vrijednost 190.082 KM, ispravka vrijednosti 44.351 KM), dragocjenosti (240 KM),
zemljiSte (2.681 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi (1.406.598
KM).

U okviru zgrada i objekata, prema lzvjeStaju Centralne popisne komisije o popisu

imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine:

- u finansijskim izvjeStajima priznate su pojedine zgrade i objekti za koje Opstina ne
posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu, tj. listove nepokretnosti sa upisanim stvarnim
pravima (kancelarijski objekat pod nazivom zgrada Ministarstva odbrane, ostali
poslovni objekti-nadstreSnica za Vatrogasni dom, kategorisani lokalni putevi i ulice,
mostovi, javna rasvjeta, ostali saobracajni objekti, vodovodi i kanalizacije, centralni
spomenik poginulim borcima, sportsko-rekreativni tereni i ostali objekti);

- za pojedine objekte (SSC ,Petar Koci¢*, OS ,Nemanja Vlatkovi¢* i pomoéni objekat
na parceli k.€. 254 k.o. Sariéi) obezbijedeni su listovi nepokretnosti sa upisanim
stvarnim pravima, na osnovu kojih je izvrSen popis, ali isti nisu priznati u finansijskim
izvjeStajima, jer nije bila procijenjena vrijednost istih;

- u okviru ostalih objekata priznat je objekat u vrijednosti od 16.838 KM koji ne postaji,
a koiji nije isknjizen po prijedlogu Centralne popisne komisije, pa je vrijednost ostalih
objekata precijenjena, a vrijednost ostalih rashoda obracunskog karaktera
potcijenjena za iznos od 16.838 KM,;

- priznat je ugostiteljsko-turistiCki objekat (, Turisti¢ki centar Glogovac"), za koji postoji
samo projektna dokumentacija u vrijednosti od 13.804 KM. Centralna popisna
komisija predloZila je da se navedeni projekat evidentira u okviru ostale nematerijalne
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proizvedene imovine, Sto nije ucinjeno, pa je vrijednost zgrada i objekata
precijenjena, a ostala nematerijalna proizvedena imovina potcijenjena za navedeni
iznos;

- priznat je objekat Vatrogasni dom (termoizolacija) u vrijednosti od 3.232 KM na
osnovu ulaganja u Dobrovoljno vatrogasno drustvo Sipovo, 5to se po misljenju
Centralne popisne komisije ne moZe voditi u poslovnim knjigama OS&tine i predloZila
tudim zgradama i objektima, te su ista potcijenjena, a proizvodno usluzni objekti
precijenjeni za navedeni iznos.

- nekategorisani putevi i kulturno-istorijski spomenici, osim centralnog spomenika
poginulim borcima, nisu priznati u finansijskim izvjeStajima a ni popisani.

U 2017. godini izvrSena je prodaja dijela poslovne zgrade (poslovni prostor u
Opstinskom administrativnom centru Sipovo). U kupoprodajnom ugovoru naveden je
IzvjeStaj o procjeni vrijednosti vlasni¢kih prava nekretnine poslovno-kancelarijski prostor
od strane ovlaStenog procjenitelja od 25.01.2016. godine u vrijednosti od 190.532 KM,
samo za dio koji je predmet prodaje. Efekti procjene nisu evidentirani. Navedeni dio
zgrade prodan je po cijeni od 188.837 KM pri ¢emu je iskazan dobitak od prodaje
proizvedene stalne imovine u iznosu od 68.295 KM. Procjena cijele zgrade nije vrSena.
Navedene aktivnosti nisu provedene u skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i
oprema, paragraf 42 koji definiSe da se odabrana racunovodstvena politika za
odmjeravanje nakon priznavanja primjenjuje na cijelu grupu nekretnina, postrojenja i
opreme i paragraf 51 navedenog standarda koji definiSe da ako se neka stavka
nekretnina, postrojenja i opreme revalorizuje, cijela klasa nekretnina, postrojenja i
opreme kojoj to sredstvo pripada se revalorizuje.

Gradsko gradevinsko zemljiSte iskazano je u bilansu stanja OpStine, samo u iznosu od
2.681 KM (odnosi se na zemljiste ispod objekta biblioteke).

Prema pisanoj informaciji od 24.10.2018. godine (nacelnik odjeljenja za budzet, finansije,
upravljanje razvojem i privredu) dato je objaSnjenje da je u ranijem periodu u opstini
Sipovo bio uspostavljen samo popisni katastar koji nije pruzao dokaz o vlasnistvu, veé
samo o posjedniku, te da je od 2012. godine na shagu stupio Zakon o premjeru i
katastru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike srpske®, br. 6/12) prema kome
su zapoceti postupci pojedinacnog izlaganja i osnivanja katastra nepokretnosti sa
utvrdenim vlasniStvom za pojedina¢ne parcele. Dana 18.07.2018. godine stupio je na
shagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike srpske”, br. 62/18) kojim je ukinut ¢lan 71. koji je definisao
da se katastar nepokretnosti moZe osnovati i za dio katastarske opstine, a najmanje za
jednu parcelu i donesen je novi Clan 185a. prema kome se zapocete aktivnosti mogu
okonc¢ati samo tako 3to ¢e se postupak javnog izlaganja vrSiti stavljanjem na uvid
podataka o nepokretnostima i utvrdivanjem prava na nepokretnostima u okviru cijele
katastarske opstine (grupno izlaganje).

Do stupanja na snhagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o premjeru i katastru
Republike Srpske za pojedine nepokretnosti koje se vode na Opstini Sipovo proveden je
pojedina¢ni postupak izlaganja i dokazano pravo svojine u korist Opstine Sipovo. Sa
popisom imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine Komisija za popis stalnih
materijalnih sredstava—nepokretne imovine, izvrSila je popis zemljiSta na osnhovu
podataka iz listova nepokretnosti sa upisanim stvarnim pravima, koji su dobijeni od
Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske kao
dokaz o vlasnistvu, a zemljiSte za koje nije postojao dokaz o vlasniStvu nije popisano. Na
osnovu navedene raspolozZive dokumentacije popisano je gradevinsko i ostalo zemljiSte
ukupne povrSine 91677 kvadratnih metara, ali nije priznato u finansijskim izvjeStajima
Opstine, jer nije bila izvrSena procjena vrijednosti istog.
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Centralna popisna komisija je predlozila da se preduzmu sve neophodne radnje za
pokretanje postupaka za utvrdivanje vlasniStva nad imovinom koja je priznata, a za koju
nije obezbijedena vlasni¢ka dokumentacija, utvrdivanje vrijednosti za imovinu za koju
postoji viasni¢ka dokumentacija, a nije priznata, jer nije bila izvrSena procjena vrijednosti
istih kao i za imovinu koja nije priznata, a nema ni vliasnicku dokumentaciju.

U toku revizije izvrSena je procjena navedenog zemljiSta i prema dokumentu Procjena
trziSne vrijednosti nepokretnosti-gradevinskog i ostalog zemljiSta sac€injenog od strane
vjeStaka gradevinske struke, utvrdena je vrijednost u iznosu od 476.841 KM.

Prema navedenom, na dan 31.12.2017. godine nije izvrSeno priznavanje stalnih
sredstava (zemljiSte) u skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf
14, najmanje u iznosu od 476.841 KM.

Ukupno iskazano smanjenje vrijednosti stalne imovine po osnovu amortizacije odgovara
iznosu iskazanih rashoda po osnovu amortizacije u bilansu uspjeha.

Obracun amortizacije izvrSen je na popisnim listama u kojima u okviru vodovoda pod
Sifrom 3721 umjesto naziva sredstva stoji ,neidentifikovano* (NV 236.428 IV 62.882) i
obraCunata je amortizacija za 2017. godinu u iznosu od 14.533 KM .

Prema pisanoj informaciji od 24.10.2018. godine (nacelnik odjeljenja za budzet, finansije,
upravljanje razvojem i privredu), u Opstini do 2017. godine nije bila uspostavljena
analitiCka evidencija stalnih sredstava (ulaganja u ista evidentirana su u glavnoj knjizi). U
2017. godini uvedena je softverska aplikacija za vodenje analitiCke evidencije stalnih
sredstava i uspostavijena analiticka evidencija, ali pojedina sredstva, kao Sto je
prethodno navedeno ostala su neidentifikovana, pa se i dalje vode aktivhosti na
rjeSavanju istog, zbog €ega ukupno iskazani rashodi po osnovu amortizacije nisu
dovoljno pouzdani.

U okviru opreme iskazano je prevozno sredstvo (vatrogasno vozilo) Cija je vrijednost u
cjelosti ispravljena (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti u po¢etnom stanju iznose
396.251 KM). Na dan 31.12.2017. godine nije vrSena provjera rezidualne vrijednosti i
vijeka trajanja stalne imovine, to nije u skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i
oprema, paragraf 67.

Nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od 145.731 KM odnosi se na racunarski
program, avio snimanja, strateSki dokument razvoja, regulacioni plan, plan parcelacije i
projekat gradske deponije.

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi nha dan 31.12.2017. godine odnosi
se na ulaganja u stambene objekte (23.824 KM), poslovne objekte (589.019 KM),
saobracajne objekte (259.720 KM) i ostale objekte (534.035 KM).

U visini izvrSenih ulaganja u stalnu imovinu u 2017. godini iskazani su i izdaci po osnovu
istih, koji su veci za iznos izvrSenih rezervisanja raspolozivih sredstava planiranih
budZetom za 2017. godinu za ulaganja koja su zapodeta, a nisu zavrSena u ovoj godini,
Sto je navedeno u tacki 6.1.2. izvjeStaja.

U 2017. godini izvrSena su znacajna ulaganja u izgradnju i sanaciju puteva (1.203.506
KM), a Skupstina Opstine nije donijela Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica, kao 5to
je navedeno u tacki 3. l1zvjestaja.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije objavljeno uskladivanje knjigovodstvene
vrijednosti na pocetku i na kraju perioda i ograni€enja vlasniStva, Sto nije u skladu sa
MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 88. e) i 89 i nisu izvrSena
dovoljna dodatna objavljivanja.

Preporucuje se Nacelniku OpStine da obezbijedi da se u skladu sa odredbama
definisanim MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema:
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- vrSi priznavanje svih stalnih sredstava, paragraf 14;

- naknadno odmjeravanje nakon priznavanja stalnog sredstva vrSi u skladu sa
paragrafima 42i 51,

- na datum godiSnjeg izvjeStavanja vrSi provjera rezidualne vrijednosti i vijeka
trajanja stalne imovine u skladu sa paragrafom 67,

- u napomenama uz finansijske izvjeStaje izvr3i objavljivanje uskladivanja
knjigovodstvene vrijednosti na pocetku i na kraju perioda i ograniéenja
vlasnistva, u skladu paragrafima 88. e) i 89 i objavljivanje dodatnih informacija.

6.3.2. Pasiva

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 4.123.678
KM (kratkoro¢ne obaveze i razgraniCenja 1.361.477 KM i dugoroCne obaveze i
razgrani¢enja 2.762.201 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja odnose se na obaveze: za obveznice po osnovu
dijela dugoro&nih obveznica u zemlji koji dospijeva na naplatu do godinu dana (172.561
KM), po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana (172.226
KM), za li€na primanja (142.341 KM), iz poslovanja (616.390 KM), za kamate po
zajmovima (380 KM), za subvencije (35.383 KM), za grantove (62.152 KM), za doznake
na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta opstine (55.521 KM), za doznake na
ime socijalne zastite koje isplacuju institucije obaveznog socijalnog osiguranja (3.842
KM) kratkoroCna rezervisanja i razgrani¢enja (2.924 KM), ostale kratkorocne obaveze
(26.332 KM), kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja iz transakcija sa drugim jedinicama
vlasti (62.033 KM) i kratkoro¢ne obaveze i razgraniCenja iz transakcija unutar iste
jedinice vlasti (9.392 KM).

Sve obaveze dospjele za plac¢anje do 31.12.2017. godine izmirene su do 20.03.2018.
godine.

Dodatne informacije o strukturi neizmirenih obaveza za subvencije, grantove i doznake
nisu objavljene u Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine za 2017.
godinu.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja odnose se na: dugoroCne obaveze po osnovu
hartija od vrijednosti u iznosu od 822.220 KM (po osnovu emisije obveznica izvrSene
2012. godine), dugoroéne obaveze po zajmovima u iznosu od 616.663 KM (po osnhovu
kredita kod NLB Razvojne banke), ostale dugorone obaveze u iznosu od 983.076 KM
(obaveze prema preduzecu ,Mrkonji¢ putevi d.o.0 Mrkonji¢ Grad) i dugoroCne obaveze i
razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od u iznosu od 340.242
KM (obaveze prema Ministarstvu finansija Republike Srpske po kreditu od Evropske
investicione banke za finansiranje projekta ,Rekonstrukcija kanalizacione mreze u opstini
Sipovo 329.640 KM i obaveze po kreditu od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske 10.602 KM).

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 13.497.014 KM, a
odnose se na: trajne izvore sredstava (755.450 KM), finansijski rezultat ranijih godina
(11.234.629 KM) i finansijski rezultat teku¢e godine (1.506.935 KM).

Kod trajnih izvora sredstava nije bilo promjena u odnosu na prethodnu godinu, a odnose
se na izvore stalnih sredstava koja se ne amortizuju.

Finansijski rezultat ranijih godina najveéim dijelom se odnosi na prenos iznosa trajnih
sredstava, izvrSen u 2011. godini, koji se odnosio na stalna sredstva koja se amortizuju
(6.597.720 KM).
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6.3.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i pasiva na dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od
1.500.122 KM. Odnosi se na hartije od vrijednosti van prometa i obaveze po osnowvu istih
na kojima nije bilo promjena u odnosu na prethodnu godinu (mjenice urucene
Ministarstvu finansija Republike Srpske kao supsidijarnom davaocu kredita na ime
obezbjedenja vrac¢anja kredita, vezano za Projekat snabdijevanja vodom i Projekat
kanalizacije u opstini Sipovo i kreditna sredstava Evropske banke za obnovu i razvoj iz
2014. godine).

U vanbilansnoj evidenciji nisu iskazane date bjanko mjenice za obezbjedenje vracanja
kredita kod dvije komercijalne banke (kredit iz 2008. godine u iznosu od 1.300.000 KM
sa stanjem obaveze na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 72.226 KM i kredit iz 2014.
godine u iznosu od 1.000.000 KM sa stanjem obaveze na dan 31.12.2017. godine u
iznosu od 716.663 KM.)

U Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine za 2017. godinu nisu
izvrSena dodatna objavljivanja za iskazane pozicije.

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se mjenice date za
obezbjedenje vraéanja uzetih kredita i drugi vidovi garancija evidentiraju u
vanbilansnoj evidenciji.

6.4. Bilans novcanih tokova

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima za period od 01.01. do 31.12.2017. godine iskazani su
ukupni prilivi gotovine u iznosu od 7.007.113 KM, odlivi gotovine u iznosu 6.392.460 KM i
neto povecanje gotovine u iznosu od 614.653 KM, §to odgovara promjeni iznosa stanja
gotovine na kraju obracunskog perioda (749.431 KM) i stanja gotovine na pocetku
obracunskog perioda (134.778 KM).

Kod tokova gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazan je neto priliv gotovine u iznosu od
3.365.378 KM (prilivi 7.007.113 KM, odlivi 3.641.735 KM), iz aktivnosti investiranja neto
odliv gotovine u iznosu od 2.335.201 KM (nije bilo priliva iz aktivnosti investiranja, odlivi
2.335.201 KM) i iz aktivnosti finansiranja neto odliv gotovine u iznosu od 415.524 KM
(nije bilo priliva iz aktivnosti finansiranja, odlivi 415.524 KM).

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje OpStine za 2017. godinu
objavljeno je da su nov¢&ani tokovi sacinjeni koriS¢enjem direktne metode.

Bilans novc€anih tokova sacinjen je u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 2 - IzvjeStaj o nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje OpStina nije dala obrazloZenje vezano za
stalnost poslovanja, 5to nije u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja
(paragrafi 15(c) i 38).

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze OpStine odnose se na kamate po dugoro¢nim kreditima (navedeni
u tacki 6.3.2.1. izvjeStaja) u iznosu od 408.022 KM koje nisu objavljene u Napomenama
uz finansijske izvjeStaje, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 19 Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina, paragraf 100 i 108 i ¢lanom 46. tacka 8)
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budZeta Republike, opStina,
gradova i fondova.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje objavijena su 4 sudska spora ukupne
vrijednosti 251.484 KM kao potencijalne obaveze.
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6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Napomene uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine za 2017. godinu pruzaju
neophodne op3te podatke o Opéstini, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
raCunovodstvenim politikama, ali nisu dovoljno i adekvatno objavljene dodatne
informacije (navedeno u tatkama izvjeStaja: 6.2.1; 6.3.1.2; 6.3.2.1 i 6.3.3), nisu
objavljene sve potrebne informacije koje zahtijeva MRS — JS 17 Nekretnine, postrojenja i
oprema i MRS-JS 19 Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina i nisu
prezentovane na sistemati¢an nacin, Sto nije u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, paragraf 127(b) i (c) i 128.

Prethodno navedeno nije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika.

Preporuéuje se Nacelniku OpStine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje objelodanjuju sve informacije relevantne za razumijevanje
finansijskih izvjeStaja koje zahtijevaju pojedini MRS-JS, u skladu sa MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi 15(c), 38 i 127(b) i (c) i 128, a sve u
skladu sa ¢élanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budZeta Republike, opStina, gradova i fondova.

Revizijski tim

Nada Trninic¢, s.r.

Miroslav Karagc, s.r.
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