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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja
MiSljenje sa rezervom

Izvr8ili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine Mili¢i koji obuhvata:
Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans nov&anih
tokova, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta i PeriodiCni izvjeStaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12. 2018. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znac€ajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnhov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj OpStine Miliéi istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12. 2018.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava ha taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao 3to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis na dan 31.12.2018. godine nije proveden u skladu sa nacelima urednog
inventarisanja potpunosti i istinitosti kao Sto je definisano Clanom 2. tacke 2) i 3)
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nisu na popisne liste unesena stalna sredstva u
pripremi i nisu usaglaseni popisne liste i izvjeStaji o popisu.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6. izvjeStaja:

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu Opstina
nije izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. stav 2, 3. i 4. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike i ¢lanom 49. stav 4. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika, jer nije izvrSila uklju€ivanje kontrolisanih entiteta (koji nemaju status
budzetskih korisnika).

Kao &to je navedeno pod tackama 6.1.1. i 6.3.1.1. izvjeStaja:

Precijenjeni su kratkoro€no razgraniceni prihodi u iznosu od 132.849 KM, potraZzivanja za
nenapla¢ene naknade i takse u iznosu od 13.115 KM i neporeski prihodi po osnovu
naknada u iznosu od 145.964 KM, jer su priznati na osnovu nhaplate izvrSene u 2019.
godini, Sto nije u skladu sa ¢lanom 108. stav (1) Pravilnika o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Milici za period 01.01- 1
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Precijenjeni su iskazani primici za naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju
od fonda obaveznog socijalnog osiguranja i razgraniCeni prihodi , a potcijenjena
potraZivanja po oshovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno
osiguranje za iznos od 44.353 KM, jer su priznati na osnovu uplate izvrSene u 2019.
godini, Sto nije u skladu sa c&lanom 112. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjeStaja:

Precijenjeni su rashodi za ostali materijal za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, a ostali
nepomenuti rashodi potcijenjeni za iznos od 10.300 KM, jer rashodi po osnovu osvojenih
nagrada na turniru u malom fudbalu, kod JU “Sportski centar” Mili¢i nisu klasifikovani u
skladu sa ¢lanom 92. stav (5) i (10) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Rashodi po osnovu organizacije prijema, manifestacija najmanje u iznosu od 11.770 KM
i rashodi po osnovu osvojenih nagrada na turniru u malom fudbalu u iznosu od 10.300
KM iskazni su na gotovinskom osnovu (po izvrSenoj isplati), Sto nije u skladu sa ¢lanom
93. stav (2) Pravinika o radunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3. izvjeStaja:

U Bilansu stanja, vrijednost zemljista je potcijenjena, a vrijednost nematerijalne
neproizvedene imovine precijenjena za iznos od 98.993 KM, jer je prilikom sacinjavanja
navedenog izvjeStaja ispravka vrijednosti nematerijalne neproizvedene imovine iskazana
kod zemljista.

Kao &to je navedeno pod tackama 6.3.1.1. i 6.2.2. izvjeStaja:

PotraZzivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode i prihodi
obracunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa vise su
iskazana za iznos od 81.734 KM u odnosu na poresku evidenciju, a sporna potraZivanja
za nenapla¢ene neporeske prihode, obradunski rashodi od uskladivanja vrijednosti
imovine i korekcija vrijednosti istih iskazani su viSe za iznos od 39.411 KM i potraZivanja
za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode manje za navedeni iznos, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 71. stav (3) Pravilnika o raCunovodstvu i racunovodstvenim
politikama i radunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike i Uputstvom o
primjeni MRS-JS 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi).

Kao Sto je navedeno pod tackama 6.3.1.1. i 6.2.2. izvjeStaja:

ObracCunski rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti zaliha sitnog inventara, auto-
guma, obuce i odjeée precijenjeni su, a nabavna vrijednost zaliha istih je potcijenjena za
iznos od 11.879 KM, jer je prilikom stavljanja zaliha sitnog inventara, auto-guma, obuce,
odjece i sliéno u upotrebu zaduzen ra¢un rashoda od uskladivanja vrijednosti navedenih
zaliha, Sto nije u skladu sa c¢lanom 60. stav 7. Pravilnika o raunovodstvu i
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korishike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjeStaja:

Nefinansijska imovina u pripremi i obaveze prema dobavljacima iskazani u bilansu stanja
na dan 31.12.2018. godine precijenjeni su za iznos od 240.741 KM, jer je sa izvrSenim
rezervisanjem raspoloZivih sredstava u okviru izdataka za nefinansijsku imovinu izvrSeno
evidentiranje nefinansijske imovine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 96. stav 7. Pravilnika o
racunovodstvu i raCunovodstvenim politikama za budZetske korisnike.
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Prilikom sacinjavanja godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, Opstina nije
vrSila provjeru rezidualne vrijednosti i vijeka trajanja stalne imovine, pa se u evidenciji
nalazi znaCajan dio opreme koja je u cjelosti amortizovana, a i dalje je u upotrebi, Sto nije
u skladu sa MRS-17 Nekretnine postrojenja i oprema, paragraf 67. i Clanom 41.
Pravilnika o raéunovodstvu i raCunovodstvenim politikama za budZetske korisnike.

Kao 5to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjestaja:

Obaveze po osnovu bruto naknada skupstinskim poslanicima i odbornicima su
precijenjene, a obaveze prema fizickim licima potcijenjene za iznos od 11.982 KM, jer su
obaveze po osnovu bruto naknada skupstinskim poslanicima i odbornicima na dan
31.12. 2018. godine iskazane u okviru obaveza za neto haknade troSkova li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada, Sto nije u skladu sa ¢lanom 79. stav (1) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.3.3. izvjeStaja:

Hartije od vrijednosti iskazane u vanbilansnoj evidenciji, koje su date kao obezbjedenje
vrac¢anja dugoro¢nog kredita kod Komercijalne banke iz 2016. godine precijenjene su za
iznos od 575.562 KM, jer nije izvr§eno umanjenje za iznos izmirenih obaveza po kreditu.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.4. izvjeStaja:

Tokovi gotovine u 2018. godini nisu tacno iskazani najmanje u iznosu od 177.202 KM, jer
su prilivi po osnovu uplata izvrSenih u 2019. godini uklju¢eni u prilive gotovine po osnovu
neporeskih prihoda u iznosu od 132.849 KM i u prilive po osnovu primitaka od finansijske
imovine u iznosu od 44.353 KM. Shodno navedenom, precijenjeni su prilivi gotovine iz
poslovnih aktivnosti (132.849 KM) i prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti (44.353 KM).

Kao Sto je navedeno pod tackama 6.3.1.2, 6.3.2.2, 6.3.3, 6.6. i 6.7. izvjeStaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje ne zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i odredbe clana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja po naSem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2018. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno zna€ajne pogreSne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvieStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Milici za period 01.01- 3
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znac¢ajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog Cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjeStaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, ukljucuju¢i zna€ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 27.08.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
MiSljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine Mili¢i za 2018. godinu, izvrSili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Konsolidovanom finansijskom
izvjeStaju OpsStine Mili¢i za 2018. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
osnov za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao 3to je navedeno pod tackom 4. izvjeStaja:

Za nabavke izvrSene najmanje u iznosu od 184.087 KM bez PDV-a Opstina i niZi
budZetski korisnici nisu proveli postupke javnih nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6.
Zakona o javnim nabavkama i prisutna su znacajna prekorac¢enja ugovorenih rokova za
izvrSenje posla, a prilikom izrade tenderske dokumentacije nije zahtijevana garancija za
dobro izvrSenje posla, 5to nije u skladu sa ¢lanovima 53. stav (3), tacka I) i 61. stav (1)
taCka b) navedenog zakona.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, Nacelnik opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Mili¢i obuhvaceno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliSu poslovanje Opstine Mili¢i.

Banja Luka, 27.08. 2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje

PreporuCuje se Nacelniky opStine Mili¢i i direktorima nizih budZetskih korisnika da
obezbijede da se:

1.

popis vr3i u skladu sa naCelima urednog inventarisanja, potpunosti i istinitosti, u
skladu sa ¢lanom 2. tacke 2) i 3) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se:

2.

uspostavi sistem internih kontrola u smislu realizacije postavljenih ciljeva i
obavljanja poslova u skladu sa zakonskom, podzakonskom i internom regulativom
i pouzdanog i potpunog finansijskog izvjeStavanja;

u konsolidovane finansijske izvjeStaje OpStine ukljuCuju finansijski izvjestaji
kontrolisanih entiteta u skladu sa odredbama d¢lana 123. stavovi 2, 3. i 4.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike i ¢lanom 49. stav 4. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZetskih korisnika;

potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode, poreski i neporeski
prihodi, rashodi po osnovu stavljanja zaliha sitnog inventara, auto-guma, obuce,
odjeée u upotrebu i primici priznaju i evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o
ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i raGunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike i Uputstvom o primjeni MRS-23 Prihodi od transakcija koje
nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi;

klasifikacija u okviru liénih primanja i obaveza po osnovu bruto naknada
skupstinskim poslanicima i odbornicima vrsi u skladu sa Pravilnikom o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike;
evidentiranje nefinansijske imovine, za C¢iju nabavku je izvrSeno rezervisanje
raspolozivih sredstava na kraju obracunskog perioda u okviru izdataka za
nefinansijsku imovinu, vrdi u narednoj godini u momentu nabavke nefinansijske
imovine i provjeravaju rezidualnu vrijednost i vijek trajanja, najmanje na svaki
datum godiSnjeg izvjeStavanja u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu i
raunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i MRS-17 Nekretnine
postrojenja i oprema.

vrSi obrac¢un amortizacije revalorizacionih rezervi u skladu sa ¢lanom 87. stav (6)
Pravilnika o raCunovodstvu i racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike;

vr8i uskladivanje sredstava obezbjedenja vra¢anja dugorocnih kredita iskazanih u
vanbilansnoj evidenciji sa obavezama po kreditu na koji se odnose;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju sve informacije relevantne
za razumijevanje finansijskih izvjeStaja koje zahtijevaju pojedini MRS-JS, u skladu
sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi 15(c), 38; 127(b) i (c) i
128, a sve u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za
korisnike prihoda budZeta Republike, opStina, gradova i fondova.

Preporucuje se Nacelniku opStine i direktoru JU “Sportski centar” Mili¢i da obezbijede da

se:
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10. evidentiranje svih rashoda vrsi na obracunskom osnovu u skladu sa ¢lanom 93.
stav (2) Pravinika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike,

11. klasifikacija rashoda po osnovu osvojenih nagrada na turnirima, kod JU “Sportski
centar” Mili¢i, vrSi u skladu sa ¢lanom 92. stav (5) i (10) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja
Preporucuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se :

1. za sve nabavke provode postupci javnih nabavki u skladu sa ¢lanom (6) Zakona o
javnim nabavkama, te da se obezbijede garancije u skladu sa ¢lanovima 53. stav (3),
tacka ) i 61. stav (1) tacka b) navedenog zakona;

2. blagajnicko poslovanje vrSi u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu placanja
gotovim novcem.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Propisi koji su koriS¢eni kao kriterijumi kod revizije uskladenosti:

- Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

- Zakon o sistemu internih finansijskin kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske;

- Zakon o trezoru;

- Zakon o lokalnoj samoupravi;

- Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave;

- Zakon o sistemu javnih sluzbi;

- Zakon o radu;

- Zakon o doprinosima;

- Zakon o porezu na dohodak gradana;

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

- Zakon o javnim nabavkama,;

- Zakon o uredenju prostora i gradeniju;

- Zakon o komunalnim djelatnostima;

- Zakon o komunalnim taksama;

- Zakon o javnim putevima;

- Zakon o vodama;

- Zakon o Sumama,;

- Zakon o sportu;

- Zakon o zastiti od pozara,

- Zakon o koncesijama,;

- Zakon o socijalnoj zastiti;

- Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske;

- Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
Republike Srpske.
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Mili¢i (u daljem tekstu: Opstina) je teritorijalna jedinica lokalne samouprave, koja
je organizovana u sedam mjesnih zajednica. Spada u srednje naseljene opstine, a
prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti za 2018. godinu, svrstana
je u srednje razvijene jedinice lokalne samouprave.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti OpStine organizovana je OpsStinska uprava koju
¢ine: Odjeljenje za opStu upravu u okviru kojeg je formiran Odsjek zajednickih poslova i
Teritorijalna vatrogasna jedinica; Odjeljenje za finansije, privredu i drustvene djelatnosti u
okviru kojeg je formiran Odsjek za privredu i druStvene djelatnosti; Odjeljenje za
prostorno uredenje, stambeno-komunalne poslove i ekologiju i Struéna sluzba skupstine
opstine.

Organi Opstine su skupstina i naCelnik. Skupstina opsStine je organ odlucivanja i kreiranja
politike, a na€elnik zastupa i predstavlja OpStinu i nosilac je izvrSne vlasti.

U 2018. godini iz budzeta Opstine finansirani su i nizi budZetski korisnici: u potpunosti su
finansirani JU Centar za socijalni rad, JU za predSkolsko vaspitanje ,Poletarac” Mili¢i i JU
.Sportski centar Mili¢i*, a djelimiéno su finansirani JU Narodna biblioteka i JU
Srednjoskolski centar ,Milutin Milankovi¢* Miliéi.

Finansijske transakcije obavljane su preko jedinstvenog racuna trezora OpSstine (u daljem
tekstu: JRT), raCuna javnih prihoda i racuna posebnih namjena.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2018. godine Opé&tina nije imala primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je reviziju finansijskih
izvjeStaja Opstine za 2014. godinu. Dato je ukupno deset preporuka.

U 2017. godini vrSena je provjera provodenja datih preporuka (IP019-17). U zakljucku je
navedeno da su od ukupno tri preporuke date za finansijske izvjeStaje dvije preporuke
provedene, a jedna je djelimi¢no provedena. Od sedam preporuka datih za uskladenost
poslovanja provedene su tri preporuke, a tri su djelimi¢no provedene. Preporuka za
uskladenost poslovanja koja je data direktoru JU za predskolsko vaspitanje ,Poletarac”
Mili¢i je provedena.

Djelimiéno provedena preporuka data za finansijske izvjeStaje kojom je preporu¢eno da
se priznavanje rashoda vrSi u skladu sa ¢lanom 84. stavom (2) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike u Republici Srpskoj u smislu da se u tekuéem periodu ne iskazuju
rashodi po osnovu faktura iz ranijeg perioda je provedena (tokom ove revizije nisu
uoCene navedene nepravinosti).

Nakon provjere statusa preporuka, djelimi€éno provedene preporuke date za uskladenost,
provedene su kako slijedi:

- da se sredstva od koncesionih naknada i naknada za koriS¢enje Suma i Sumskog
zemljiSta koriste u skladu sa ¢lanom 32. Zakona o koncesijama i ¢lanom 89. Zakona
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o Sumama, doneseni su programi potroSnje u skladu sa navedenim propisima i
sacinjeni izvjestaji o izvrSenju koji su usvojeni od strane Skupstine opstine;

- da komunalna policija obavlja poslove u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o komunalnoj
policiji, za obavljanje poslova kontrole izvrSenja Programa zajedni¢ke komunalne
potroSnje izdato je rjeSenje 13.02.2018. godine u skladu sa ¢lanom 34. Zakona o
komunalnim djelatnostima i obja3njeno da navedeni poslovi ne spadaju u poslove
komunalno-inspekcijske kontrole i

- da se dodjela sredstava granta vrSi prema programima, pravilima i kriterjumima i
osigura jednakost i transparentnost za sve korisnike budzZetskih sredstava,
objasnjeno je kod grantova u tacki 6.1.2. izvjeStaja.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

U 2018. godini u Opstini su internim aktima definisani: unutraSnja organizacija i
sistematizaciji radnih mjesta, interne kontrole, raunovodstvene politike, zapoSljavanije i
licna primanja, prihodi i namjensko troSenje istih, nabavke, gradski prevoz, uslovi i nacin
koris¢enja sluzbenih vozila, tekuée i investiciono odrZzavanje puteva i drugih javnih
povrSina, pomoci, podsticaji, stipendije, reprezentacija, troskovi telefona i dr.

Kod niZzih budZetskih korisnika u primjeni su bili interni akti koji definiSu unutrasnju
organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta, licna primanja, interne kontrole i pojedine
vrste troSkova.

Prema izvjeStaju o broju i strukturi zaposlenih, na nivou konsolidacije, na dan
31.12.2018. godine zaposlenih je bilo 91 (79 na neodredeno vrijeme, 2 na odredeno i 10
pripravnika). U Opstinskoj upravi bilo je 66 zaposlenih (zajedno sa pripravnicima i
funkcionerima), Centru za socijalni rad 9, JU “Poletarac” Mili¢i 11 i Sportskom centru
Milici 5 .

U toku 2018. godine broj zaposlenih je smanjen za 3 (ispunjenjem uslova za starosnu
penziju, raskidom radnog odnosa na li¢ni zahtjev i zbog proglaSenja tehnoloSkim
viSkom), a izvrSen je prijem dva sluzbenika za popunu upraznjenih radnih mjesta.

Uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 91/16,) i podzakonskim aktima (uputstva i pravilnici) koji
su doneseni krajem 2017. godine, u fazi je implementacije.

Opstina je 02.03.2018. godine donijela Odluku o imenovanju odgovornog lica zaduZzenog
za finansijsko upravljanje i kontrolu i sacinjeni su: Plan za uspostavljanje i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu, polugodidnji i godisnji izvjeStaji o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola i Izjava o viziji, misiji i kljuénim ciljevima opStine Mili¢i, a ostale
aktivnosti koje su detaljnije definisane Uputstvom o nacinu i postupku uspostavljanja i
provodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole su u toku.

Prema kriterijumima definisanim c¢lanom 19. stav 1. Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske, OpStina nema obavezu da
uspostavi jedinicu interne revizije. Shodno navedenom, Centralna jedinica za internu
reviziju koja je uspostavljena u okviru Ministarstva finansija, trazila je od Opstine da u
skladu sa ¢lanom 19. stav 2. navedenog zakona izvrSi procjenu rizika da bi se utvrdilo da
li po tom osnovu ima obavezu da uspostavi jedinicu interne revizije. Opstina je izvrSila
procjenu rizika po segmentima poslovanja gdje je uglavhom za sve segmente naveden
procijenjeni rizik srednji, a ostvareni rizik nizak, osim za donoSenje i realizaciju budzeta
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(naveden je visok procijenjeni rizik, a ostvareni nizak) i nabavki (visok procijenjeni rizik, a
ostvareni srednji) i data je konstatacija da nema potrebe za formiranjem jedinice za
internu reviziju u Opé&tini.

Prilikom provodenja popisa na dan 31.12.2018. godine u OpStinskoj upravi na popisne
liste nisu unesena stalna sredstva u pripremi (u knjigovodstvenoj evidenciji iskazana u
iznosu od 353.499 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (5) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 45/16). lako sredstva u
pripremi nisu unesena u popisne liste, u lzvjeStaju o izvrSenom popisu navedeni su
saobracajni objekti u pripremi u iznosu od 240.741 KM i obaveza prema dobavljacu.
Navedene obaveze su unesene na popisne liste iako je na ovjerenom izvodu otvorenih
stavki na dan 31.12.2018. godine navedeno da ne postoje obaveze prema istom, 3to nije
u skladu sa ¢lanom 18. stav (5) navedenog Pravilnika.

Prethodno navedeni saobrac¢ajni objekti u pripremi i obaveze po osnovu istih (240.741
KM) iskazani su u glavnoj knjizi na osnovu Ugovora od 17.09.2018. godine, Sto je
objasnjeno kod nefinansijske imovine, a obaveze nisu iskazane u analitickoj evidenciji
dobavljata. Sa dobavljatem je izvrSeno usaglaSavanje putem izvoda otvorenih stavki
koji je usaglaSen sa analitickom evidencijom, ali nije izvrSeno usaglaSavanje glavne
knjige i analiticke evidencije, 5to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (3) Zakona o
raunovodstvu i reviziji Republike Srpske (SluZzbeni glasnik Republike Srpske broj:
94/15), kojim je definisano da se uskladivanje prometa glavne knjige sa prometom
prikazanim u dnevniku, kao i prometa i stanja pomoénih knjiga sa prometom i stanjem u
glavnoj knjizi vrSi kontinuirano, a najkasnije prije popisa imovine i obaveza, odnosno prije
sacinjavanja finansijskih izvjestaja.

Kod nizih budzZetskih korisnika, JU ,Centar za socijalni rad“ i JU “Poletarac” Miliéi,
komisije nisu sacinile planove rada, popisne liste ne sadrZe potpis lica odgovornog za
popis i izvjeStaji 0 popisu ne sadrZze minimalno propisane elemente, Sto nije u skladu sa
Clanom 17. stav (1) i (8) i ¢lanom 20. stav (1) prethodno navedenog Pravilnika. Kod JU
“Sportski centar” Mili¢i popisne liste stalnih sredstava ne sadrze podatke o cijeni po
jedinici mjere i nisu utvrdene eventualne vrijednosne razlike izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja popisane imovine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) tacke
3) i 7), odgovorna lica nisu do dana odredenog za pocetak popisa izvrSila neophodne
pripremne radnje za popis potraZivanja i obaveza (konfirmacije), Sto nije u skladu sa
¢lanom 15. stav (3), te nisu popisane obaveze i potrazivanja, 5to nije u skladu sa ¢lanom
17. stav (5), komisija za popis nije salinila izvjeStaj o izvrSenom popisu i uskladivanju
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, Sto nije u skladu sa
¢lanom 20., te isti nije mogao biti ni razmatran od strane nadleZznog organa obveznika
popisa, Sto nije u skladu sa &lanom 21. stav (1) i (2) i nije vrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem u skladu sa ¢lanom 25. stav (1) prethodno
navedenog pravilnika.

Prema prethodno navedenom, popis u Opstini na dan 31.12.2018. godine nije proveden
u skladu sa nacelima urednog inventarisanja potpunosti i istinitosti kao Sto je definisano
Clanom 2. tacke 2) i 3) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se Nacelniky opStine i direktorima nizih budZzetskih korisnika da
obezbijede da se popis vr8i u skladu sa nacéelima urednog inventarisanja,
potpunosti i istinitosti, u skladu sa ¢élanom 2. tacke 2) i 3) Pravilnika o naéinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.
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Shodno navedenom i u daljem dijelu nalaza ovog izvjeStaja sistem internih kontrola nije
funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se uspostavi sistem internih
kontrola u smislu realizacije postavljenih ciljeva i obavljanja poslova u skladu sa
zakonskom, podzakonskom i internom regulativom i pouzdanog i potpunog
finansijskog izvjeStavanja.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki OpStinske uprave za 2018. godinu donesen je 04.01.2018. godine i
izvrSeno je 6 izmjena i dopuna plana, nakon ¢ega su nabavke bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV) planirane u izhosu od 1.799.959 KM. Ukupno su
planirane 34 nabavke i to: 13 za nabavku roba (132.530 KM), 11 za nabavku usluga
(61.428 KM) i 10 za nabavku radova (1.606.001 KM).

U 2018. godini provedeni su postupci javnih nabavki i zaklju¢eni ugovori u ukupnom
iznosu od 1.753.518 KM. Provedeno je 19 postupaka putem direkthog sporazuma
(57.393 KM), 8 postupaka putem konkurentskog zahtjeva (152 871 KM) i 8 otvorenih
postupaka (1.543.254 KM). Uzorkom je obuhvaceno 8 postupaka ukupne vrijednosti
1.439.782 KM ili 82% od ukupno ugovorenih nabavki u 2018. godini u Opstinskoj upravi i
znacajnije nabavke kod nizih budzZetskih korisnika u ukupnom iznosu od 35.900 KM
(nabavka hrane kod predskolske ustanove JU ,Poletarac* i plina kod SSC ,, Milutin
Milankovi¢* Milici).

Revizijom su utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o javhim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik BiH* br. 39/14):

- Opstinska uprava i nizi budzetski korisnici nisu proveli postupke javnih nabavki za
nabavke izvrSene najmanje u iznosu od 184.087 KM bez PDV-a (odnose se na
tekuce odrzavanje objekata drumskog saobracaja 147.048 KM, rekonstrukciju mosta
u Ristijevi¢cima 7.152 KM i nabavku plina za SSC “Milutin Milankovi¢* 29.914 KM), $to
nije u skladu sa ¢lanom (6) i

- prisutna su znacajna prekoracenja ugovorenih rokova za izvrSenje posla, a prilikom
izrade tenderske dokumentacije nije zahtjevana garancija za dobro izvrSenje posla
(uredenje obale rijeke Studeni Jadar kasni vise od 8 mjeseci), 5to nije u skladu sa
Clanovima 53. stav (3), tacka l) i 61. stav (1) tacka b).

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se za sve nabavke provedu
postupci javnih nabavki u skladu sa élanom (6) i obezbijede garancije u skladu sa
¢lanovima 53. stav (3), tackal) i 61. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosSenje budzeta

Skupstina opStine Mili¢i donijela je 28.12.2017. godine Odluku o usvajanju budZeta
opstine Miliéi za 2018. godinu i Odluku o izvrSenju budzeta opStine Mili¢i za 2018.
godinu.

Navedenim budZetom definisani su ukupni budZetski prihodi i primici i budZetski rashodi i
izdaci u iznosu od 5.004.870 KM (budzZetski prihodi 4.966.870 KM, primici 38.000 KM,
budZetski rashodi 3.913.670 KM i izdaci 1.091.200 KM).
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BudZet je sacinjen po ekonomskoj klasifikaciji sa obrazloZenjem i prema organizacionoj
klasifikaciji.

U toku godine izvrSen je Rebalans budZeta koji je usvojen od strane Skupstine opstine
Mili¢i 26.12.2018. godine Odlukom o usvajanju Rebalansa budZeta opstine Mili¢i za
2018. godinu i Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o izvrSenju budZeta opstine Mili¢i za
2018. godinu.

Navedenim rebalansom budZeta, definisani su ukupni budzZetski prihodi i primici i
budZetski rashodi i izdaci u iznosu od 5.868.640 KM (budZetski prihodi 5.845.040 KM,
primici 23.600 KM, budZetski rashodi 4.024.550 KM i izdaci 1.844.090 KM), te je
budZetski okvir za 2018. godinu povecan za 863.770 KM (budzZetski prihodi povecani su
za 878.170 KM, ukupni primici smanjeni za 14.400 KM, budZetski rashodi povecani za
110.880 KM i ukupni izdaci povecani za 752.890 KM).

Izjave o fiskalnoj odgovornosti potpisali su nacelnik Opstine i direktori nizih budZetskih
jedinica.

Operativni finansijski planovi radeni su na mjesecnom nivou u skladu sa prioritetima
definisanim ¢lanom 15. Odluke o izvrSenju budZeta opstine Mili¢i za 2018. godinu.

U 2018. godini, poslije donoSenja rebalansa budZeta, donesene su dvije odluke o
realokaciji sredstava u ukupnom iznosu od 93.310 KM. Realokacije su izvrSene u okviru
budZetskih korisnika: Opstinske uprave (84.090 KM), Centra za socijalni rad (680 KM),
JU za predSkolsko vaspitanje ,Poletarac (740 KM), JU ,Sportski centar Mili¢i* (1.400
KM), JU Narodna biblioteka (980 KM), SrednjoSkolski centar ,Milutin Milankovi¢* Mili¢i
(2.230 KM) i izmedu budzetskih korisnika, sa Centra za socijalni rad na JU ,Sportski
centar Mili¢i“ (1.190 KM). Realokacije su izvrSene u skladu sa ¢lanom 12. Odluke o
izvrSenju budZeta opstine Mili¢i za 2018. godinu.

6. Finansijski izvjestaji

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu Opstina
nije izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. stav 2, 3. i 4. Pravilnika o
raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 115/17, 118/18) i ¢lanom
49. stav 4. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika, jer nije izvrSila
ukljucivanje kontrolisanih entiteta (koji nemaju status budzetskih korisnika).

Preporuéuje se Nacelniku opstine da obezbijedi da se u konsolidovane finansijske
izvjeStaje OpsStine ukljuée finansijski izvjeStaji kontrolisanih entiteta u skladu sa
odredbama ¢lana 123. stavovi 2, 3. i 4. Pravilnika o racdunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i racéunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike i élanom 49. stav 4. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 15/17).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Ukupno izvrSenje budZeta OpStine za 2018. godinu je 5.777.424 KM, §to je 98% u
odnosu na usvojeni rebalans budzeta (5.868.640 KM) .

Opstina je sacinila u aprilu 2019. godine Konsolidovani izvjeStaj o izvrSenju budZeta za
period 01.01- 31.12.2018. godine, koji je usvojen od strane Skupstine opstine Milici
30.05.2019. godine. Navedeni izvjeStaj je sacinjen u skladu sa odredbama clana 47.
Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske ,SluZbeni glasnik Republike Srpske*
broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) i ¢lana 22. Pravilnika o formi i sadrZzaju budzeta i
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izvjeStaja o izvrSenju budZeta (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske “ broj 100/13,
102/16).

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 5.848.487 KM (5.812.847 KM, fond 01 i
35.640 KM, fond 03).

Prihodi su iskazani u iznosu od 5.793.204 KM, a ¢ine ih budzetski prihodi (5.757.564
KM, fond 01), Sto je 99% u odnosu na rebalans budZeta i prihodi po osnovu grantova
(35.640 KM, fond 03).

Prema vrsti prihoda odnose se na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i
transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Poreski prihodi (3.493.757 KM, fond 01) ostvareni su 101% u odnosu na rebalans
budZeta, a znacajniji iznosi odnose se na prihode po osnovu: indirektnih poreza
(2.989.336 KM), Sto je 101% u odnosu ha rebalans budzZeta, poreza na liCna primanja i
prihode od samostalne djelatnosti (308.458 KM), Sto je 99% u odnosu na rebalans
budZeta i poreza na imovinu (170.677 KM), &to je 92% u odnosu na rebalans budzZeta.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.462.931 KM (fond 01), a ostvareni su 93%
u odnosu na rebalans budzeta. Odnose se na: prihode od zakupa i rente u iznosu od
23.360 KM (zakup 4.550 KM, i zemljiSna renta 18.810 KM) ili 43% u odnosu na rebalans
budZeta, prihodi po osnovu naknada, taksa i pruZanja javnih usluga u iznosu od
1.335.709 KM (administrativne naknade i takse 44.294 KM, komunalne naknade i takse
57.960 KM, naknade po raznim osnovama 1.143.565 KM i prihodi od pruzZanja javnih
usluga 89.890 KM), koji u odnosu na rebalans budzeta iznose 95%, nov€ane kazne
2.450 KM i ostali neporeski prihodi (101.412 KM) ili 96% u odnosu ha rebalans budZeta.

Naknade po raznim osnovama koje su iskazane u znacajnijim iznosima odnose se na
naknade za: koriS¢enje mineralnih sirovina (606.139 KM), koris¢enje Suma i Sumskog
zemljiSta—sredstva za razvoj nerazvijenih dijelova opstine ostvarena prodajom Sumskih
sortimenata (288.349 KM), obavljanje poslova od opSteg interesa (11.543 KM), vode i
mineralne vode koje se koriste za flaSiranje (8.422 KM), zastitu voda koju pla¢aju vlasnici
transportnih sredstava koja koriste naftu ili naftne derivate (17.098 KM), ispustanje
otpadnih voda (46.631 KM, koris¢enje komunalnih dobara od opSteg interesa (66.966
KM), finansiranje posebnih mjera zastite od poZara (28.980 KM), koncesione naknade za
koriS¢enje prirodnih i drugih dobara od opSteg interesa (11.467 KM) i koncesiona
naknada od hidroelektrana (16.037 KM).

Sa Ministarstvom finansija Republike Srpske izvrSeno je usaglaSavanje rasporedenih
javnih prihoda na rac¢une budZeta OpStine u 2018. godini i 22.01.2019. godine sacinjena
je Potvrda o usaglaSavanju stanja rasporedenih javnih prihoda na raune budZeta
opstine/grada u periodu 01.01-31.12.2018. godine.

Medutim, neporeski prihodi po osnovu naknada u iznosu od 145.964 KM priznati su u
2018. godini na osnovu naplate izvrSene u 2019. godini, 3to nije u skladu sa ¢lanom 108.
stav (1) Pravilnika o racunovodstvu i raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike, kojim je definisano da se poreski i neporeski prihodi
priznaju na gotovinskom osnovu, u momentu naplate. Prihodi u iznosu od 132.849 KM
(po osnovu naknada za koriS¢enje mineralnih sirovina od Kompanije ,Boksit* a.d. Mili¢i
za Cetvrti kvartal u iznosu od 90.054 KM uplaceni od strane Ministarstva finansija
Republike Srpske na jedinstveni racun trezora Opstine 30.01.2019. godine po osnovu
raspodjele priliva od 29.01.2019. godine i po oshovu naknada za koris¢enje Suma i
Sumskog zemljidta u iznosu od 42.795 KM uplaéeni od strane Suma Republike Srpske
23.01.2019. godine) iskazani su zaduZenjem kratkorocno razgrani¢enih prihoda, a

14 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Mili¢i za period 01.01-
31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

prihodi u iznosu od 13.115 KM (po osnovu naknada za koriS¢enje komunalnih dobara od
opSteg interesa uplaéenih na jedinstveni racun trezora OpStine 30.01.2019. godine)
iskazani su zaduZenjem potraZivanja za nenaplacene naknade i takse. Shodno
navedenom, precijenjeni su kratkoro€no razgrani€eni prihodi (132.849 KM), potraZivanja
za nenaplacene naknade i takse (13.115 KM) i neporeski prihodi po osnovu naknada
(145.964 KM). Ovi prihodi su precijenjeni za navedeni iznos i u odnosu na poresku
evidenciju (lzvjeStaj iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za
obracunski period od 01.01-31.12.2018. godine).

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se poreski i neporeski prihodi
priznaju na gotovinskom osnovu, u momentu naplate u skladu sa élanom 108. stav
(1) Pravilnika o raéunovodstvu i racéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike.

Skupstina opstine je u svrhu namjenskog koriSéenja sredstava donijela 16.11.2017.
godine Program koriStenja sredstava posebnih namjena od vodnih naknada za 2018.
godinu u skladu sa ¢lanom 195. Zakona o vodama i Program koriStenja sredstava od
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za 2018. godinu u skladu sa ¢lanom 32.
Zakona o koncesijama i 27.02. 2018. godine Program utroSka sredstava od naknada za
Sume za 2018. godinu u skladu sa ¢lanom 89. Zakona o Sumama.

Pored navedenog, SkupStina opstine je u decembru 2017. godine donijela Program
zajednicke komunalne potrosnje za 2018. godinu na osnovu €¢lana 21. stav (2) Zakona o
komunalnim djelatnostima i Program utroSka sredstava od naknada za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe za 2018. godinu u skladu sa
¢lanom 32, 33, 34, i 35. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu.

Nacelnik opstine je u martu 2018. godine na osnovu ¢lana 22. stav 1. Zakona o
poljoprivredi, u okviru svojih nadleZznosti, donio Program KkoriStenja sredstava za
unapredenje poljoprivredne proizvodnje za 2018. godinu, koja su planirana u budzetu za
2018. godinu.

U martu 2019. godine sacinjeni su izvjeStaji o realizaciji navedenih programa koji su
usvojeni od strane Skupstine opstine.

Prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se na prihode koje su ostvarili; JU Centar za
socijalni rad (6.114 KM), JU za predskolsko vaspitanje ,Poletarac* Mili¢i (41.205 KM), JU
.oportski centar Mili¢i“ (15.027 KM), JU Narodna biblioteka (1.630 KM), JU
Srednjoskolski centar ,Milutin Milankovi¢* (11.720 KM) i Teritorijalna vatrogasna jedinica
(14.194 KM).

Ostali_neporeski prihodi najvec¢im dijelom odnose se na samodoprinos na teritoriji
Opstine (65.000 KM) i prihode za izbore (14.229 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 216.783 KM. Na grantove planirane u budZetu (fond
01) odnosi se iznos od 181.143 KM (grant Federalnog ministarstva za izbjegla i raseljena
lica za pripravnika 5.500 KM i grant Komunalnog, a.d. Mili¢i za predista¢ vode 175.643
KM), &to je 84% u odnosu na rebalans budZeta. Na fondu 03 iskazan je iznos od 35.640
KM (uglavnom se odnosi na sponzorstva sportskih i kulturnih manifestacija).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 619.733 KM ili
102% u odnosu na rebalans budZeta. Uglavhom se odnose se na transfere izmedu
razli€itih nivoa vlasti (619.219 KM), a €ine ih transferi od: Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite 190.046 KM (za socijalne pomo¢i 170.051 KM, zdravstveno osiguranje-domovi
19.995 KM), Ministarstva finansija 425.301 KM (Centru za socijalni rad za invalidnine
23.400 KM; za nabavku precistaca pitke vode 400.000 KM; zapisnhika Poreske uprave
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181 KM i Srednjoskolskom centru 1.720 KM) i Ministarstva prosvjete 3.872 KM (pravo na
podrsku u izjednaCavanju moguénosti djece prije polaska u Skolu — JU ,Poletarac").

Primici su iskazani u iznosu od 55.283 KM, a odnose se na primitke: za nefinansijsku
imovinu i ostale primitke.

Primici za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 8.403 KM (fond 01), Sto iznosi
140% u odnosu na rebalans budZeta, a odnose se na primitke po osnovu prodatog
zemljista.

Ostali_primici (46.880 KM, fond 01) odnose se na primitke po osnovu refundacije od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja (za naknade plata za porodiljsko odsustvo (
2.527 KM) i za naknade plata za vrijeme bolovanja (44.353 KM)

U ObrazloZzenju uz finansijske izvjeStaje, dodatna objavljivanja nisu izvrSena kod
primitaka, ve¢ kod ostalih neporeskih prihoda objavljeno je da su potraZivanja po osnovu
refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu od 44.353
KM naplacena u 2019. godini, kojim su zatvorena navedena potrazivanja na dan
31.12.2018. godine i iskazani primici.

Na dan 31.12.2018. godine iskazani su primici za naknade plata za vrijeme bolovanja
koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 44.353 KM, a
uplata je izvrSena 08.03.2019. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 112. stav (4)
Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike, kojim je definisano da se knjigovodstveno
evidentiranje na klasi 9 vr3i na gotovinskom osnovu u momentu uplate. U navedenom
iznosu zatvorena su potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa
za zdravstveno osiguranje, a zaduzeni su kratkoro¢no razgrani¢eni prihodi, $to nije u
skladu sa ¢lanom 72. kojim je definisana naplata potrazivanja, shodno ¢lanu 80. stav (4)
navedenog pravilnika. Zbog navedenog, iskazani primici za naknade plata za vrijeme
bolovanja koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja i razgraniceni
prihodi su precijenjeni, a potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz
doprinosa za zdravstveno osiguranje potcijenjena za iznos od 44.353 KM.

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se knjigovodstveno
evidentiranje primitaka na klasi 9 vr3i na gotovinskom osnovu u momentu uplate u
skladu sa ¢lanom 112. stav (4) Pravilnika o raéunovodstvu, ra¢unovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 5.811.296 KM ( 5.777.424 KM, fond 01 i
33.872 KM, fond 03).

Rashodi su iskazani u iznosu od 3.985.145 KM, a ¢&ine ih budZetski rashodi (3.951.273
KM, fond 01), §to je 98% u odnosu na rebalans budZeta i tekuci rashodi finansirani iz
sredstava granta (33.872 KM, fond 03)

Prema vrsti rashoda odnose se na rashode: za li€ha primanja zaposlenih, po osnovu
koriS¢éenja robe i usluga; finansiranja i druge finansijske troSkove; po osnovu subvencija;
grantova; doznaka na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZeta Opstine, rashode
po sudskim rjeSenjima i transfere izmedu i unutar jedinica vlasti.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.630.387 KM (fond
01), a izvrSenje u odnosu nha rebalans budZeta je 98%. Odnose se na rashode za bruto
plate zaposlenih u iznosu od 1.306.866 KM, rashode za bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih u iznosu od 265.723 KM (naknade za prevoz radnika na
posao i sa posla 36.685 KM, topli obrok 131.731 KM, regres 6.406 KM, jubilarne
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nagrade 3.307 KM, dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji 2.885 KM i sluZzbena
putovanja u inostranstvu 1.133 KM, porez na dohodak na naknade 11.875 KM i zbirni
doprinose na naknade 71.701 KM), rashode za naknadu plata za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 32.090 KM i rashode za
otpremnine i jednokratne pomoci u iznosu od 25.708 KM (otpremnine po kolektivnom
ugovoru 16.551 KM, pomoc¢i prilikom rodenja djeteta 2.812 KM, pomo¢i u slu€aju smrti
¢lana uze porodice 3.750 KM i u slu€aju teze bolesti 2.595 KM).

IzvrSenje rashoda za li€na primanja zaposlenih u odnosu na rebalans budZeta,
posmatranih po vrsti navedenih rashoda su u okvirima planiranih, osim rashoda po
osnovu naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata koji su iskazani vise za 13.340 KM ili za 71%, Sto je pokriveno
realokacijom u okviru li¢nih primanja.

U okviru rashoda za liéna primanja, na organizacionom kodu JU SSC ,Milutin
Milankovi¢* , klasifikacija rashoda po osnovu bruto plate pripravnika u iznosu od 2.243
KM (za oktobar, novembar i decembar 2018. godine) nije izvrSena kao Sto je definisano
¢lanom 91. stavovi 2. i 3. Pravilnika o budzZetskim Kklasifikacijama, sadrZini racuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike, jer su iskazani u okviru rashoda za topli
obrok, zbog Cega su rashodi za bruto plate podcijenjeni, a rashodi za bruto naknade
troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada precijenjeni za navedeni
iznos.

Rashodi po osnovu otpremnine u iznosu od 3.197 KM (rjeSenje o otpremnini od
25.12.2017. godine) nisu evidentirani na obra¢unskoj osnovi kao Sto je definisano
¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, ve¢ na gotovinskoj osnovi
prilikom isplate u 2018. godini, pa su rashodi i obaveze po osnovu otpremnina u tekuc¢em
periodu precijenjeni, kao i finansijski rezulat iz prethodnog perioda, a obaveze iz
pocetnog stanja su podcijenjene za navedeni iznos.

Obracun plata u JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Poletarac* Mili¢i u 2018.
godini, vrSen je u skladu sa Odlukom o platama zaposlenih radnika od 23.06.2015.
godine sa izmjenama i dopunama od 02.03.2016. godine i Odlukom o utvrdenim
koeficijentima od 30.08.2018. godine, koje u toku 2018. godine nisu bile uskladene sa
Posebnim kolektivhim ugovorom za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 70/16 i 97/18). Sa potpisivanjem
Kolektivhog ugovora za zaposlene u JU za predSkolsko obrazovanje i vaspitanje
,Poletarac* Mili¢i 12.03.2019. godine, koji je u primjeni od 01.04.2019. godine, izvrSeno
je uskladivanje sa Zakonom o predskolskom obrazovanju RS (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske br. 79/15) i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 70/16 i
97/18).

Pravilnik o platama i drugim primanjima kod JU Centar za socijalni rad Mili¢i od
26.09.2017. godine (izmjene od 27.08.2018. godine), koji je bio u primjeni u 2018. godini,
nije bio uskladen sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne
zastite Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 47/18) u pogledu
koeficijenata za obracun plata zaposlenih, jer je donesen u skladu sa Kolektivhim
ugovorom za zaposlene u lokalnoj samoupravi opStine Mili¢éi. Prema informaciji
dostavljenoj od strane navedene institucije 23.07.2019. godine, u toku su aktivnosti u
vezi sa usaglaSavanjem opstih akata sa kolektivnim ugovorom koji ureduje oblast
socijalne zastite.

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se:
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- klasifikacija u okviru liénih primanja vrSi u skladu sa élanom 91. stavovi 2. i 3.
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzZini raéuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike.

Rashodi po osnovu koriSéenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 1.186.555 KM
(1.162.683 KM fond 01 i 23.872 KM fond 03).

Izvr8enje rashoda po osnovu koriSéenja robe i usluga iskazanih na fondu 01 u odnosu na
rebalans budZeta je 99 %, a odnose se na rashode u iznosu od: 137.714 KM po osnhovu
utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (znaajniji su
iskazani po osnovu: utroSka energije 80.983 KM, komunalnih usluga 19.895 KM,
komunikacionih usluga 33.518 KM i 3.318 KM prevoza i premjestaja); 30.820 KM za
rezijski materijal (najveci dio se odnosi na rashode za obrasce i papir 6.162 KM); 30.904
KM za materijal za posebne namjene; 346.093 KM tekuce odrZzavanje (uglavhom se
odnose na tekuée odrZzavanje zgrada 30.105 KM, ostalih gradevinskih objekata 303.639
KM i opreme 11.944 KM); 21.965 KM po osnovu putovanja i smjeStaja (najveci dio
odnosi se na utroSak benzina 11.655 KM i nafte 7.328 KM); 78.234 KM za struc¢ne
usluge (najveé¢im dijelom se odnose na usluge osiguranja 11.848 KM, informisanja i
medija 12.015 KM, procjene i vjeStacenja 11.214 KM); 242.633 KM za usluge odrZzavanja
javnih povrsina (najveci dio se odnosi na usluge ¢iS¢enja javnih povrSina 109.098 KM i
na rashode po osnovu utroska elektriCne rasvjete na javnim povrSinama 102.678 KM) i
298.192 KM za ostale neklasifikovane rashode (najve¢im dijelom se odnose na bruto
naknade za rad van radnog odnosa 212.350 KM, po osnovu reprezentacije 59.072 KM i
za ostale nepomenute rashode 14.633 KM).

U okviru rashoda po osnovu koriSéenja robe i usluga (fond 01), rashodi za tekuce
odrZavanje iskazani su viSe za 5%, rashodi za usluge odrZavanja javnih povrSina i
zaStite Zivotne sredine za 8%, rashodi za reZijski materijal za 1% i rashodi za stru¢ne
usluge za 2% u odnosu na usvojeni rebalans budZeta, Sto je pokriveno realokacijama.

Rashodi po osnovu osvojenih nagrada na turniru u malom fudbalu, kod JU “Sportski
centar” Milic¢i, u iznosu od 10.300 KM nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom 92. stav (5) i
(10) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike, jer su iskazani u okviru rashoda za ostali materijal za obrazovanije,
nauku, kulturu i sport, te su ovi rashodi precijenjeni, a ostali nepomenuti rashodi
potcijenjeni za navedeni iznos.

Rashodi po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sl. najmanje u iznosu od 11.770
KM i rashodi po osnovu osvojenih nagrada na turniru u malom fudbalu u iznosu od
10.300 KM iskazni su na gotovinskom osnovu (po izvrSenoj isplati), Sto nije u skladu sa
¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, kojim je definisano da se rashodi
priznaju na obracunskom osnovu.

Preporuéuje se Nacelniku opsStine i direktoru JU “Sportski centar” Miliéi da
obezbijede da se:

- evidentiranje svih rashoda vrSi na obraéunskom osnovu u skladu sa ¢lanom
93. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike,

- klasifikacija rashoda po osnovu osvojenih nagrada na turnirima, kod JU
“Sportski centar” Miliéi, vrSi u skladu sa élanom 92. stav (5) i (10) Pravilnika o
budzZetskim Kklasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.
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Rashodi po osnovu koriS¢enja robe i usluga iskazani na fondu 03 uglavnom se odnose
na rashode po osnovu organizovanja manifestacije Dani opstine koji su finansirani iz
sredstava granta.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi (68.400 KM, fond 01) odnose se na
rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji. IzvrSenje je u visini planiranih
rashoda.

Subvencije su iskazane u iznosu od 175.765 KM (165.765 KM fond 01 i 10.000 KM fond
03). IzvrSenje na fondu 01 u odnosu na rebalans budZeta je 98 %. Odnose se na
subvencije: za zapoSljavanje u iznosu od 28.400 KM (40% za implementaciju razvojnog
programa UNDP-a), za poljoprivrednu proizvodnju na osnovu Programa za unapredenje
poljoprivredne proizvodnje (82.314 KM), po osnovu datih garancija za kredit za potrebe
deponije (29.353 KM) i za obnovu krovova i fasada (25.516 KM). Na fondu 03
evidentirana je subvencija javnim nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede-bio
ogranak (10.000 KM), koja predstavlja pomo¢ od Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
povratak Tuzlanskog kantona.

Grantovi su iskazani u iznosu od 273.292 KM (fond 01). IzvrSenje u odnosu na usvojeni
rebalans budZeta je 100%. Odnose se na tekuce grantove: politickim organizacijama
(parlamentarne stranke) u iznosu od 25.182 KM, humanitarnim organizacijama i
udruZenjima (72.082 KM), sportskim organizacijama (96.670 KM), etni¢kim i vjerskim
organizacijama (6.300 KM), zdravstvenim ustanovama (55.792 KM), institucijama
obrazovanja i kulture i drugim organizacijama (17.266 KM).

Provjerom provodenja datih preporuka iz prethodne revizije, preporuka kojom je izmedu
ostalog, preporu¢eno da se dodjela sredstava granta (najznacajniji su bili sportskim
organizacijama) vrSi prema programima, pravilima i kriterijumima i osigura jednakost i
transparentnost za sve korisnike budzZetskih sredstava, nije bila provedena i nisu bili
obezbijedeni izvjestaji o utrosku dodijeljenih sredstava.

Po pitanju grantova sportskim organizacijama u 2018. godini sredstva su dodijeljena
Sportskom drustvu Mili¢i u skladu sa Planom drustva koje je 09.02.2018. godine donijelo
Odluku o raspodieli sredstava odobrenih iz budZeta OpStine. Korisnici sredstava dostavili
su Sportskom drustvu izvjeStaje o radu i finansijske izvjeStaje, a lzvjeStaj o radu
Sportskog druStva u 2018. godini usvojila je Skupstina opStine 30.05.2019. godine, na
osnovu kojeg je Opstina vrsila kontrolu namjenske potroSnje navedenih sredstava.

Skupstina opstine je u 2019. godini, donijela Pravilnik o finansiranju i sufinansiranju
aktivnosti vezanih za sport na teritoriji opstine Mili¢i (,Sluzbeni glasnik opstine Mili¢i“, broj
4/19), prema kojem kljuénu ulogu u kategorizaciji, organizaciji i provodenju sportskih
aktivnosti ima Sportsko drustvo Mili¢i. SkupStina navedenog sportskog drustva ocjenjuje
programe rada klubova i donosi prijedlog raspodjele sredstava, kojeg usvaja nacelnik
opStine, a korisnici sredstava podnose izvjeStaje o radu i finansijske izvjeStaje Sportskom
drustvu, Ciji izvjeStaj o radu usvaja SkupStina opStine. Dono3enjem navedenog
pravilnika, kojim je Opstina, u skladu sa ¢lanom 16. stav (2) Zakona o sportu, dio svojih
nadleznosti po pitanju raspodjele sredstava granta sportskim organizacijama i prac¢enja
potrosnje istih prenijela na Sportsko drustvo Mili¢i, uspostavljen je nacin, raspodjele i
praéenja potro3nje sredsrava granta sportskim organizacijama.

Doznake na ime socijalne zaStite koje se isplaéuju iz budZeta OpStine iskazane su u
iznosu od 622.419 KM, fond 01. IzvrSenje u odnosu na usvojeni rebalans budZeta je
96%, a odnose se na doznake gradanima koje se ispla¢uju iz budZeta Republike,
opstina i gradova (522.161 KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se
isplacuju iz budZeta Republike, opStina i gradova (100.258 KM).
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Doznake gradanima koje se ispla¢uju iz budZeta Republike, opstina i gradova (522.161
KM) odnose se na tekuce doznake koje se ispla¢uju Sticenicima ustanova socijalne
zastite preko JU Centar za socijalni rad Mili¢i u iznosu od 336.737 KM (stalna nov¢ana
pomo¢ 64.468 KM, dodatak za pomoc¢ i njegu drugog lica 260.770 KM, pomo¢ za
osposobljavanje za rad djece i omladine 3.310 KM, jednokratna novCana pomo¢ 7.425
KM i ostale tekuée doznake 764 KM) i tekuée doznake gradanima koje se isplaéuju iz
budZeta OpStine, osim ustanova socijalne zaStite u iznosu od 185.424 KM (tekuce
invalidnine 23.400 KM, teku¢e pomoci porodicama palih boraca, ratnih vojnih invalida,
civilnih Zrtava rata i izbjeglim i raseljenim licima 10.700 KM, tekuc¢e pomoéi ucenicima,
studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture—stipendije 55.440 KM, teku¢e pomodi
porodici, djeci i mladima 85.798 KM i ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju
iz budZeta OpStine 10.086 KM).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstina i gradova (100.258 KM) odnose se na doznake koje se isplacuju preko JU
Centar za socijalni rad Mili¢i u iznosu od 46.347 KM (na ime osposobljavanja za rad
djece i omladine 1.283 KM i ustanovama socijalne zastite za smjestaj Sticenika 45.064
KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Opstine,
osim ustanova socijalne zaStite 53.911 KM (pruzaocima usluga socijalne zaStite
ucenicima- za prevoz ucenika).

Doznake su vrSene po osnovu prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 37/12 i 90/16) i Pravilnika o stipendiranju u¢enika srednje
Skole i studenata prvog ciklusa na visokoSkolskim ustanovama, Pravilnika o uslovima i
nacinu dodjele sredstava iz oblasti zdravstva, za prevenciju i lije€enje Zenske populacije
od raka dojke i maternice i za vantjelesnu oplodnju, odluke o pomoc¢i za opremu
novorodenceta i drugih odluka, rjeSenja, ugovora i sl.

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu od 6.918 KM, fond 01. IzvrSenje
u odnosu na usvojeni rebalans budzeta je 99%, a odnose se na rashode po osnhovu
isplate glavnice duga po sudskim rjeSenjima (1.142 KM) i rashode po oshovu
advokatskih i pravnih usluga po sudskim rjeSenjima (5.776 KM).

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 21.409 KM. IzvrSenje
u odnosu na usvojeni rebalans budZeta je 103 %. Uglavhom se odnose na transfere
fondovima obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 21.148 KM (znacajniji su
transferi za socijalno osiguranije lica koja nisu osigurana po drugom osnovu 15.995 KM i
posebnog doprinosa za dijagnostiku i lijeCenje djece u inostranstvu u visini 5% od cijene
kupljenog automobila u iznosi od 1.750 KM).

Izdaci su iskazani u iznosu od 1.826.151 KM, a odnose se na izdatke za: nefinansijsku
imovinu, otplatu dugova i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 1.363.254 KM (fond 01).
Izvr8enje u odnosu na rebalans budzZeta je 99%, a uglavnhom se odnose na izdatke za:
izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (858.804 KM), investiciono odrZzavanje,
rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (368.516 KM), nabavku postrojenja i
opreme (95.218 KM), pribavljanje zemljiSta (28.291 KM) i za zalihe materijala, robe i
sitnog inventara (12.425 KM).

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 283.148 KM (fond 01), a izvrSenje u
odnosu na usvojeni rebalans budzZeta je 100%. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice
primljenih zajmova u zemlji.

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 179.749 KM (fond 01) ili 97% u odnosu na rebalans
budZeta. Odnose se na izdatke za: otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina 166.998
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KM, naknade plata koji se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja
12.751 KM (za porodiljsko odsustvo 2.527 KM, roditeljsko odsustvo 882 KM i naknade
plata za vrijeme bolovanja 9.342 KM).

6.1.3. Razlika u finansiranju

U 2018. godini u Periodi¢nom izvjeStaju o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u
daljem tekstu: PIF) iskazani su: prihodi i primici za nefinansijsku imovinu u iznosu od
5.801.607 KM, rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od 5.348.399 KM i
suficit u iznosu od 453.208 KM.

Primitaka od finansijske imovine i zaduZivanja nije bilo, a ostali primici iskazani su u
iznosu od 46.880 KM (fond 01), izdataka za finansijsku imovinu nije bilo, a izdaci za
otplatu dugova iskazani su u iznosu od 283.148 KM (fond 01) i ostali izdaci u iznosu od
179.749 KM (fond 01), te je neto finansiranje iskazano u negativhom iznosu od 416.017
KM (fond 01).

Razlika u finansiranju, kao zbir iskazanog suficita i neto finansiranja, iskazana je u
iznosu od 37.191 KM.

Zbog viSe iskazanih neporeskih prihoda po osnovu naknada u iznosu od 145.964 KM i
primitaka za naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od fonda obaveznog
socijalnog osiguranja u iznosu od 44.353 KM (navedeno u tacki 6.1.1. izvjeStaja) razlika
u finansiranju je precijenjena najmanje za iznos od 190.317 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 6.166.026 KM, a c&ine ih: prihodi
iskazani u periodi€énom izvjeStaju o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (5.793.204
KM), koji su objadnjeni pod tatkom 6.1.1. izvjeStaja i prihodi obradunskog karaktera
iskazani u iznosu od 372.822 KM.

Prihodi obraéunskog karaktera odnose se na: : prihode od realizacije strateSkih zaliha
u iznosu od 18.434 KM, prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (16.849 KM
potraZzivanja od Auto moto saveza po ugovoru), dobitke od prodaje imovine (2.226 KM
od prodaje zemljiSta), pomo¢i u naturi (272.747 KM), ostale prihode obracunskog
karaktera u negativnom iznosu od 48.053 KM (odnose se na prihode definisane MRS-JS
23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene, porezi i prenosi), prihode
obra¢unskog karaktera evidentirane po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
(100.059 KM) i prihode obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama
vlasti u iznosu od 10.560 KM (prenos zemljista).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 5.914.281 KM, a Cine ih: rashodi
iskazani u periodi¢nom izvjeStaju o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima (3.985.145
KM), koji su objasnjeni pod tackom 6.1.2. izvjeStaja i rashodi obracunskog karaktera
iskazani u iznosu od 1.929.136 KM.

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su po osnovu: nabavne vrijednosti
realizovanih zaliha (226 KM), amortizacije (1.831.288 KM), uskladivanja vrijednosti
imovine (81.030 KM), gubitaka od prodaje imovine (15.113 KM po osnovu prodaje
zemljista) i ostalih rashoda obracunskog karaktera (1.479 KM)
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Rashodi amortizacije obra¢unati su prema Pravilniku o primjeni godiSnjih amortizacionih
stopa za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 110/16).

Obradunski rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti zaliha sitnog inventara, auto-
guma, obuce i odjece precijenjeni su, a nabavna vrijednost zaliha istih je podcijenjena za
iznos od 11.879 KM, zbog pogresne Kklasifikacije prilikom stavljanja zaliha sitnog
inventara, auto-guma, obuce, odjece i slicno u upotrebu u 2018. godini, Sto je objaSnjeno
kod nefinansijske imovine u teku¢im sredstvima u tacki 6.3.1.1. izvjeStaja.

Obracunski rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti imovine precijenjeni su za iznos
od 39.411 KM u odnosu na iste iskazane u lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o
prijavljenim i uplacenim porezima za obracunski period od 01.01-31.12.2018. godine, §to
je objasnjeno kod spornih potrazivanja u tacki 6.3.1.1. izvjeStaja.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2018. godine Opstina je iskazala pozitivan
finansijski rezultat tekuce godine u iznosu od 251.744 KM.

Zbog viSe iskazanih neporeskih prihoda po osnovu naknada u iznosu od 145.964 KM
(navedeno u tacki 6.1.1. izvjeStaja), viSe iskazanih prihoda obracunskog karaktera
evidentiranh po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa u iznosu od 81.734 KM i viSe
iskazanih obracunskih rashoda od uskladivanja vrijednosti imovineu iznosu od 39.411
KM (navedeno u ta¢ki 6.3.1.1. izvjeStaja) finansijski rezultat teku¢e godine precijenjen je
za iznos od 188.287 KM.

6.3. Bilans stanja

U poslovnoj aktivi Bilansa stanja Opstine na dan 31.12.2018. godine iskazana je ukupna
imovina neto vrijednosti 38.697.024 KM (tekuc¢a imovina 549.905 KM i stalna imovina
38.147.119 KM). Poslovna aktiva je uravnoteZena sa poslovnom pasivom koju Cine:
obaveze i razgranienja (2.824.158 KM) i vlastiti izvori (35.872.866 KM).

U navedenom finansijskom izvjeStaju, ispravka vrijednosti imovine u iznosu od 98.993
KM, koja se odnosi na nematerijalnu neproizvedenu imovinu iskazana je kod zemljita,
pa je vrijednost zemljiSta podcijenjena, a nematerijalne neproizvedene imovine
precijenjena za navedeni iznos.

6.3.1. Aktiva
6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuca imovina odnosi se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja u iznosu od
549.606 KM (gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoro€ni plasmani, kratkoro¢na
potrazivanja, kratkoro€na razgrani¢enja i kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja
izmedu ili unutar jedinica vlasti) i nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima (299 KM
sitan inventar, auto-gume, odje¢a i obuca i sl.).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti (94.220 KM) odnose se na novCana sredstva u
blagajni (1.514 KM) i na bankovnim radunima u iznosu od 92.706 KM (redovni trezorski
racun u domacoj valuti 23.795 KM i namjenski trezorski racuni u domacoj valuti 68.911
KM).

Kod blagajni¢kog poslovanja prisutne su isplate iznad limita definisanog ¢lanom 3. stav
(1) tacka d) Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik
Republike srpske® broj: 86/12 i 10/14), a uglavhom se odnose na isplate fizickim licima
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sa prebivaliStem u inostranstvu (nerezidenti) vezano za aktivnosti provodenja sportskih i
kulturnih manifestacija.

Preporucéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se blagajniéko poslovanje vrSi
u skladu sa Uredbom o uslovima i na€inu plaéanja gotovim novcem.

Kratkoroéni plasmani (15 KM) odnose se na ranije date stambene zajmove koji nisu
izmireni u iznosu od 10.022 KM. IzvrSen je prenos na sumnjiva i sporna potrazivanja i
korekcija u iznosu od 10.007 KM.

Kratkoro€na potraZivanja u iznosu od 255.882 KM (bruto iznos 767.799 KM, korekcija
vrijednosti 511.917 KM) odnose se na potraZivanja: po osnovu prodaje i izvrSenih
usluga, od zaposlenih, za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode i ostala
kratkoro€na potrazivanja.

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga iskazana su u iznosu od 73.364 KM
(bruto iznos 75.053 KM, korekcija vrijednosti 1.689 KM). Odnose se na potraZivanja za
prodate proizvode i izvrSene usluge u iznosu od 60.888 KM (Teritorijalna vatrogasna
jedinica po osnovu usluga servisiranja vatrogasnih aparata 15.308 KM, JU Sportski
centar za usluge izdavanja prostora pod zakup 38.735 KM, JU ,Poletarac” za usluge
smjeStaja djece u obdaniStu 1.145 KM i SrednjoSkolski centar po osnovu zakupa
prostora 5.700 KM) i za prodatu neproizvedenu stalnu imovinu u iznosu od 12.476 KM
(Opstinska uprava za prodato zemljiste).

PotraZivanja od zaposlenih (2.255 KM), uglavnom se odnose nha potraZzivanja koja se
odbijaju od plate (prekoracenja za koriS¢enje mobilnog telefona i sl.), Sto ce biti
napla¢eno sa isplatom plate za decembar mjesec 2018. godine.

Potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u
iznosu od 150.748 KM (bruto iznos 653.538 KM, korekcija vrijednosti 502.790 KM).
Odnose se na potrazivanja za nenaplacene poreze i doprinose (58.618 KM) i za
nenaplacene naknade i takse (92.130 KM).

PotraZivanja za nenaplaéene poreze i doprinose najveéim dijelom odnose se nha
potrazivanja za nenaplaceni porez na imovinu i nepokretnosti (45.245 KM) i ista su
usaglaSena sa poreskom evidencijom (lzvjestaj iz jedinstvene evidencije o prijavijenim i
uplaéenim porezima za obracunski period od 01.01-31.12.2018. godine). Ostala
potrazivanja za nenaplacene poreze viSe su iskazana za iznos od 7.867 KM u odnosu na
poresku evidenciju.

Potrazivanja za nenapla¢ene naknade i takse viSe su iskazana za iznos od 73.867 KM u
odnosu na poresku evidenciju.

Shodno navedenom, potraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske
prihode i prihodi obracunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih
propisa viSe su iskazani za iznos od 81.734 KM u odnosu na poresku evidenciju, 5to nije
u skladu sa clanom 71. stav (3) Pravilnika o raCunovodstvu i racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, kojim je definisano
da se navedena potraZivanja evidentiraju na osnhovu podataka iz poreskog knjigovodtsva
u skladu sa Pravilnikom o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj i
Uputstvom o primjeni MRS-23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene
(porezi i prenosi).

Ostala kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 29.515 KM (bruto iznos 36.953
KM, korekcija vrijednosti 7.438 KM). Odnose se na potraZivanja za depozite i kaucije u
zemlji (7.049 KM) i ostala kratkoroCna potraZivanja u iznosu od 22.465 KM koja se
odnose na potraZivanja za socijalne pomoci od Ministarstva.
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Sporna potraZzivanja iskazana su u iznosu od 511.917 KM, a odnose se na potraZivanja:
po osnovu prodaje u zemlji (1.688 KM), za nenaplaéene poreze (425.871 KM), za
nenaplacene neporeske prihode (76.918 KM) i ostala kratkoro¢nha potrazivanja u zemlji
(7.440 KM).

Sporna potrazivanja uglavnom se odnose na potrazivanja koja se vode u poreskom
knjigovodstvu. Sporna potraZivanja za nenapla¢ene poreze uskladena su sa poreskom
evidencijom (manja za 8 KM), a sporna potrazivanja za nenapla¢ene neporeske prihode
iskazana su viSe za 39.411 KM, jer nije izvrSeno usaglaSavanje sa podacima iskazanim
u lzvjestaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za obracunski
period od 01.01-31.12.2018. godine. Za navedeni iznos manje su iskazana potraZivanja
za nenaplac¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode i viSe su iskazani obracunski
rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine i korekcija vrijednosti istih, 5to nije u skladu
sa Clanom 71. stav (3) Pravilnika o raCunovodstvu i radunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike i Uputstvom o primjeni MRS-23
Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se potrazivanja za nenaplaéene
poreze, doprinose i neporeske prihode evidentiraju na osnhovu podataka iz
poreskog knjigovodstva, kako je definisano ¢élanom 71. stav (3) Pravilnika o
raéunovodstvu i raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike i Uputstvom o primjeni MRS-23 Prihodi od transakcija koje
nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Kratkoroéna razgrani€éenja iskazana su u iznosu od 179.134 KM, a odnose se na
kratkoro€no ragraniCene prihode u iznosu od 177.202 KM i ostala kratkoroCha
razgranic¢enja u iznosu od 1.932 KM (refundacija bolovanja JU ,Poletarac” u iznosu od
1.050 KM i JU ,Sportski centar* 882 KM).

Kratkoro¢no ragrani¢eni _prihodi iskazani su sa evidentiranjem prihoda i primitaka po
osnovu uplata izvrSenih u 2019. godini (uplate za naknade za koriS¢enje mineralnih
sirovina 90.054 KM, naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljista 42.795 KM i za
naknade plata za vrijeme bolovanja koje se refundiraju od Fond zdravstvenog osiguranja
44.353 KM). Isti su precijenjeni za iznos od 177.202 KM, &to je objasnjeno kod prihoda i
primitaka u tacki 6.1.1. izvjeStaja.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgraniéenja izmedu ili unutar jedinica vlasti
(20.355 KM) odnose se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranienja iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 18.509 KM (potraZivanja od fondova
zdravstvenog osiguranja i djecije zaStite na osnovu refundacija neto plata budzZetskih
korisnika u iznosu od 3.145 KM i potraZivanja od entiteta, opStina i fondova po
tromjesecnim zapisnicima PU u iznosu od 15.364 KM) i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i
razgranicenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 1.846 KM (potrazZivanja
Teritorijalne vatrogasne jedinice za izvrSene usluge prema budzetskim korisnicima).

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima uglavnom se odnosi na HTZ opremu za
vatrogasce.

Prilikom stavljanja zaliha sitnog inventara, auto-guma, obuce, odjece i slicno u upotrebu
u 2018. godini, zaduzen je racun rashoda od uskladivanja vrijednosti zaliha sithog
inventara, auto-guma, obuce, odjece i sli€no u iznosu od 11.879 KM, &to nije u skladu sa
Clanom 60. stav 7. Pravilnika o raCunovodstvu i racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, kojim je definisano da se po
navedenom osnovu zaduZuje racun nabavna vrijednost zaliha sitnog inventara, auto-
guma, obuce, odje¢e i sliéno. Shodno navedenom, obracunski rashodi po osnovu
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uskladivanja vrijednosti zaliha sitnog inventara, auto-guma, obuce i odjece precijenjeni
su, a habavna vrijednost zaliha istih je podcijenjena za navedeni iznos.

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se priznavanje rashoda
prilikom stavljanja zaliha sitnog inventara, auto-guma, obuée, odjeée i sl. u
upotrebu vrSi u okviru nabavne vrijednosti zaliha u skladu sa élanom 60. stav (7)
Pravilnika o raéunovodstvu i raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina u iznosu od 38.147.119 KM (bruto iznos 52.225.203 KM, ispravka
vrijednosti 14.078.084 KM) odnosi se na: dugoro¢nu finansijsku imovinu (731.725 KM) i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u iznosu od 37.415.394 KM (bruto vrijednost
51.493.478 KM, ispravka vrijednosti 14.078.084 KM).

Dugoroénu finansijsku imovinu c¢ine: akcije i u€eS¢a u kapitalu i potraZivanja za
poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja.

Akcije i u€eSéa u kapitalu u iznosu od 689.980 KM odnose se na akcije kod Komunalnog
preduzeca a.d. Milici.

PotraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produZen rok placanja
iskazana su u bilansu stanja u iznosu od 41.745 KM na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene
evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za obracunski period 01.01-31.12.2018.
godine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima odnosi se na: zgrade i objekte u iznosu
od 35.261.546 KM (bruto vrijednost 48.064.806 KM, ispravka vrijednosti 12.803.260
KM), postrojenja i opremu u iznosu od 701.420 KM (bruto vrijednost 1.839.195 KM,
ispravka vrijednosti 1.137.775 KM), bioloSku imovinu 1.270 KM, nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu od 24.085 KM (bruto vrijednost 61.844 KM, ispravka
vrijednosti 37.759 KM), dragocjenosti (1.608 KM), zemljiSte (972.972 KM), nematerijalna
neproizvedena imovina (98.993 KM i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u
pripremi (353.500 KM).

U 2018. godini planirana su sredstva za izvodenje radova na saobracajnim objektima i
zaklju€en je 17.09.2018. godine Ugovor sa dobavljaem za izvodenje radova u iznosu od
240.741 KM, sa ugovorenim rokom zavrSetka 15.11.2018. godine. Dobavlja¢ nije
isposStovao ugovoreni rok, pa je izvrSeno rezervisanje raspolozZivin sredstava za
navedenu nabavku u okviru izdataka za nefinansijsku imovinu i istovremeno u glavnoj
knjizi evidentirani su nefinansijska imovina u pripremi i obaveze prema dobavljacu iako
nije bilo dokumentovano da su radovi zavr$eni, odnosno da je obaveza stvarno nastala.
Rezervisanje nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom 96. stav 7. Pravilnika o raunovodstvu i
racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike kojim je definisano da se
rezervisanje vrSi na odgovaraju¢im kontima izdataka za nefinansijsku imovinu, a da se
evidentiranje na kontima bilansa stanja vrSi u narednoj godini, u momentu nabavke
nefinansijske imovine, odnosno stvarnog nastanka obaveze za izdatak za nefinansijsku
imovinu. Zbog prethodno navedenog, nefinansijska imovina u pripremi i obaveze prema
dobavljacu iskazani u bilansu stanja na dan 31.12.2018. godine precijenjeni su za iznos
od 240.741 KM. Navedene obaveze nisu iskazane u analitickoj evidenciji dobavljaca, Sto
je navedeno kod popisa u tacki 3. 1zvjeStaja.

Prilikom sacinjavanja godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, Opstina nije
vrSila provjeru rezidualne vrijednosti i vijeka trajanja stalne imovine, pa se u evidenciji
nalazi znaCajan dio opreme koja je u cjelosti amortizovana, a i dalje je u upotrebi
(nabavna vrijednost 619.597 KM, ispravka vrijednosti 619.597 KM), Sto nije u skladu sa
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MRS-17 Nekretnine postrojenja i oprema, paragraf 67, kojim je definisano da se
rezidualna vrijednost i vijek trajanja provjeravaju najmanje na svaki datum godiSnjeg
izvjeStavanja.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije izvrSeno objavljivanje korisnog vijeka
upotrebe ili koriStene stope amortizacije, uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti na
pocetku i na kraju perioda i kod stalne imovine u izgradnji nisu objavljeni iznosi izdataka
priznatih u knjigovodstvenoj vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme tokom izgradnje
i ugovornih obaveza za sticanje nekretnina, postrojenja i opreme, Sto nije u skladu sa
MRS-JS 17 nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 88 (c) i (e) i 89 (b) i (c).

Preporuéuje se Naéelniku opStine da obezbijedi da se:

- evidentiranje nefinansijske imovine na kontima bilansa stanja, za ¢iju
nabavku je izvrSeno rezervisanje raspoloZivih sredstava na Kkraju
obraéunskog perioda u okviru izdataka za nefinansijsku imovinu, vrsi u
narednoj godini u momentu nabavke nefinansijske imovine, odnosno
stvarnog nastanka obaveze za izdatak za nefinansijsku imovinu, u skladu sa
¢lanom 96. stav 7. Pravilnika o raéunovodstvu i racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike,

- kod stalne imovine provjeravaju rezidualna vrijednost i vijek trajanja,
najmanje na svaki datum godiSnjeg izvjeStavanja, u skladu sa MRS-17
Nekretnine postrojenjai oprema, paragraf 67.

6.3.2. Pasiva

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 2.824.158
KM (kratkoroCne obaveze i razgranienja 1.097.501 KM i dugorone obaveze i
razgrani¢enja 1.726.657 KM).

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja odnose se na obaveze: po dugoronim
zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana (292.415 KM), za licna primanja
(174.717 KM), iz poslovanja (542.387 KM), za subvencije (13.740 KM), za grantove
(46.809 KM), za doznake na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZeta opstine
(157 KM), kratkoroCna rezervisanja i razgranicenja (4.030 KM), ostale kratkorocne
obaveze (2.478 KM), kratkoroCne obaveze i razgraniCenja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (18.922 KM) i kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija unutar
iste jedinice vlasti (1.846 KM).

Na dan 31.12. 2018. godine, obaveze po osnovu bruto naknada skupStinskim
poslanicima i odbornicima (za decembar 2018. godine) u iznosu od 11.982 KM iskazane
Su u okviru obaveza za neto naknade troSkova li¢nih primanja zaposlenih po osnovu
rada, Sto nije u skladu sa ¢lanom 79. stav (1) Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike, kojim je definisano da
se obaveze prema fizi€kim licima koji nisu u radnom odnosu iskazuju u okviru obaveza iz
poslovanja. Shodno navedenom, obaveze po oshovu bruto naknada skupstinskim
poslanicima i odbornicima su precijenjene, a obaveze prema fiziCkim licima podcijenjene
za iznos od 11.982 KM.

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se klasifikacija obaveza po
osnovu bruto naknada skupStinskim poslanicima i odbornicima vr8i u skladu sa
¢lanom 79. stav (1) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini racéuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.
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Dugoroéne obaveze i razgrani€enja odnose se na: dugoro¢ne obaveze po zajmovima
u iznosu od 1.670.813 KM (po osnovu kredita kod banke) i ostale dugoro¢ne obaveze u
iznosu od 55.844 KM (reprogramirane obaveze iz ranijeg perioda prema Komunalnom
preduzecu a.d. Mili¢i).

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su na dan 31.12.2018. godine u iznosu od 35.872.866 KM, a
odnose se na: trajne izvore sredstava (1.872.539 KM), rezerve (167.609 KM), finansijski
rezultat ranijih godina (33.580.974 KM) i finansijski rezultat teku¢e godine (251.744 KM).

Trajni izvori sredstava odnose se na izvore stalnih sredstava koja se ne amortizuju
(hartije od vrijednosti 688.979 KM, zemljiSte 1.099.515 KM i knjige 84.488 KM)

Rezerve se odnose na revalorizacione rezerve po oshovu izvrSene procjene zgrade
opstine u 2016. godini, a nije vrSena amortizacija istih, 5to nije u skladu sa ¢lanom 87.
stav (6) Pravilnika o racunovodstvu i raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike.

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se vrSi obraéun amortizacije
revalorizacionih rezervi u skladu sa ¢lanom 87. stav (6) Pravilnika o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike.

Finansijski rezultat ranijih godina iskazan je na osnovu promjene racunovodstvene
politike u 2011. godini (izvrSen je prenos izvora trajnih sredstava, koji su se odnosili na
stalna sredstva koja se amortizuju i po osnovu istog iskazan finansijski rezultat ranijih
godina 36.307.593 KM).

U Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine za 2018. godinu nisu
izvrSena dodatna objavljivanja za iskazane rezerve i finansijski rezultat ranijih godina.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i pasiva na dan 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od
2.600.194 KM. Odnose se na hartije od vrijednosti van prometa u iznosu od 2.246.376
KM na kojima nije bilo promjena u odnosu na prethodnu godinu, garancije u iznosu od
353.819 KM koje su umanjene u odnosu na pocetno stanje za 29.535 KM i obaveze po
osnovu istih

Navedene hartije od vrijednosti koje su date kao obezbjedenje vra¢anja dugorocnog
kredita kod Komercijalne banke iz 2016. godine precijenjene su za iznos od po 575.562
KM, jer nije izvrSeno umanjenje za iznos izmirenih obaveza po kreditu.

U Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine za 2018. godinu nisu
izvrSena dodatna objavljivanja za pozicije iskazane u vanbilansnoj evidenciji.

Preporucuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se vrSi uskladivanje
evidentiranih sredstava obezbjedenja vradanja dugoro€énih kredita iskazanih u
vanbilansnoj evidenciji sa obavezama po kreditu na koji se odnose.

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima za period od 01.01. do 31.12.2018. godine, kod tokova
gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazan je neto priliv gotovine u iznosu od 1.532.952 KM
(prilivi 5.781.689 KM, odlivi 4.248.737 KM), iz aktivnosti investiranja neto odliv gotovine u
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iznosu od 1.307.971 KM (prilivi 55.283 KM, odlivi 1.363.254 KM) i iz aktivnosti
finansiranja neto odliv gotovine u iznosu od 462.897 KM (nije bilo priliva iz aktivnosti
finansiranja, odlivi 462.897 KM). Po osnovu navedenog iskazano je neto smanjenje
gotovine u iznosu od 237.916 KM. Gotovina na pocetku perioda iskazana je u iznosu
339.185 KM koja je umanjena za ostale promjene na saldima gotovine u iznosu od 7.049
KM (iznos sredstava u banci u stecaju), i za iznos navedenog smanjenja gotovine, te je
iskazano stanje gotovine na kraju obracunskog perioda u iznosu od 94.920 KM.

Tokovi gotovine u 2018. godini nisu tacno iskazani najmanje u iznosu od 177.202 KM, jer
su prilivi po osnovu uplata izvrSenih u 2019. godini ukljueni u prilive gotovine po oshovu
neporeskih prihoda u iznosu od 132.849 KM (po osnovu uplata za naknade za koris¢enje
mineralnih sirovina 90.054 KM i uplata za naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog
zemljista 42.795 KM) i u prilive po osnovu primitaka od finansijske imovine u iznosu od
44.353 KM (naknade plata za vrieme bolovanja koje se refundiraju od Fond
zdravstvenog osiguranja). Shodno navedenom, precijenjeni su prilivi gotovine iz
poslovnih aktivnosti za iznos od 132.849 KM i prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti za
iznos od 44.353 KM, §to je objasSnjeno kod prihoda i primitaka u tacki 6.1.1. izvjeStaja.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje OpStina nije dala obrazloZenje vezano za
stalnost poslovanja, 5to nije u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja
(paragrafi 15(c) i 38).

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze Opstine odnose se na kamate po dugoroénom kreditu (navedeno
u tacki 6.3.2.1. izvjeStaja) u iznosu od 127.850 KM koje nisu objavljene u Napomenama
uz finansijske izvjesStaje, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 19 Rezervisanija,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina, paragraf 100 i 108 i ¢lanom 46. tacka 8)
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina,
gradova i fondova.

U 2018. godini bilo je aktivno osam sudskih sporova ukupne vrijednosti od 58.446 KM u
kojima je OpStina tuzena strana i Sest sudskih sporova koje je pokrenula OpStina u
vrijednosti 7.746 KM (uglavhom se odnose na naplatu Steta).

U okviru sporova u kojima je OpéStina tuZzena strana najznacajniji je spor vezan za izuzeto
zemljiSte (49.000 KM). Vezano za isto vodi se upravni spor po pitanju utvrdivanja
vlasniStva nad predmetnim zemljiStem, pa je spor vezan za izuzeto zemljiSte prekinut do
okonc&anja spora o vlasnistvu.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Napomene uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine za 2018. godinu pruzaju
neophodne informacije o Opstini, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, ali nisu dovoljno i adekvatno objavljene dodatne
informacije (navedeno u taCkama izvjeStaja: 6.3.2.2. i 6.3.3), nisu objavljene sve
potrebne informacije koje zahtijeva MRS — JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema i
MRS-JS 19 Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina 1 nisu
prezentovane na sistemati¢an nacin, Sto nije u skladu sa MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjestaja, paragraf 127(b) i (c) i 128.

28 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Mili¢i za period 01.01-
31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Prethodno navedeno nije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika.

Preporuéuje se Nacelniku opStine da obezbijedi da se u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje objelodanjuju sve informacije relevantne za razumijevanje
finansijskih izvjeStaja koje zahtijevaju pojedini MRS-JS, u skladu sa MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi 15(c), 38; 127(b) i (c) i 128, a sve u
skladu sa ¢élanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budZeta Republike, opStina, gradova i fondova.

Revizijski tim

Nada Trnini¢, s.r.

Bosiljka PetraSevic, s.r.

Biljana Petrovi¢, s.r.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Milici za period 01.01- 29
31.12.2018. godine
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