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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Rudo koji obuhvataju:
Bilans stanja na dan 31.12.2021. godine; Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto
imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta i Periodicni
izvjeStaj o izvrSenju po racdunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrSava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena
uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnhov za miSljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaji Opstine Rudo istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2021. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrS§ava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu ha subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. izvjeStaja:

Opstina Rudo prilikom sacinjavanja Konsolidovanih finansijskih izvjestaja za 2021. godinu
nije izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer
nije izvrSeno ukljucivanje neto imovine, odnosno kapitala iz bilansa stanja javne ustanove
i preduzeca koji su pod njenom kontrolom ili zna¢ajnim uticajem, u Konsolidovani bilans
stanja.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. izvjeStaja:

Rashodi od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine su potcijenjeni, kao i pozicija
korekcije ostalih kratkoro¢nih potrazivanja u zemlji za iznos od 676.106 KM, jer nije
izvrSena ispravka vrijednosti potrazivanja od Bobar banke a.d. Bijeljina — u steCaju, $to nije
u skladu sa ¢lanom 73. stav (1) i (2) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod ftackom 6.3.1.2. izvjeStaja:

Rezultat ranijih godina je precijenjen, a korekcija vrijednosti akcija i u€eS¢a u kapitalu u
domacim javnim nefinansijskim subjektima je potcijenjena za iznos od 10.683 KM, jer nije
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izvrSeno obezvrjedenje, odnosno uskladivanje vrijednosti navedene imovine u skladu sa
¢lanom 78. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Vrijednost poslovnih objekata je precijenjena, a potcijenjena je pozicija proizvodno-
usluzne opreme za iznos od 90.620 KM, jer oprema dosudena u izvrSnom postupku nije
klasifikovana u skladu sa ¢lanom 20. i 21. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
raéuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Vrijednost puteva je precijenjena, a saobracajnih objekata u pripremi potcijenjena za iznos
od 232.619 KM, jer Opstina nije izvrSila klasifikaciju radova na putnoj infrastrukturi u skladu
sa Clanom 37. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike.

Vrijednost zemljista je precijenjena za iznos od 38.177 KM, a potcijenjeni su rashodi za
usluge uredenja prostora u iznosu od 4.867 KM i vrijednost istorijskih spomenika za iznos
od 33.310 KM, jer su radovi na uredenju partizanskog spomen groblja u Rudom
klasifikovani kao povec¢anje vrijednosti zemljidta, sto nije u sakladu sa ¢lanom 20, 29. i 92.
stav (9) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike.

Vrijednost ostale opreme u pripremi je precijenjena, a ostalih kapitalnih grantova u zemlji
je potcijenjena za ukupan iznos od 65.000 KM jer su isplate javnim preduzec¢ima i
udruzenjima na ime pomoci u obavljanju njihove redovne djelatnosti prilikom kapitalih
ulaganja iskazane kao povecéanje na poziciji ostalih objekata u pripremi, $to nije u skladu
sa Clanom 38. i 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzZini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjeStaja:

Precijenjena je pozicija rashoda rezervisanja po osnovu ugovorenih obaveza, kao i
pozicija kratkoro€nih rezervisanja za iznos od 16.100 KM, jer je JU SrednjoSkolski centar
Rudo izvrsio rezervisanje navedenog iznosa, za $to nisu bili ispunjeni uslovi navedeni u
Clanu 104. stav (5) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzZini rauna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Vremenska neograni¢enost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je objelodanjeno da su konsolidovani finansijski
izvjeStaji OpStine Rudo sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz
pretpostavku da Opstina Rudo neée obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom miSljenju bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31.12.2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih izvjestaja kao
cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim pitanjima. Osim
pitanja opisanih u pasusu Osnov za mi$ljenje sa rezervom nema drugih pitanja koja treba
objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje
Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu

sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici Srpskoj. Ova
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odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale uslied prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu
odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja
rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana
za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanija, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima nastalih usljed prevare i
greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivhosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, ukljuujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 29.07.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju Konsolidovanih godisnjih finansijskih izvjestaja Opstine Rudo za 2021. godinu,

izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem mislienju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
Konsolidovanim godiSnjim finansijskim izvjestajima Opstine Rudo za 2021. godinu su u
svim materijalno zna€ajnim aspektima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili reviziiske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Rudo
obuhvacéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Rudo.

Banja Luka, 29.07.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

prilikom sacinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjestaja ukljuCuju i entiteti koji
su pod kontrolom ili znac¢ajnim uticajem Opstine u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

u skladu sa ¢lanom 73. stav (1) i (2) Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike vrSi procjena
naplativosti i ispravka vrijednosti potrazivanja od Bobar banke a.d. Bijeljina — u
stecaju,

u skladu sa ¢lanom 78. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama
i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike izvrSi uskladivanje
vrijednosti akcija i u€e$¢a u kapitalu u domacim javnim nefinansijskim subjektima
sa podacima iz vazecih rjeSenja o registraciji zavisnih ili povezanih lica i druge
relevantne dokumentacije,

stalna imovina koja se izdaje u zakup iskazuje kao investiciona imovina u skladu
sa ¢lanom 23. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike,

klasifikacija opreme dodijeljene u izvrSnom postupku nad Poljopriviednom
zadrugom ,Uvac-Rudo“ p.o. Rudo izvrSi u skladu sa ¢lanom 21. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike,

izvrSena ulaganja na uredenju partizanskog spomen groblja u Rudom klasifikuju u
skladu sa ¢lanom 20, 29. i 92. stav (9) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike,

isplate javnim preduzecima ili udruZenjima na ime pomodi u postupcima nabavke
razliitih vrsta opreme u skladu sa planovima kapitalnih ulaganja iskazuju na
pozicijama kapitalnih grantova u zemlji u skladu sa ¢lanom 95. Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike,

klasifikacija obaveza prema fizi¢kim licima koja nisu u radnom odnosu vrsi u skladu
sa ¢lanom 79. stav 1) Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, kao i da se klasifikacija obaveza za
subvencije po osnovu podsticaja u poljoprivrednoj proizvodnji i obaveza po osnovu
doznaka na ime socijalne zastite vrSi u skladu sa ¢lanom 81. navedenog pravilnika.

na pozicijama vanbilansne evidencije vrsi evidentiranje u skladu sa ¢lanom 92.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se Skupstini opstine da se:

10)

preispita status Teritorijalne vatrogasne jedinice Rudo.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove Srednjoskolskog centra Rudo da obezbijedi da

Se:
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11) rezervisanja raspoloZivih sredstava vrsi uz ispunjene uslova navedenih u ¢lanu
105. stav (5) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost
Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1) uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakonom o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se
izvrSi popis poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici i sastavlja godisnji
izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole,

2) za usluge za koje obaveze dospijevaju u narednim godinama vrsi ugovaranje u
skladu sa ¢lanom 17. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, kao i da se u postupku
zajedniCke nabavke (Clan 4. stav (2) pomenutog zakona) ugovorom definidu
obaveze koje finansira Opstina Rudo, a koje drugi nivoi vlasti,

3) u skladu sa ¢lanom 16. stav (4) Odluke o izvr$enju rebalansa budzeta utvrdi
obaveza korisnika sredstava granta da podnose izvjestaje o njihovom utrosku.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove ,Centar za socijalni rad“ i Javne ustanove za
turizam i sport Rudo da obezbijedi da se:

4) pravilnik o platama uskladi sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
oblasti socijalne zastite Republike Srpske, odnosno sa Posebnim kolektivnim
ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

6 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Rudo
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Odluka o usvajanju rebalansa budzZeta i Odluka o izvr§enju rebalansa budzZeta OpSstine
Rudo za 2021. godinu,

Zakon o trezoru,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
Zakon o sluZbenicima i namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave,
Zakon o lokalnoj samoupravi,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XII,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida, ¢lan 26.
i 27,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javhom sektoru Republike Srpske,

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j,

Kolektivni ugovor opstinske uprave Rudo,

Pravilnik o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga,

Uputstva za utvrdivanje suficita raspolozivog za raspodijelu,

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

Pravilnik o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Rudo (u daljem tekstu: Opstina) zauzima povrsinu od 344 km2. Prema popisu
stanovnistva iz 2013. godine, podrucje Opstine je naseljavalo 7.963 stanovnika. OpStina
je teritorijalno organizovana u 10 mjesnih zajednica. Opstina ostvaruje svoje nadleznosti
u skladu sa Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19 i 61/21) i drugim vazec¢im propisima, kojima su
definisana podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin finansiranja.

Opstina je za 2021. godinu svrstana u kategoriju izrazito nerazvijenih jedinica lokalne
samouprave (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 102/20).

Organi Opstine su Skupstina i nacelnik. Skupstina opstine je organ odludivanja i kreiranja
politike, a nagelnik zastupa i predstavlja Opstinu i nosilac je izvrSne vlasti.

Sredstva za rad Opétine u 2021. godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda,
grantova, transfera izmedu budzetskih korisnika, primitaka od finansijske imovine i ostalih
primitaka.

U 2021. godini iz budzeta Opstine finansirani su Skupstina ops&tine, mjesne zajednice,
opstinska uprava i nizi budzetski korisnici — javne ustanove ,Centar za socijalni rad“ Rudo,
za turizam i sport Rudo, Centar za kulturno prosvjetnu djelatnost ,Prosvjeta® Rudo,
,Lokalna razvojna agencija“ Rudo (koji se finansiraju iz budzeta Opstine u potpunosti) i
Javne ustanove SrednjoSkolski centar Rudo i Narodne biblioteke ,Manojlo Ili¢* Rudo (koji
se jednim dijelom finansiraju iz budzeta Opstine).

Revizijom su obuhvaceni konsolidovani godisnji finansijski izvjestaji Opstine koji ukljucuju
finansijske informacije OpStinske uprave i naprijed navedenih javnih ustanova na osnovu
evidencija iz glavne knjige trezora.

Skupstina opStine je u 2018. godini usvojila Strategiju razvoja opstine za period 2018 —
2027. godina (,Sluzbeni glasnik opstine Rudo®, broj 12/18).

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine za period 01.01-31.12.2021.
godine nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je finansijsku reviziju
Opstine za period 01.01 — 31.12.2018. godine i sacinila lzvjesStaj o provedenoj finansijskoj
reviziji Opstine Rudo u kojem je, u cilju prevazilazenja utvrdenih nepravilnosti, dato ukupno
13 preporuka. Opstina je u decembru 2019. godine donijela i usvojila plan otklanjanja
nedostataka po pomenutom revizijskom izvjeStaju u kojem su navedene planirane
aktivnosti i mjere za otklanjanje uoCenih nedostataka, nosioci aktivnosti i rokovi realizacije
planiranih mjera.

Od ukupnog broja preporuka tri nisu provedene, jedna nije aktuelna, dok su ostale
preporuke provedene.

Preporuke koje nisu provedene odnose se na to da se Konsolidovani bilans stanja
sainjava u skladu sa ¢lanom 123. stavovi (3) i (4) Pravilnika o raCunovodstvu,
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raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(tatka 6. izvjeStaja), donesu ili usklade interna akta shodno dijelu odredbi Zakona o
sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i da se donesena
interna akta i drugi propisi dosljedno primjenjuju (tacka 3. izvjeStaja), da Javna ustanova
,centar za socijalni rad“ Rudo i Javna ustanova za turizam i sport Rudo donesu interna
akta kojim bi plate i druga li€na primanja zaposlenih bili uskladeni sa Posebnim kolektivnim
ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske i Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske
(tatka 6.1.2.1. izvjestaja).

Preporuka koja se odnosila na utvrdivanje koeficijenata za plate nacelnika odjeljenja nije
aktuelna, jer je donesen novi Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave kojim su utvrdeni rasponi koeficijenata koji se primjenjuju prilikom utvrdivanja
plata na€elnika odjeljenja.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola OpSstine djelimi¢no su definisani
postoje¢im internim aktima (Statut Opstine Rudo, Poslovnik o radu Skupstine Opstine
Rudo, Odluka o osnivanju Op&tinske administrativne sluzbe Rudo, Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave Rudo, Pravilnik o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima i ostali). Odlukom o osnivanju i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uredena je unutradnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta, kao i ostala pitanja bitna za rad i funkcionisanje OpSstinske
uprave.

Navedenim pravilnikom sistematizovana su ukupno 32 radna mjesta sa 36 izvrSilaca. Na
dan 31.12.2021. godine u Opstinskoj upravi je u radnom odnosu bilo ukupno 38
zaposlenih, od toga na mandatni period dva zaposlena, 33 na neodredeno vrijeme i tri
funkcionera na odredeno vrijeme u trajanju mandata. Nacelnik Opstine nije donio plan
zaposljavanja u Opstinskoj upravi za 2021. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 64. Zakona
0 sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinica lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 97/16). Za 2022. godinu plan zaposljavanja je donesen i
shodno tome nije data preporuka

U toku 2021. godine u radni odnos nakon provedene procedure javnog konkursa za
popunu upraznjenih radnih mjesta sluzbenika primljena su tri izvrSioca (dva nacelnika
odjeljenja i samostalni stru¢ni saradnik za opstinske i normativne poslove), dok je Sekretar
Skupstine opstine imenovan iz reda zaposlenih u Opstinskoj upravi.

Sistem internih kontrola OpStine definisan Pravilnikom o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima iz oktobra 2017. godini nije u potpunosti uskladen sa odredbama
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske, sto
nije u skladu sa ¢lanom 59. pomenutog zakona. Pomenutim pravilnikom definisani su
administrativni i raCunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika,
informisanja, komunikacije i nadgledanja. Kod postupaka procjene rizika navedeno je da
se na osnovu administrativnih i raCunovodstvenih internih kontrolnih postupaka koji su
utvrdeni ovim pravilnikom, utvrduju postupci i aktivnosti sa srednjim i visokim rizikom i
postupci nadgledanja, a isto predstavija redovne poslovne aktivnosti, a ne kontrolne
postupke.

Takode, Opstina nije uredila sistem internih kontrola prema odredbama navedenog
zakona i uputstva, jer nije:
- donijela akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav 2 navedenog zakona),
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- definisala kljuéne poslovne procese i uspostavila knjigu poslovnih procesa (tacka
22. podtacke 3, 4 i 5. navedenog uputstva),

- izvrSila analizu postoje¢ih i na osnovu toga donijela nova pravila i procedure
imajuci u vidu da je u proteklom periodu, doslo do znacajnih izmjena u zakonskoj i
podzakonskoj regulativi iz razli€itih oblasti (raCunovodstveni propisi, finansijsko
izvjeStavanje, finansijsko upravljanje i kontrole i dr.).

Opstina nije sacinila godiSniji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju
i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu, $to je propisano
Pravilnikom o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 1/22).

Odluka o redovnom godiSnjem popisu imovine i obaveza OpStine sa stanjem na dan
31.12.2021. godine donesena je 13.12.2021. godine. Istim dokumentom su imenovane i
komisije za popis (obrazovane dvije komisije za popis). Odluka o usvajanju izvjestaja
popisnih komisija donesena je 28.02.2022. godine. Popis imovine i obaveza sa stanjem
na dan 31.12.2021. godine izvrSen je u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske“ broj: 45/16).

Skupstina opstine Rudo je u martu 2021. godine donijela Program odrZavanja ulica,
lokalnih i nekategorisanih puteva na podru€ju opstine Rudo u 2021. godini, dok je
Strategija razvoja lokalnih puteva i ulica na podrucju Opstine Rudo za period 2022 — 2032.
godine donesena u julu 2022. godine.

Na osnovu gore navedenog, kao i uo€enih nepravilnosti koje su obrazloZzene u taCkama
6, 6.3.1.1, 6.3.1.2. i 6.3.2.1. izvjeStaja uspostavljeni sistem internih kontrola nije
funkcionisao na nacin koji bi obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se uspostavi sistem internih kontrola u
skladu sa odredbama Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske u smislu da se izvrSi popis poslovnih procesa,
identifikuju i procijene rizici i sastavlja godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

4. Nabavke

Opéstina je donijela plan javnih nabavki za 2021. godinu, sa pet izmjena i dopuna, ukupne
vrijednosti od 1.397.507 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV).

Planom je predvideno provodenje 78 postupka nabavki, od ¢ega 13 putem otvorenog
postupka, 13 konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda, 33 direktna sporazuma i
jedan postupak vezano za usluge iz Aneksa Il dio B Zakona o javhim nabavkama
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/14).

Prema izvjestaju o realizaciji plana u toku godine provedeno je 75 postupaka javnih
nabavki, ukupne ugovorene vrijednosti 813.873 KM bez PDV-a.

Revizijskim ispitivanjima obuhvaceni su postupci javnih nabavki u vrijednosti od 590.733
KM (73% od vrijednosti zaklju&enih ugovora) i to tri otvorena postupka ukupne ugovorene
vrijednosti od 507.413 KM, dva konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda ugovorene
vrijednosti od 48.730 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja
ugovorene vrijednosti od 7.568 KM i 10 direktnih sporazuma u vrijednosti od 26.922 KM.
Ispitani su postupci nabavke radova — asfaltiranje lokalnih puteva na podrucju Opstine i
sanacija krova sportske dvorane u Rudom, roba — nabavka kombinovane masine (skipa),
nabavka koriS¢enog kamiona i prikljucnog vozila, te usluga prevoza ucenika, osiguranja
(vozila i zaposlenih), ljekarskog pregleda zaposlenih i deratizacije.
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Usluge odrzavanija i ¢iS¢enja javnih povrsina vrsilo je Komunalno preduzece ,Usluga“ a.d.
Rudo a ukupan rashod po tom osnovu u 2021. godini je bio u iznosu od 40.000 KM.
Opstina nije donijela odluku o njihovom izuze¢u od primjene odredbi Zakona o javnhim
nabavkama shodno ¢lanu 10. tacka d) pomenutog zakona, kao ni zaklju€ila ugovor za
izvrSenje pomenutih usluga.

Nakon provedenog postupka javne nabavke radova na asfaltiranju lokalnih puteva na
podruéju Opstine u 2021. godini putem otvorenog postupka u septembru 2021. godine je
zaklju€en ugovor sa izabranim ponudaCem u vrijednosti od 331.686 KM bez PDV-a, sa
rokom realizacije od 60 kalendarskih dana. U postupku realizacije ugovora utvrdeno je da
radovi nisu izvedeni u predvidenom roku. Ugovorni organ, zbog nepredvidenih okolnosti
koje su nastale usljed vremenskih nepogoda i zimskog perioda, nije potpisao aneks
ugovora kojim bi bili utvrdeni novi rok za zavrSetak radova, kao i produzenje vazenja
garancije prije isteka roka, ¢ime je omogucio dalju realizaciju ugovora suprotno uslovima
propisanim u tenderskoj dokumentaciji.

Nakon provedenog postupka nabavke usluga prevoza uc€enika u Skolskoj 2021/2022
godini ugovor je u septembru 2021. godine zaklju¢en sa izabranim ponudaem u
vrijednosti od 59.880 KM bez PDV. Radi se o zajednic¢koj nabavci Opstine i institucija
obrazovanja registrovanih na podrucju Opstine. U Odluci o pokretanju javne nabavke,
tenderskoj dokumentaciji i ugovoru o pruzanju usluga prevoza ucéenika nije utvrden
srazmjerni dio troSkova koje finansira Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske,
odnosno Opétina. Takode, ugovorni organ nije razgraniCio obaveze koje ¢e se finansirati
iz budZeta naredne godine, kako je propisano ¢lanom 17. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se za usluge za koje obaveze dospijevaju
u narednim godinama vrsi ugovaranje u skladu sa ¢lanom 17. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama, kao i da se u postupku zajednicke nabavke (¢lan 4. stav (2)
pomenutog zakona) ugovorom definisu obaveze koje finansira Opstina Rudo, a koje
drugi nivoi vlasti.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Skupstina opstine Rudo je na sjednici odrzanoj 29.03.2021. godine donijela Odluku o
usvajanju budzeta i Odluku o izvrSenju budzeta opstine Rudo za 2021. godinu. Kod
pripreme i donoSenja budzeta za 2021. godinu Opstina se nije u potpunosti pridrzavala
budzetskog kalendara utvrdenog ¢lanom 28. Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16). Kako
odluka o usvajunju budzeta za 2021. godinu nije stupila na snagu prije pocetka fiskalne
godine, nacenik Opstine je 04.01.2021. godine donio Odluku o privremenom finansiranju
opStine Rudo za period od 01.01. do 31.03.2021. godine.

Nakon usvajanja budzeta Skupstina opstine Rudo je usvojila Plan kapitalnih investicija za
2021. godinu, te donijela odluke o usvajanju programa utroSka namjenskih sredstava, kao
i program zajedni¢ke komunalne potroSnje. Dio budZetskog zahtjeva koji se odnosio na
realizaciju kapitalnih projekta ne sadrzi informacije o projektima €ija se realizacija nastavlja
u 2021. godini, kao Sto su naziv projekta, vrijednost projekta i izvori finansiranja, poCetak
implementacije projekta, stepen realizacije za projekte koji su u toku i sli¢no.

Rebalans budzZeta je usvojen 23.07.2021. godine u iznosu od 5.890.278 KM (“Sluzbeni
glasnik opstine Rudo”, broj 9/21). Navedeni iznos rasporeden je na rashode za li€na
primanja u iznosu od 1.699.651 KM, rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga u iznosu
od 635.762 KM, subvencije u iznosu od 327.450 KM, grantove u iznosu od 553.400 KM,
doznake gradanima u iznosu od 1.082.090 KM, rashode po sudskim rjeSenjima u iznosu
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od 34.650 KM, transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti u iznos od 1.500 KM, izdatke za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 1.534.775 KM i ostale izdatke u iznosu od 21.000 KM

Prije usvajanja rebalansa Skustina opstine Rudo je donijela Odluka o raspodjeli suficita iz
2019. godine u iznosu od 332.428 KM ("Sluzbeni glasnik opstine Rudo“ broj: 6/21).
Opéstina je izvrdila analizu nerasporedenog suficita i namjenskih neutroSenih sredstava iz
2019. godine i uz pribavljenu saglasnost Ministarstva finansija Republike Srpske donijela
pomenutu odluku kojom su sredstva suficita rasporedena na izdatke za izgradnju i
pribavljanje stalne imovine u iznosu od 246.572 KM, rashode za osnivanje i rad Lokalne
razvojne agencije Rudo u iznosu od 20.000 KM i rashode za finansiranje ili sufinansiranje
zapocetih projekata u iznosu od 65.856 KM.

Rebalansom budZeta sredstva nerasporedenog suficita uve¢ana su za dio neutro$enih
sredstava revolving fonda u iznosu od 660.000 KM na ime otkupa suvlasni¢kog dijela
Poljoprivredne zadruge “Uvac-Rudo” p.o. Rudo na osnovu procjene sudskog vjestaka.
Ukupna namjenska raspoloziva sredstva revolving fonda koja su po ranijim odlukama o
raspodjeli ostala neutrodena i koja su prenesena iz 2020. u 2021. godinu iznose 700.588
KM.

Opstina je izvrsila analizu ukupnog nerasporedenog suficita na kraju izvjestajnog perioda
za 2020. godinu i 2021. godinu i utvrdila ostala neutroSena sredstva kumuliranog suficita,
za koja postoje zakonska ograni¢enja shodno tacki 14. Uputstva za utvrdivanje suficita
raspolozivog za raspodjelu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 45/13) za
donosenje odluke o raspodijeli.

Nakon usvajanja rebalansa budzZeta izvrSeno je ukupno ukupno 12 realokacija u iznosu
od 267.475 KM. Nacelnik Opstine Rudo je podnio izvjeStaj Skupstini opstine o izvrSenim
preraspodjelama u okviru budzZeta, kako je definisano ¢lanom 15. stav 2) Odluke o
izvrSenju budzeta opstine za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik opstine Rudo®, broj 9/21). U
postupku pripreme i donoSenja budzeta OpsStine nisu uolene nepravilnosti, niti
neuskladenosti sa propisima koji ureduju ovu oblast.

6. Finansijski izvjestaji
Opéstina je sacinila Konsolidovane finansijske izvjestaje za korisnike budzeta opstine Rudo

za 2021. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijkom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17).

Medutim, Opstina nije izvrSila konsolidaciju pri sa€injavanju Konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja za 2021. godinu, kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i 118/18), jer nije izvrSila uklju€ivanje
entiteta koji su pod njenom kontrolom (KP ,Usluga“ a.d. Rudo, JP Informativni centar Rudo
d.o.0. Rudo i JZU Dom zdravlja ,Dr Stojana i Ljubica“ Rudo).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se prilikom sacéinjavanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja ukljuuju i entiteti koji su pod kontrolom ili znacajnim
uticajem Opstine u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzZeta Opstine za period 01.01 — 31.12.2021. godine iskazano je u obrascu
PIB — PeriodiCni izvjestaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01 — op$ti fond,
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Sto predstavlja budZet u uzem smislu (u daljem tekstu: PIB) i obrascu PIF — Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po svim racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).

Opstina je u 2021. godini u obrascu PIB iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu od
5.743.412 KM (oko 17% veci u odnosu na rebalans budZeta), dok su ukupni rashodi i
izdaci iskazani u iznosu od 5.008.982 KM (8to je za oko 15% manje u odnosu na rebalans
budzeta). Za odstupanja na pojedinim pozicijama na kojima je izvrenje vece u odnosu na
iznos koji je rebalansom budzZeta odobren izvrSene su realokacije.

Skupstina opstine Rudo je na redovnoj sjednici odrzanoj 26.05.2022. godine donijela
Odluku o usvajanju izvjestaja o izvrSenju budzeta Opstine Rudo za period 01.01 —
31.12.2021. godine.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je iskazala prihode i primitke u ukupnom iznosu od 5.946.029 KM, od ¢ega na
fondu 01 (budzet u uzem smislu) iznos od 5.743.412 KM (prihodi 5.530.039 KM i primici
213.373 KM), na fondu 03 (fond grantova) iznos od 101.617 KM (odnosi se iskljucivo na
prihode) i na fondu 05 (fond za posebne projekte) iznos od 101.000 KM (odnosi se
isklju¢ivo na prihode).

6.1.1.1. Prihodi

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 3.314.146 KM. Najvec¢im dijelom ih €ine porezi na
licna primanja i prihodi od samostalnih djelatnosti u iznosu od 89.631 KM, porezi na
imovinu u iznosu od 86.674 KM i indirektni porezi prikupljeni preko Uprave za indirektno
oporezivanje BiH u iznosu od 3.132.965 KM.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.755.228 KM. Cine ih najveéim dijelom prihodi
od zakupa i rente u iznosu od 16.996 KM, naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga u iznosu od 1.720.625 KM i ostali neporeski prihodi u iznosu od 13.905 KM.

Skupstina Opstine je nakon dobijenih saglasnosti nadleznih ministarstava usvoijila Plan
utroska sredstava ostvaren prodajom Sumskih drvnih sortimenata za 2021. godini,
Program korid¢enja sredstava posebnih namjena od vodnih naknada za 2021. godinu,
Plan koriS¢enja sredstava uplacenih po osnovu Zakona o koncesijama za 2021. godinu i
Plan utroska sredstava za 2021. godinu ostvarenih po osnovu Zakona o zastiti od pozara.

Grantovi su iskazani u ukupnom iznosu od 198.117 KM i odnose se na grantove iz zemlje
u iznosu od 157.396 KM i na grantove iz inostranstva u iznosu od 40.721 KM.

Najvedi dio ovih grantova se odnosi na kapitalni grant Fonda za zastitu zivotne sredine i
energetsku efikasnost Republike Srpske za realizaciju projekta "Sufinansiranje
kombinovane masine (skip) za opstinu Rudo" u iznosu od 80.000 KM, kao i po osnovu
sufinansiranja projekta "Program sanitarne zastite izvoriSta Zova 1 i Zova 2 u Rudom" u
iznosu od 15.000 KM, zatim kapitalni grant Ministarstva uprave i lokalne samouprave
Republike Srpske po osnovu sufinansiranja projekta "Socioekonomska odrzivost i podrdka
lokalnom stanovnidtvu Gornjedrinske regije 2019 - 2023." u iznosu od 20.000 KM, kao i
kapitalni grant Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica po osnovu
sufinansiranja projekta ,Asfaltiranje dijela puta Strgacina-Pazalje” u iznosu od 15.000 KM.

Grantovi iz inostranstva se u cjelosti odnose na sredstva Evropske unije po osnovu
realizacije projekta prekograni¢ne saradnje sa Opstinom Priboj, Republika Srbija ,Bijeli
sport i zajednicko kulturno i istorijsko naslijede 19-tog vijeka kao turistiCka ponuda Opstina
Rudo i Priboj*.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 465.165 KM i najveéim
dijelom ih Cine transferi od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske u
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iznosu od 363.295 KM za sufinansiranje prava iz Zakona o socijalnoj zastiti i Ministarstva
uprave i lokalne samouprave Republike Srpske po osnovu pomodi herazvijenim opstinama
u iznosu od 95.500 KM.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u ukupnom iznosu od 213.373 KM a odnose se na primitke od naplate
zajmova datih domac¢im nefinansijskim subjektima u iznosu od 196.896 KM i na primitke
od refundacija po osnovu porodiljskog odsustva od fonda obaveznog socijalnog osiguranja
U iznosu od 16.478 KM.

Primici od naplate zajmova datih domac¢im nefinansijskim subjektima se odnose na
naplacene dugoroCne kredite iz revolving fonda OpStine koji su plasirani preko Bobar
banke a.d. Bijeljina — u ste€aju i Nove banke a.d. Banja Luka. Nakon pokrenutog postupka
ste€aja Opstina je preuzela kredithu dokumentaciju iz Bobar banke a.d. Bijeljina — u
ste€aju i sama vrSi naplatu tih plasmana.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 5.141.708 KM, od ¢ega na fondu 01
iznos od 5.008.982 KM (rashodi 4.058.579 KM i izdaci 950.403 KM), na fondu 03 iznos od
51.726 KM (rashodi 9.368 KM i izdaci 42.358 KM) i na fondu 05 iznos od 81.000 KM
(rashodi 1.000 KM i izdaci 80.000 KM).

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u ukupnom iznosu od 4.068.947 KM (na fondu 01 u iznosu od
4.058.579 KM, na fondu 03 u iznosu od 9.368 KM i na fondu 05 u iznosu od 1.000 KM), a
odnose se na tekuce rashode u iznosu od 4.067.987 KM i transfere izmedu ili unutar
jedinica vlasti u iznosu od 960 KM.

Tekuée rashode C€ine rashodi za li€na primanja zaposlenih u iznosu od 1.639.820 KM,
rashodi po osnovu koriS¢enja robe i usluga u iznosu od 599.408 KM, subvencije u iznosu
od 217.951 KM, grantovi u iznosu od 529.182 KM, doznake na ime socijalne zastite koje
se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova u iznosu od 1.058.607 KM i rashodi
po sudskim rjeSenjima u iznosu od 23.019 KM.

Rashodi za licna primanja se odnose na rashode za bruto plate zaposlenih u iznosu od
1.350.128 KM, bruto naknade tro8kova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
u iznosu od 249.502 KM, naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 31.310 KM i otpremnine i jednokratne pomodi
u bruto iznosu od 8.880 KM. Obuhvataju li¢na primanja zaposlenih u Opstinskoj upravi i

ustanovama ciji je osniva¢ Opstina.

Javna ustanova ,Centar za socijalni rad“ Rudo i Javna ustanova za turizam i sport Rudo
za obracCun plata primjenjuje Kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj upravi Rudo.
Vazeci Pravilnik o platama i naknadama zaposlenih radnika u Javnoj ustanovi ,Centar za
socijalni rad“ Rudo nije uskladen sa odredbama ¢lana 19. Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 69/21) kojim su utvrdeni rasponi koeficijenta za obracun plata zaposlenih po
platnim grupama, kao i sa odredbama ¢lana 18. stav (6) kojim je utvrdena cijena rada.
Takode, vazeci Pravilnik o platama i naknadama zaposlenih radnika u Javnoj ustanovi za
turizam i sport Rudo nije uskladen sa odredbama €lana 6. Posebnog kolektivnog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 21/20). Kao posljedica navedenog za neke od zaposlenih u
navedenim javnim ustanovama obracun plate nije vrSen u skladu sa odredbama vazeceg
kolektivhog ugovora.
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Rashode po osnovu kori§¢enja robe i usluga €ine rashodi po osnovu zakupa u iznosu od
2.410 KM, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga u iznosu od
130.844 KM, rezijskog materijala u iznosu od 24.846 KM, materijala za posebne namjene
uiznosu od 2.194 KM, tekuceg odrZzavanja u iznosu od 46.935 KM, putovanja i smjestaja
u iznosu od 27.137 KM, strucnih usluga u iznosu od 58.617 KM, usluga odrzavanja javnih
povrsina i zastite zivotne sredine u iznosu od 65.825 KM i ostali neklasifikovani rashodi u
iznosu od 240.600 KM.

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine se odnose na
rashode po osnovu usluga zimske sluzbe, utroska elektriCne energije za javnu rasvjetu,
CiS¢enja i odrzavanja javnih povrSina i ostale usluge odrzavanja.

Ostali neklasifikovani rashodi se najve¢im dijelom odnose na rashode po osnovu bruto
naknada za rad van radnog odnosa u iznosu od 192.706 KM (bruto naknade skupstinskih
odbornika, ¢lanova radnih tijela, predsjednika savjeta mjesnih zajednica, ugovora o djelu
i slicno).

Subvencije se odnose na subvencije odobrene nefinansijskim subjektima u oblasti
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od 165.335 KM i subvencije date
nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima u iznosu od 52.616 KM.

Grantovi se u potpunosti odnose na grantove u zemlji, odnosno na tekuce grantove u
iznosu od 445.247 KM i na kapitalne grantove u iznosu od 83.935 KM.

Opstina je za potrebe finansiranja rada Teritorijalne vatrogasne jedinice Rudo u toku 2021.
godine sa pozicije grantova isplatila 114.580 KM pomenutom udruzenju. Sredstva granta
su utroSena za redovne rashode, odnosno rashode za li€na primanja, po osnovu
koriS¢enja roba i usluga i slicno. Doznake sredstava granta su vrSene u vidu mjesecnih
transi za finansiranje tekuéih aktivnosti pomenutog udruzenja. Clanom 84. stav (1) Zakona
0 zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/19) definisano je da se
sredstva za rad vatrogasnih drustava obezbjeduju iz budzeta jedinice lokalne samouprave,
kao i iz drugih izvora.

Neki od korisnika sredstava granta nisu dostavljali izvjeStaje o nacinu i dinamici utrodka
tih sredstava pa time nije moguce utvrditi u kojem su stepenu tekuéi troSkovi poslovanja
korisnika granta finansirani iz budzeta Opstine, a koji iz njihovih redovnih prihoda. Opstina
nije propisala formu izvjestaja, nije utvrdila neophodnu pratecu dokumentaciju o utroSku
sredstava granta, te nadin izvje$tavanja i kontrole utro$ka sredstava granta. Clanom 16.
stav (4) Odluke o izvrSenju rebalansa budzeta Opstine je utvrdeno da su Korisnici
sredstava granta duzni da podnesu izvjestaje o njihovom utro$ku dva puta godisnje.

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budZeta opStine odnose se na
doznake gradanima u ukupnom iznosu od 932.278 KM i doznake pruzaocima usluga
socijalne zastite po osnovu sufinansiranja prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u ukupnom
iznosu od 126.329 KM.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se u skladu sa Odlukom o izvrsenju
budzeta podnose izvjestaji o utrosku sredstava granta od strane korisnika istih.

Preporucuje se Skupstini opstine da se preispita status Teritorijalne vatrogasne
jedinice Rudo.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove ,,Centar za socijalni rad“ Rudo i ,Javne
ustanove za turizam i sport“ Rudo da obezbijedi da se pravilnik o platama uskladi
sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zastite
Republike Srpske, odnosno sa Posebnim kolektivhim ugovorom za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.
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6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 1.072.761 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 1.055.714 KM i ostale izdatke u iznosu od 17.047 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su na fondu 01 u iznosu od 933.356 KM, na fondu
03 u iznosu od 42.358 KM i na fondu 05 u iznosu od 80.000 KM. Ovi izdaci najveéim
dijelom se odnose na izdatke za proizvedenu stalnu imovinu u iznosu od 1.054.804 KM
(najvecim dijelom za investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata,
kao i nabavku opreme). Od navedenog iznosa Opstina je izvrSila rezervaciju sredstava
budzeta za 2021. godinu u iznosu od 470.000 KM (sredstva koja ¢e biti isplaéena
dobavlja¢ima ili izvodaCima radova nakon izvrSenih ugovorenih obaveza, a koja terete
budzet 2021. godine).

Ostali_izdaci se odnose na izdatke po osnhovu transakcija sa drugim jedinicama vlasti
(izdaci za naknade plata za vrijeme bolovanja i porodiljskog odsustva koji se refundiraju
od fondova obaveznog socijalnog osiguranja).

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

Budzetski rezultat na fondu 01 iskazan je u iznosu od 538.104 KM (suficit). Na fondu 03
suficit je iskazan u iznosu od 49.891 KM a na fondu 05 u iznosu od 20.000 KM.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 609.541 KM i odnosi se na fond 01. U neto
finansiranje uklju€en je i iznos od 413.215 koji predstavlja raspodjelu suficita iz ranijih
godina.

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIF iskazana je u iznosu od 1.217.536 KM (na fondu 01
u iznosu od 1.147.645 KM, na fondu 03 u iznosu od 49.891 KM i na fondu 05 u iznosu od
20.000 KM). Nastala je kao razlika izmedu ukupnih prihoda i primitaka iskazanih u iznosu
od 5.946.029 KM i ukupnih rashoda i izdataka iskazanih u iznosu od 5.141.708 KM
uvecano za izvrSenu raspodjelu suficita iz ranijih perioda u iznosu od 413.215 KM.

Razlika u finansiranju za 2021. godinu (odnosi se samo na fond 01) iskazana je u iznosu
od 1.147.645 KM i predstavlja zbir budzetskog suficita iskazanog u iznosu od 538.104 KM
i neto finansiranja iskazanog u iznosu od 609.541 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi su u bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 6.039.139 KM, a odnose se na poreske
i neporeske prihode, grantove, transfere izmedu razli¢itih jedinica vlasti (za koje su
objasnjenja navedena u tacki 6.1.1. ovog izvjestaja), kao i prihode obracunskog karaktera.

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 306.483 KM i najvec¢im dijelom se
odnose na ostale prihode obracdunskog karaktera u iznosu od 305.436 KM (uknjizavanje
zemljiSta, rekonstrukcije objekta i uredenje partizanskog groblja). Opstina je u toku 2021.
godine u zemljiSnim evidencijama uknjizena kao vlasnik nepokretnosti na lokaciji na kojoj
se nalazila kasarna ,Car Dusan“ u Rudom sa povrs§inom od 72.530 m2. Prenos vlasnistva
je izvrSen sa Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske, odnosno Republicke direkcije za obnovu i izgradnju, a vrijednost po kojoj se ova
imovina vodi je 181.325 KM. Takode, u toku 2021. godine izvrSena je rekonstrukcija
zgrade doma kulture u Rudom iz sredstava UNDP i Vlade Svajcarske u vrijednosti od
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59.850 KM, kao i uredenje partizanskog groblja u Rudom &to je takode finansirano
sredstvima UNDP u iznosu od 38.177 KM.

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu 5.169.131 KM, a ¢&ine ih tekuci rashodi, transferi izmedu i
unutar jedinica vlasti (za koje su objasnjenja data u tacki 6.1.2. ovog izvjestaja), kao i
rashodi obracunskog karaktera u iznosu od 1.100.183 KM.

Rashodi obradunskog karaktera se odnose na rashode po osnovu amortizacije u iznosu
od 1.060.611 KM, rashode rezervisanja po osnovu obaveza u iznosu od 32.124 KM i
rashode od uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od 6.285 KM.

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se na amortizaciju zgrada i objekata u iznosu od
936.201 KM, opreme u iznosu od 111.472 KM i nematerijalne imovine u iznosu od 12.938
KM. Rashodi rezervisanja po osnovu obaveza se odnose na kratkoro¢na rezervisanja
(tatka 6.3.2.1. izvjestaja). Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine se u potpunosti
odnose na rashode od uskladivanja vrijednosti kratkoroCnih potraZivanja na osnovu
evidencija Poreske uprave Republike Srpske.

6.2.3. Finansijski rezultat

Finansijski rezultat za period 01.01 — 31.12.2021. godine u Bilansu uspjeha je iskazan kao
pozitivan finansijski rezultat (dobitak) u iznosu od 870.008 KM.

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Opstine na dan 31.12.2021. godine iskazana je u neto iznosu od
32.287.520 KM. Cine je kratkoro¢na i dugoro€na finansijska imovina i razgranienja i
nefinansijska imovina u teku¢im i stalnim sredstvima.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iskazani su u neto iznosu od
4.477.714 KM (bruto vrijednost u iznosu od 5.861.817 KM i ispravke vrijednosti u iznosu
od 1.384.103 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 3.115.755 KM i odnose se na
sredstva na trezorskim ziro raCunima u iznosu od 2.942.382 KM, sredstva u blagajni u
iznosu od 151 KM i izdvojena nov€ana sredstva za revolving fond u iznosu od 173.222
KM.

Kratkoro¢na plasmani iskazana su u neto iznosu od 436.911 KM (bruto vrijednost u iznosu
od 1.024.064 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 587.153 KM), a €ine ih dugoro¢ni
zajmovi dati ostalim domacim nefinansijskim subjektima koji dospijevaju na naplatu u roku
od godinu dana. Opstina je u prethodnim periodima plasirala dugoro¢ne kredite za
podsticaj ekonomskog razvoja preko komercijalnih banaka Bobar banke a. d Bijeljina —u
ste€aju i Nove banke a. d. Banja Luka. Za kredite koji su plasirani preko Nove banke a.d.
Banja Luka, monitoring kredita vrSi pomenuta banka, gdje se i nalaze kreditna
dokumentacija. Od juna mjeseca 2015. godine Opstina je preuzela dokumentaciju o
kreditima koji su plasirani preko Bobar banke a.d. Bijeljina — u ste€aju i preduzima
aktivnosti naplate i vodenja sudskih sporova protiv neurednih duznika putem
Pravobranilastva Republike Srpske.

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 851.612 KM (bruto vrijednost u
iznosu od 1.642.712 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 791.100 KM), a najvecéim dijelom
ih ¢ine potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode u neto iznosu
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od 163.293 KM i ostala kratkoro€na potrazivanja u zemlji u iznosu od 685.625 KM. Ostala
kratkoro€na potrazivanja u zemlji najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja od Bobar
banke a.d. Bijeljina — u ste€aju po oshovu nov€anih sredstava na ziro radunima u ukupnom
iznosu od 676.106 KM (sredstva na redovnim trezorskim raCunima i namjenska sredstva
revolving fonda za podsticanje privredne aktivnosti na podruéju Opétine) koja su prijavijena
u ste¢ajnom postupku nad pomenutom bankom.

Opstina nije u skladu sa clanom 73. stav (1) i (2) Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
izvrSila procjenu naplativosti i ispravku vrijednosti potrazivanja od Bobar banke a.d.
Bijeljina — u ste€aju po osnovu nov€anih sredstava na ziro racunima u ukupnom iznosu od
676.106 KM. Po navedenom osnovu potcijenjena je pozicija rashoda od uskladivanja
vrijednosti finansijske imovine, kao i pozicija korekcije ostalih kratkoro¢nih potrazivanja u
zemlji za navedeni iznos.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana su u iznosu od neto iznosu od 72.263 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode po zapisnicima iz poreskog
knjigovodstva, rieSenjima i knjiznim obavjestima u iznosu od 12.078 KM, na potrazivanja
po osnovu transfera od entiteta, odnosno na potraZivanja od Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske na ime isplata korisnicima socijalne pomoci (licne
invalidnine i ostala socijalna davanja), a na oshovu podataka kojima raspolaze JU ,Centar
za socijalni rad“ Rudo u iznosu od 30.113 KM i potraZzivanja od Ministarstva uprave i
lokalne samouprave Republike Srpske u iznosu 23.875 KM.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se u skladu sa ¢lanom 73. stav (1) i (2)
Pravilnika o rac¢unovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike vrsi procjena naplativosti i ispravka vrijednosti
potrazivanja od Bobar banke a.d. Bijeljina — u stecaju.

6.3.1.2. Stalnaimovina

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 651.474 KM i
u potpunosti se odnose na dugoro€ne plasmane. Dugorone plasmane &ine akcije i
ucesc¢a u kapitalu u zavisnim ili povezanim licima u iznosu od 552.098 KM i dugoroc€ni
zajmovi u iznosu od 99.376 KM.

Akcije i u€esSéa u kapitalu se odnose na vrijednost akcija i udjela u zavisnim ili povezanim
licima Komunalno preduzeée "Usluga" a.d. Rudo, Javno preduzece Informativni centar
Rudo d.o.0. Rudo, Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja "Dr Stojana i Ljubica" Rudo,
Javna zdravstvena ustanova Apoteka "Zdravlje" Rudo, Javna ustanova Teritorijalna
vatrogasna jedinica Rudo, Javna ustanova Narodna biblioteka "Manojlo lli¢" Rudo, Javna
ustanova Centar za kulturno prosvjetnu djelatnost "Prosvjeta" Rudo, Opstinska razvojna
agencija Rudo, Javna ustanova za turizam i sport Rudo u kojima je Opstina jedini vlasnik,
kao i u Sarajevskoj regionalnoj organizaciji "SERDA" Sarajevo. Na poziciji dugoroc¢nih
plasmana u JU SrednjoSkolski centar Rudo vodi se evidencija o u¢e$¢u pomenutog centra
u kapitalu u nekoj od poslovnih banaka u vrijednosti od 683 KM.

Na osnovu podataka iz sudskog rieSenja o registraciji KP "Usluga" a.d. Rudo vrijednost
vlasni¢kog udjela Opstine je 529.415 KM dok je vrijednost tog u¢esca koja se vodi na
poziciji dugorocnih plasmana iskazana u iznosu od 531.415 KM. U JZU Dom zdravlja "Dr
Stojanai Ljubica" Rudo iskazana vrijednost u¢esca je 4.000 KM, dok je u sudskom rjeSenju
0 registraciji taj podatak u iznosu od 2.000 KM. Nad JZU Apoteka ,Zdravlje“ Rudo stecajni
postupak je zavrSen u maju 2014. godine, a vrijednost ovog vlasni¢kog u¢eséa Opstine na
poziciji dugoro€nih plasmana je 2.000 KM. Nad JU Teritorijalna vatrogasna jedinica Rudo
likvidacioni postupak je zavrSen u junu 2015. godine, a vrijednost ovog vliasnickog ucesc¢a
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Opstine na poziciji dugoro€nih plasmana je 2.000 KM. Nad Opstinskom razvojnom
agencijom Rudo likvidacioni postupak je zavrSen u septembru 2014. godine, a vrijednost
ovog vlasnickog ucéesca Opstine na poziciji dugoro€nih plasmana je 2.000 KM. JU
Srednjoskolski centar Rudo ne posjeduje evidenciju ni potvrdu o uéed¢éu pomenutog centra
u kapitalu u nekoj od poslovnih banaka u vrijednosti od 683 KM zbog ¢ega nije moguée
potvrditi vlasniStvo pa time ni vrijednost u pomenutom iznosu koji se vodi na poziciji
dugoroc¢nih plasmana.

Opstina nije izvrSila obezvrjedenje svog uces$ca u kapitalu u pomenutim zavisnim ili
povezanim licima, §to nije u skladu sa ¢&lanom 78. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
Zbog navedenog finansijski rezultat ranijin godina je precijenjen, a korekcija vrijednosti
akcija i u¢eséa u kapitalu u domaéim javnim nefinansijskim subjektima je potcijenjena za
iznos od 10.683 KM koliko iznosi umanjenje vrijednost uc¢eS¢a Opstine u kapitalu u
navedenim zavisnim ili povezanim licima.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6. izvjeStaja prilikom sacinjavanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu Opstina nije izvrSila konsolidaciju privrednih
drustava i javnih ustanova u kojima posjeduje akcije ili u¢e$¢a u kapitalu.

Dugoro¢ni zajmovi se odnose na dugoro¢ne zajmove date ostalim domacim nefinansijskim
subjektima iz sredstava revolving fonda preko dvije banke Nove banke a.d. Banja Luka i
Bobar banke a.d. Bijeljina — u ste€aju u ranijim periodima, a koji dospijevaju za naplatu u
periodu duzem od godinu dana.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 27.156.504
KM (bruto iznos od 45.058.418 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 17.901.914 KM), a
najvecim dijelom se odnosi na proizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu od
17.955.837 KM, neproizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu od 8.768.968 KM i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi iskazanu u iznosu od 431.379 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu €ine zgrade i objekti u neto iznosu od 16.936.202 KM, oprema
u neto iznosu od 918.787 KM i nematerijalna proizvedena imovina u neto iznosu od
100.848 KM.

Opéstina izdaje u zakup odredeni broj stanova, poljoprivredno zemljidte i poslovni prostor u
okviru zgrade Opstine. Navedenu imovinu Opstina ne iskazuje kao investicionu imovinu,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 23. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

U toku 2021. godine Opétina je uplatila iznos od 10.000 KM na ime u€e&¢a na licitaciji za
prodaju nekretnina Poljopriviedne zadruge ,Uvac-Rudo“ p.o. Rudo kod Okruznog
priviednog suda u Istoénom Sarajevu. Navedena uplata je iskazana kao povecanje
vrijednosti na poziciji poslovnih objekata, $to nije u skadu sa ¢lanom 69. stav (4) Pravilnika
0 budZetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike. Navedena uplata po sustini predstavlja ostala kratkoroCna razgraniCenja,
odnosno avanse za nefinansijsku imovinu u zemlji.

Na osnovu rjeSenja Osnovnog suda u Visegradu od 05.08.2021. godine Opstini su u
izvrSnom postupku nad Poljoprivrednom zadrugom ,Uvac-Rudo“ p.o. Rudo dosudene
pokretne stvari u ukupnoj vrijednosti od 90.620 KM. Opstina je navedenu vrijednost
pokretne imovine iskazala kao povecanje na poziciji poslovnih objekata, Sto nije u skladu
sa Clanom 20. i 21. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike. Za navedeni iznos je precijenjena pozicija
poslovnih objekata, a potcijenjena pozicija proizvodno-usluzne opreme.
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Opstina je u septembru 2021. godine zaklju€ila ugovor sa a.d. ,Romanijaputevi“ Sokolac
za izvodenje radova na asfaltiranju lokalnih puteva na podrucju OpStine u ukupnoj
vrijednosti od 388.073 KM. Do kraja 2021. godine izvodal radova je ispostavio 1.
priviemenu situaciju za izvedene radove u tom periodu u iznosu od 232.619 KM. Opstina
je u svojim finansijskim izvjestajima navedeni iznos iskazala kao povecanje vrijednosti
puteva, iako radovi nisu do kraja izvrSeni i nije uraden tehniCki prijem objekata
niskogradnje. Takav nacin iskazivanja nefinansijske imovine u stalnim sredstvima nije u
skladu sa ¢lanom 20. i 37. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike. Shodno navedenom, vrijednost puteva je
precijenjena, a vrijednost saobracajnih objekata u pripremi potcijenjena za iznos od
232.619 KM.

Neproizvedena stalna imovina se najvec¢im dijelom odnosi na vrijednost zemljista u iznosu
od 8.768.968 KM.

U junu 2021. godine izvrSeni su radovi na uredenju partizanskog spomen groblja u Rudom
u okviru projekta koji je najve¢im dijelom finansiranim od strane UNDP BiH. Ukupna
vrijednost izvr§enih radova je 38.177 KM. Radovi na uredenju su se jednim dijelom odnosili
na uredenje prostora groblja (kréenje Siblja i vadenje panjeva) u iznosu od 4.867 KM, a
drugim dijelom o uredenju ograde, staza, ivi¢njaka, kapije i sl. na samom groblju u iznosu
od 33.310 KM. Navedeni nacin iskazivanja poveéanja vrijednosti zemljista nije u skladu sa
¢lanom 20, 29. i 92. stav (9) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike. Shodno navedenom, Opstina je precijenila
vrijednost zemljiSta za iznos od 38.177 KM, a potcijenila rashode za usluge uredenja
prostora u iznosu od 4.867 KM i vrijednost istorijskih spomenika za iznos od 33.310 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi se odnosi na saobracajne i ostale
objekte u pripremi u iznosu od 366.379 KM i ostale opreme u pripremi u iznosu od 65.000
KM.

U julu 2021. godine Opéstina je izvrSila prenos sredstava sa svog trezorskog racuna na ziro
racun JP Informativni centar Rudo d.o0.0. Rudo u iznosu od 20.000 KM. Izvr§ena uplata
predstavlja pomo¢ navedenom javnom preduzeéu u postupku nabavke tehni¢ke opreme
za potrebe televizijskog studija. Ugovor sa dobavljaCem je potpisalo JP Informativni centar
Rudo d.o.0. Rudo na ukupan iznos od 24.049 KM. Opétina je navedenu uplatu iskazala
kao povecanje vrijednosti na poziciji ostalih objekata u pripremi, $to nije u skladu sa
¢lanom 38. i 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike. Shodno navedenom, pozicija ostale opreme u pripremi je
precijenjena, a pozicija ostalih kapitalnih grantova u zemlji je potcijenjena za iznos od
20.000 KM.

Takode, u decembru 2021. godine OpStina je izvrSila prenos sredstava sa svog trezorskog
racuna na Ziro raéun Vatrogasnog drustva Rudo u iznosu od 35.000 KM. Izvr§ena uplata
predstavlja pomo¢ navedenom udruzenju u postupku nabavke opreme za kontrolno
ispitivanje aparata za gasSenje pozara. Ugovor sa dobavljatem je potpisalo Vatrogasno
drustvo Rudo na ukupan iznos od 58.225 KM. Opstina je navedenu uplatu iskazala kao
povecéanje vrijednosti na poziciji ostalih objekata u pripremi, $to nije u skladu sa ¢lanom
38. 1 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike. Shodno navedenom, pozicija ostale opreme u pripremi je
precijenjena, a pozicija ostalih kapitalnih grantova u zemlji potcijenjena za iznos od 35.000
KM.

U junu 2021. godine Opétina je izvrSila prenos sredstava sa svog trezorskog racuna na
ziro racun KP "Usluga" a.d. Rudo u iznosu od 10.000 KM. lzvrSena uplata predstavlja
pomo¢ navedenom javnom preduzecu u postupku nabavke kontejnera za prikupljanje i
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laksi transport otpada. Ugovor sa dobavljatem je potpisalo KP "Usluga" a.d. Rudo na
ukupan iznos od 7.827 KM. Opstina je navedenu uplatu iskazala kao povecéanje na poziciji
ostalih objekata u pripremi, s$to nije u skladu sa ¢lanom 38. i 95. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike. Pozicija
ostale opreme u pripremi je precijenjena, a pozicija ostalih kapitalnih grantova u zemlji je
potcijenjena za iznos od 10.000 KM.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

- u skladu sa ¢lanom 78. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i racdunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike izvrsi
uskladivanje vrijednosti akcija i u¢eséa u kapitalu u domaéim javnim
nefinansijskim subjektima sa podacima iz vazeéih rjeSenja o registraciji
zavisnih ili povezanih lica i druge relevantne dokumentacije,

- stalna imovina koja se izdaje u zakup iskazuje kao investiciona imovina u
skladu sa ¢lanom 23. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrZini
racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike,

- klasifikacija opreme dodijeljene u izvrSnom postupku nad Poljopriviednom
zadrugom ,,Uvac-Rudo“ p.o. Rudo izvrsi u skladu sa élanom 21. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

- izvrSena ulaganja na uredenju partizanskog spomen groblja u Rudom
klasifikuju u skladu sa ¢lanom 20, 29. i 92. stav (9) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrZini rac¢una i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike,

- isplate javnim preduzeéima ili udruZenjima na ime pomoéi u postupcima
nabavke razli¢itih vrsta opreme u skladu sa planovima kapitalnih ulaganja
iskazuju na pozicijama kapitalnih grantova u zemlji u skladu sa é¢lanom 95.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opstine je na dan 31.12.2021. godine iskazana u iznosu od 32.287.520
KM, a odnosi se na kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

KratkoroCne obaveze i razgraniCenja su iskazani u iznosu od 254.053 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose na obaveze za licna primanja zaposlenih u iznosu od 51.255 KM,
obaveze iz poslovanja u iznosu od 168.355 KM i kratkoroCna rezervisanja u iznosu od
32.124 KM.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata za decembar 2021. godine u iznosu od 40.017 KM, kao i na obaveze
za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina
i jednokratnih pomoci za decembar 2021. godine u iznosu od 11.238 KM.

Opstina je krajem decembra 2021. godine isplatila plate i naknade plata za decembar
2021. godine, a da istovremeno nije uplatila poreze i doprinose obraCunate na navedena
licna primanja. Ukupan iznos obracCunatih a neuplacenih poreza i doprinosa na isplacene
plate i naknada iznosi 50.147 KM. Porezi i doprinosi na plate i naknade plata za decembar
2021. godine izmireni su 24.01. i 26.01.2022. godine.

U okviru obaveza za bruto naknade troSkova i ostalih licnig primanja zaposlenih OpS&tinske
uprave Rudo iskazane su i obaveze po osnovu obraCunatih poreza i doprinosa na
odborniCke naknade i naknade Clanovima skupstinskih komisija u ukupnom iznosu od
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4.365 KM, iako iste predstavljaju obaveze prema fizi¢kim licima koji nisu u radnom odnosu.
Takav nacin klasifikacije navedenih obaveza nije u skladu sa ¢lanom 79. stav 1) Pravilnika
0 budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Do kraja roka za izradu i dostavljanje godisSnjih finansijskih izvjeStaja od ukupnog iznosa
ovih obaveza na dan 31.12.2021. godine plaéeno je ukupno 50.147 KM.

Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze za nabavku roba i usluga u zemlji u iznosu
od 64.075 KM, za nabavku stalne imovine u zemlji u iznosu od 10.860 KM, na obaveze
prema fizi€kim licima u zemlji u iznosu od 70.158 KM i na ostale obaveze u zemlji u iznosu
od 23.262 KM.

Obaveze prema fizickim licima se najve¢im dijelom odnose na obaveze po osnovu
doznaka na ime socijalne zastite. Takav nacin iskazivanja obaveza po osnovu doznaka
na ime socijalne zastite nije u skladu sa ¢lanom 79, odnosno 81. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Ostale obaveze u iznosu od 21.241 KM se odnose na obaveze po osnovu neisplacenih
podsticaje fizi€kim licima u poljoprivrednoj proizvodnji za posljednji kvatral 2021. godine.
Takav nacin iskazivanja obaveza za subvencije po osnovu podsticaja u poljoprivrednoj
proizvodnji nije u skladu sa ¢&lanom 81, odnosno 83. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Do kraja roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja ove obaveze su u
potpunosti izmirene.

Kratkoroéna rezervisanja se najve¢im dijelom odnose na rezervisanja po oshovu
zakljuéenog sporazuma o sufinansiranju projekta "Jacanje kapaciteta komunalnog
preduzeca Usluga Rudo" sa Komunalnim preduzeéem ,Usluga“ a.d. Rudo kojim se
Opstina obavezala da podrzi projekat nabavke polovnog buldozera u skladu sa planom
kapitalnih investicija Opstine za 2021. godinu u iznosu od 15.000 KM, kao i na rezervaciju
sredstava u JU Srednjoskolski centar Rudo po osnovu zakljuéenog ugovora za isporuku
uglja u iznosu od 16.100 KM.

JU Srednjoskolski centar Rudo je u decembru 2021. godine zaklju€io ugovor o nabavci
uglja za potrebe grijanja prostorija centra u ukupnom iznosu od 15.795 KM. Nakon
isporu¢ene polovine od ukupno ugovorene vrijednosti uglja dobavlja¢ je ugovor raskinuo
01.02.2022. godine. Kako su pomenuta sredstva rezervisana za potrebe nabavke
energenata, a ne za nabavku nefinansijske imovine i kako nisu ispunjeni ostali uslovi
navedeni u &lanu 104. stav (5) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike rezervisanje sredstava po ovom osnovu
nije mogla biti izvrSena. Po navedenom osnovu precijenjena je pozicija rashoda
rezervisanja po osnovu ugovorenih obaveza, kao i pozicija kratkoroénih rezervisanja za
iznos od 16.100 KM.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se klasifikacija obaveza prema fizickim
licima koja nisu u radnom odnosu vrsi u skladu sa ¢élanom 79. stav 1) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike, kao i da se klasifikacija obaveza za subvencije po osnovu podsticaja u
poljoprivrednoj proizvodnji i obaveza po osnovu doznaka na ime socijalne zastite
vrsi u skladu sa ¢lanom 81. navedenog pravilnika.

Preporucuje se direktoru JU Srednjoskolskog centra Rudo da obezbijedi da se
rezervisanja raspoloZivih sredstava vrsi uzispunjene uslova navedenih u élanu 105.
stav (5) Pravilnika o budzZetskim Kklasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike.
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6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 32.033.467 KM, a &ine ih trajni izvori sredstava u
iznosu od 9.101.403 KM, finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od 22.062.056 KM i
finansijski rezultat (dobitak) tekuce godine u iznosu od 870.008 KM. Trajne izvore
sredstava Cini vrijednost imovine koja ne podlijeze obracunu amortizacije, a ¢ija vrijednost
je utvrdena u ranijim obracunskim periodima, kao i vrijednost akcija i u¢eséa u kapitalu u
zavisnim ili povezanim licima.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne evidencije su na dan 31.12.2021. godine iskazane u ukupnom iznosu
od 23.566 KM i u potpunosti se odnosi na obaveze po osnovu primljenog goriva u 1999.
godini na ime prevoza u¢enika po osnovu rjeSenja Vlade Republike Srpske od 22.04.1999.
godine. Presudom Okruznog privrednog suda u Istoénom Sarajevu od 12.07.2011. godine
navedeni iznos je presuden u korist Javhog preduzeca ,Robne rezerve Republike Srpske*
a.d. Banja Luka u stecaju. U pismenoj potvrdi dostavljenoj od strane Javnog preduzeca
»,Robne rezerve Republike Srpske® a.d. Banja Luka u stecaju je navedeno da to preduzeée
na dan 31.12.2021. godine nema potrazivanja, kao ni obaveza prema Opstini.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se na pozicijama vanbilansne evidencije
vr$i evidentiranje u skladu sa ¢élanom 92. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.4. Bilans novc¢éanih tokova

U Bilansu nov€anih tokova iskazano je stanje gotovine na kraju obracunskog perioda u
iznosu od 3.115.755 KM. Ukupni nov€ani prilivi iskazani su u iznosu od 6.559.519 KM, dok
su ukupni nov€ani odlivi iskazani u iznosu od 4.957.476 KM. Stanje gotovine na poc¢etku
obracunskog perioda iznosilo je 1.513.712 KM.

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti prikazani su u iznosu od 5.762.624 KM, od ¢ega se
na prilive gotovine po osnovu poreskih i neporeskih prihoda odnosi iznos od ukupno
5.058.770 KM. Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iznose ukupno 4.174.746 KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti su iskazani u iznosu od 796.895 KM, dok su odlivi
po istom osnovu iskazani u iznosu od 782.730 KM.

Bilans novc€anih tokova je sastavljen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17).

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je, u skladu sa odredbama MRS - JS 1
Prezentacija finansijskih izvje$taja, paragrafi 15. ¢ i 38 objelodanjeno da su finansijski
izvjeStaji Opstine sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Opstina nece obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti. Revidirani finansijski izvjestaji
ne ukazuju da je pomenuto nacelo naruseno.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na oshovu pisane informacije o stanju sudskih sporova na dan 31.12.2021. godine
dostavljene od strane Pravobranilastva Republike Srpske, sjediSte zamjenika FoCa za
potrebe revizije protiv Opstine su vodena ukupno Cetiri sudska postupka Ccija je
procijenjena vrijednost, bez troSkova sudskih postupaka i zateznih kamata, oko 36.500
KM.
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Rukovodstvo Opstine, kao i pravni zastupnici smatraju da ishodi navedenih sporova nece
imati materijalno znacajan uticaj na finansijske izvjestaje Opstine u buduc¢nosti.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjestaje za 2021. godinu sacinjena su i pisana obrazloZzenja (Napomene)
za period 01.01 — 31.12.2021. godinu, koja pruzaju neophodne opste podatke o Opstini,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim raunovodstvenim politikama, kao i dodatna pojasnjenja pojedinih pozicija u
finansijskim izvjeStajima, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzZetskih korisnika.

Revizijski tim

Vedran Stanetié, s.r.

Branislavka Jovandi¢, s.r.
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