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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja
Negativno misljenje

Izvr§ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Doma zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$
koji obuhvataju: Bilans stanja — lzvjeStaj o finansijskom polozaju, Bilans uspjeha —
IzvjeStaj o ukupnom rezultatu u periodu, Bilans tokova gotovine — lzvjeStaj o tokovima
gotovine i lzvjeStaj o promjenama na kapitalu sa stanjem na dan 31. decembar 2017.
godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled
znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena i primjenu rac¢unovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem miSljenju, zbog znacgaja pitanja navedenih u pasusu Osnov za negativno
miSljenje, finansijski izvjesStaji Doma zdravlja ,Sveti Pantelejmon Kotor Varo$, ne
prikazuju istinito i objektivno, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31.12.2017. godine, finansijsku uspjesnost, tokove gotovine i promjene
na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za negativno misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 -1810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja:

Racunovodstvene politike nisu uskladene sa zahtjevima MRS, kako je to propisano
¢lanom 7. stav (3) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine nije proveden u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza jer nije obuhvacena ukupna imovina i obaveze, a
IzvjeStaj o popisu ne sadrzi propisane elemente odnosno uporedni pregled stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, a nadlezni organ nije razmatrao izvjestaj.

Kao Sto je navedeno pod fackom 6.1.1. izvjestaja:

Prihodi od prodaje ucinaka na domacem trziStu su potcijenjeni za iznos od 1.396.616
KM, a precijenjeni su ostali poslovni prihodi u iznosu od 1.375.576 KM i ostali prihodi u
iznosu od 21.040 KM, zbog pogresne klasifikacije prihoda po osnovu ugovora o pruzanju
i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite i ostalih prihoda.

Prihodi po osnovu refundacija bolovanja od Fonda za djecCiju zastitu Republike Srpske
nisu iskazani u iznosu od 2.158 KM.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.2 ,6.2.1.1.16.2.2.2. izvjeStaja:

Bruto vrijednost nematerijalne imovine i ispravka vrijednosti su potcijenjene jer u
poslovnim evidencijama nije evidentiran sistemski i aplikativni softver za pracenje rada
timova porodi¢ne medicine.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Ostala nematerijalna sredstava su precijenjena za 39.393 KM, a potcijenjeni su
nematerijalni troskovi za 5.000 KM i gradevinski objekti u pripremi za 34.393 KM, zbog
pogresne klasifikacije tekuc¢ih troSkova i ulaganja u gradevinske objekte.

Nabavna vrijednost gradevinskog objekta u pripremi nije pravilno iskazana zbog
neevidentiranja naknade za rentu i uredenje gradevinskog zemljista u iznosu od 34.393
KM kako je to predvideno odredbama paragrafa 16. pod b) MRS - 16 Nekretnine,
postrojenja i oprema.

Vrijednost gradevinskih objekata je potcijenjena za 315.898 KM jer nisu evidentirana
ulaganja o prenosu osnovnih sredstava sa Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u
iznosu od 303.155 KM i vrijednost usluga i radova u iznosu od 12.743 KM, kako je to
predvideno odredbama paragrafa 7 - 14 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema.

Dugorocno razgraniceni prihodi po osnovu donacija nisu iskazani u iznosu od 303.155
KM.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjeStaja:

PotraZivanja od kupaca u zemlji su potcijenjena za 63.747 KM, a precijenjena su druga
kratkoro€na potrazivanja zbog pogresne klasifikacije potrazivanja od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu ugovora o pruzanju i finansiranju
primarnog nivoa zdravstvene zastite.

Potrazivanja po osnovu refundacija bolovanja od Fonda za djeciju zastitu nisu iskazana
uiznosu od 2.158 KM.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.2.1. izvjeStaja:

Nerasporedeni dobitak tekuée godine je precijenjen u najmanjem iznosu od 121.639 KM
zbog precijenjenog dobitka teku¢e godine za 11.281 KM i potcijenjenog gubitka ranijih
godina u iznosu 132.920 KM, zbog toga Sto za potrazivanja nije vrSena procjena
naplativosti i ispravka vrijednosti istih.

Kao $to je navedeno pod fackom 6.2.2.3. izvjeStaja:

Obaveze prema povezanim pravnim licima su precijenjene za iznos od 285.333 KM a
potcijenjeni su dugoro¢ni krediti u zemlji za 232.832 KM i dio dugoroc¢nih kredita koji
dospijevaju za placanje do jedne godine za 52.501 KM, zbog neadekvatne klasifikacije
obaveza prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.

Kratkoro¢ne obaveze nisu iskazane u iznosu od 2.985 KM po osnovu naknada za prevoz
i doprinosa na ugovore o djelu.

Kao $fo je navedeno pod tackom 6.3. izvjeStaja:

Bilans nov€anih tokova nije saCinjen u skladu sa odredbama paragrafa 10. MRS 7 -
Izvjestaji o tokovima gotovine i ¢lanovima 8. stav (3) i 13. Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike, jer nisu ukljuCene transakcije po osnovu provedenih kompenzacija i nisu
iskazani prilivi i odlivi iz aktivnosti investiranja.

Kao $to je navedeno pod faCkama 6.4. i 6.6. izvjeStaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje nisu sacinjene kako to propisuju MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ostali Medunarodni racunovodstveni standardi i
Medunarodni standardi finansijskog izvjeStavanja. U Napomenama nisu data
obrazlozenja vezana za stalnost poslovanja u skladu sa odredbama paragrafa 25, 26 i
125 MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.
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Kljucéna pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2017. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju cjelokupnog naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o ovim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za negativho misljenje
odredili smo da nema drugih pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze nastale uslied prevare i greske;
odgovarajué¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i
da objelodani pitanja vezana za vremensku neogranic¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni€enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, ukljuCuju¢i znaCajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 19.12.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Negativno misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Doma zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$ za
2017. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znac€ajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSsem mi$ljenju, zbog znaaja pitanja navedenih u pasusu Oshov za hegativho
miSljenje, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim
izvjeStajima Doma zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$§ za 2017. godinu nisu, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za negativho misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
oshov za nase miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja:

ObraCun dnevnica za sluzbena putovanja nije vrSen u skladu sa ¢lanom 7. Uredbe o
naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom
sektoru. Za sluzbena putovanja u inostranstvo nisu donoSena rjeSenja o odobravanju
sluzbenog putovanja, u skladu sa ¢lanom 14. iste uredbe. Putni nalozi za vozila se ne
popunjavaju u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i na€inu popunjavanja
putnog naloga.

Kao $to je navedeno pod fackama 4. i 5. izvjeStaja:

Planiranje javnih nabavki nije vr§eno u skladu sa ¢lanovima 6, 7 i 12 Pravilnika o javnim
nabavkama roba, usluga i radova u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje stvarnih potreba
za svaku nabavku.

Nabavke su vrSene bez provodenja procedura javnih nabavki u najmanjem iznosu od
144.259 KM, §to nije u skladu sa ¢lanovima 3. i 6. Zakona o javnim nabavkama i to za:
ljekove i sanitetski materijal (114.618 KM), odrzavanje aplikativhog softvera za timove
porodicne medicine (4.080 KM), usluge teku¢eg odrzavanja vozila (8.006 KM),
laboratorijske usluge (14.533 KM) i usluge osiguranja radnika (3.022 KM), a nabavka
usluga obavljanja platnog prometa nije provedena.

Za 2017. godinu nije pribavljena saglasnost osniva¢a na Finansijski plan, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi. Takode, nije donesen Program
rada za 2017. godinu, §to nije u skladu sa ¢lanovima 49. i 76. Statuta Doma zdravlja.

Kao $fo je navedeno pod tackom 6.1.1. izvjestaja:

Oslobadanje od participacije vrseno je za zaposlene u Domu zdravlja iako ne pripadaju
kategorijama lica oslobodenih od pla¢anja participacije prema odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 53. Pravilnika o sadrzaju, obimu i naCinu ostvarivanja
prava na zdravstvenu zastitu.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili reviziiske dokaze o tome da li je poslovanje Doma zdravlja ,Sveti
Pantelejmon® Kotor Varo$§ obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Doma zdravlja ,Sveti
Pantelejmon® Kotor Varos.

Banja Luka, 19.12.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukig, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1.

popis imovine i obaveza u potpunosti vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza;

donesu racunovodstvene politike u skladu sa zahtjevima MRS, kako je to
propisano ¢lanom 7. stav (3) Zakona o raunovodstvu i reviziji Republike
Srpske;

evidentiranja: prihoda od prodaje ucinaka, ostalih poslovnih prihoda i ostalih
prihoda, sistemskog i aplikativhog softvera za pracenje rada timova porodi¢ne
medicine, zaliha, razgrani€enih prihoda i primljenih donacija, dugoro€nih
kredita i prenosa dijela dugoroCnih kredita koji dospijevaju za pla¢anje do jedne
godine, vanbilansne aktive i pasive vrSe u skladu sa Pravilnikom o konthom
okviru i sadrzini raGuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike;

prilikom obraduna amortizacije primjenjuje Pravilnik o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa;

stalna sredstva priznaju i vrednuju u skladu sa zahtjevima MRS 16- Nekretnine,
postrojenja i oprema i drugim relevantnim racunovodstvenim standardima i
propisima koji su vezani za njeno pocetno priznavanje, vrednovanje,
amortizovanje i objelodanjivanije;

naknade za rentu i uredenje gradevinskog zemljista evidentiraju u skladu sa
MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 16 pod b) i ¢lanom 4.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije vezane za
stalnost poslovanja u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjeStaja (paragrafi 25, 26 i 125), kao i ostale informacije relevantne za
razumijevanje finansijskih izvjestaja u skladu sa zahtjevima MRS 1 i zahtjevima
ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1.

2.

izvr§i usaglaSavanje interne regulative sa izmijenjenom zakonskom i
podzakonskom regulativom;

prilikom rasporedivanja zaposlenih na pojedina radna mjesta vodi racuna o
odredbama ¢lana 30. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta;

u potpunosti primjenjuju Clanovi 7. i 14. Uredbe o naknadama za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike
Srpske i ¢lan 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i na€inu popunjavanja putnog
naloga;

planiranje javnih nabavki vrSi u potpunosti u skladu sa Clanovima 6. i 7 -12.
Pravilnika o javnim nabavkama roba, usluga i radova i nabavke roba, usluga i
radova vrse u skladu sa ¢lanovima 3. i 6. Zakona o javnim nabavkama;

pomoci zaposlenima isplacuju u skladu sa Clanom 27. Pravilnika o platama,
naknadama i ostalim li€nim primanjima radnika i ¢lanom 20. Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva;
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6. vrsi obracun i uplata doprinosa za lica koja obavljaju volonterski rad u skladu sa
¢lanom 4. stav (1) tacka ¢€) i stav (4) i €lanom 8. stav (2) Zakona o doprinosima,;

7. izvrSi usaglaSavanje kapitala u knjigovodstvenim evidencijama sa evidencijama u
registru Okruznog privrednog suda.

Preporucuje se upravnom odboru da obezbijedi da se:

1. pribavi saglasnost osniva¢a na Program rada i Finansijski plan, shodno ¢lanu 19.
stav 1. Zakona o sistemu javnih sluzbi;

2. oslobadanja od placanja participacije vr§i samo za kategorije osiguranih lica u
skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanom 53. Pravilnika
0 sadrzaju, obimu i naCinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.
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1\

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o zdravstvenom osiguranju,
Zakon o sistemu javnih sluzbi,

Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o radu,

Zakon o javnim preduzecéima,

Zakon o privrednim dru$tvima,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o unutra$njem platnom prometu,

Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj,

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva u Republici Srpskoj,
Pravilnik o osnovima standarda i normativa zdravstvene zastite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja,

Pravilnik o sadrzaju, obimu i nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu,
Pravilnik o principima, uslovima i kriterjumima za zakljuCivanje ugovora sa
davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2017. godini,

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

Pravilnik o platama, naknadama i ostalim licnim primanjima radnika,

Pravilnik o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa,

Statut Doma zdravlja,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnhom sektoru Republike Srpske.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Vv IZV]ESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)
1. Uvod

Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$ (u daljem
tekstu Dom zdravlja) je zdravstvena ustanova koja obavlja primarnu zdravstvenu zastitu
po modelu porodicne medicine na podrucju opstine Kotor Varo$ (u daljem tekstu:
Opstina). Osnovan je Odlukom Skupstine opstine o osnivanju Doma zdravlja iz 1996.
godine.

Obavljanje osnovne djelatnosti, organizacija rada i druga znacajna pitanja vezano za rad
Doma zdravlja su regulisana Zakonom o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 68/07, 109/12 i 44/16), Zakonom o zdravstvenoj zastiti
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 106/09 i 44/15) i Zakonom
0 zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 18/99, 51/01,
70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 39/16 i 110/16).

Prema Zakonu o sistemu javnih sluzbi organi upravljanja Doma zdravlja su Upravni
odbor i direktor. Statutom Doma zdravlja definisane su njihove nadleznosti, odgovornosti
i djelokrug rada. Direktor zastupa Dom zdravlja, a stru¢na tijela su Kolegijum i Eticki
odbor.

Dom zdravlja se finansira iz: sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske (u daljem tekstu: Fond zdravstvenog osiguranja), doznaka iz budzeta Opstine,
naplate usluga od korisnika zdravstvene zastite, pruzanjem usluga tre¢im licima,
donacija i drugih izvora finansiranja.

Primarna zdravstvena zastita stanovniStva obezbijedena je po modelu porodi¢ne
medicine, radom 7 timova porodiéne medicine za 12.308 gradana u okviru Doma
zdravlja i 18.000 gradana za hitnu medicinsku pomo¢ i sedam ambulanti porodi¢ne
medicine u naselijenim mjestima: Sipragama, Vrbanjcima, Maslovarama, Liplju,
Obodniku, Vaganima i Grabovici.

Dana, 12.07.2018. godine Dom zdravlja je podnio zahtjev za sertifikaciju Agenciji za
sertifikaciju, akreditaciju i unapredenje kvaliteta zdravstvene za$tite u Banjoj Luci u
skladu sa ¢lanom 101. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Dom zdravlja je u zakonski propisanom roku dostavio primedbe na Nacrt izvjeStaja o
provedenoj finansijskoj reviziji. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske je sa duznom paznjom razmotrila iznesene primjedbe i na osnovu dodatno
dostavljene dokumentacije iste djelimi¢no prihvatila. Dostavljene primjedbe su takvog
karaktera da nemaju uticaja na dato misljenje.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Doma zdravlja.

3. Zaklju€ak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Donesenim internim aktima (Statut, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o platama, naknadama i ostalim li¢nim
primanjima radnika, Pravilnik o raCunovodstvu) su utvrdene djelatnost, nadleznost,
unutrasnja organizacija, upravljanje, poslovanje i druga znacajna pitanja za rad Doma
zdravlja. Postojec¢i Pravilnik o raCunovodstvu nije donesen u skladu sa zahtjevima MRS,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske. Vazeci
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

interni akti nisu u potpunosti usaglaseni sa izmijenjenim zakonskim i podzakonskim
propisima.

Nisu doneseni interni akti i raéunovodstvene politike za: priznavanje i odmjeravanje
nematerijalne i investicione imovine, priznavanje prihoda, nacin obuhvatanja i
evidentiranja donacija, procjenu potrazivanja, priznavanje i evidentiranje zaliha,
upravljanje zalihama lijekova i potroSnog medicinskog materijala, provodenje popisa,
naplatu participacije, koriS¢enje sredstava reprezentacije, koriS¢enje vozila i potroSnju
goriva i mobilnih telefona.

Dom zdravlja nije donio interni akt koji bi definisao nacin rada podru¢nih ambulanti. Dom
zdravlja je izdao objekte ZU Moja apoteka Banja Luka u zakup koji nisu vlasnistvo Doma
zdravlja, a koje je Odlukom Skupstine opstine o prenosu prava koriSéenja iz 2008.
godine dobio na kori¢enje za rad podruénih ambulanti. Clanom 3. navedene Odluke je
definisano da korisnik prava kori§¢enja ne moze na navedenim objektima prenositi pravo
koriS¢enja i druga prava na treCa lica. Dom zdravlja je izdavao u zakup poslovne
prostore na osnovu Saglasnosti nacelnika OpsStine Kotor Varo$S za prenos prava
koriS¢enja na treca lica od 23.12.2016. godine.

Na putnim nalozima nije naznaceno vriieme odlaska i dolaska, te prilikom obracuna
dnevnica nije postupano u skladu sa ¢lanom 7. Uredbe o naknadama za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 73/10). Za sluzbena putovanja u inostranstvo
direktor nije donosio rieSenja o odobravanju sluzbenog puta u inostranstvu, $to nije u
skladu sa ¢lanom 14. stav (2) navedene uredbe.

Podaci o vremenu polaska i dolaska, predenoj ukupnoj kilometrazi i broju lica u vozilu
nisu uneseni u putne naloge, Sto nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o obrascu,
sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
52/09 i 74/17).

U revidiranoj godini je zapocCeta procedura za iznajmljivanje prostora koji je u vlasnistvu
Doma zdravlja bez provedenog postupka javnog oglasavanja odnosno javne licitacije, a
koja je zavrSena u 2018. godini. Kao osnov navedeno je pismo namjere od strane ZU
Moja apoteka Banja Luka. V.d. predsjednika Upravnog odbora je 09.11.2017. godine
donio Odluku o pokretanju procedure i Odluku o izdavanju poslovnog prostora ZU Moja
apoteka Banja Luka radi vrSenja apotekarskih djelatnosti, uz obavezu dovodenja
prostora u namjenu apoteke. V.d. predsjednika Upravnog odbora je 28.02.2018. godine
donio odluku o stavljanju van snage navedenih odluka zbog nepotpunog postupka
javnog oglasavanja. Istog dana je donio Odluku o pokretanju procedure za iznajmljivanje
prostora Doma zdravlja. V.d. direktora je 02.04.2018. godine donio Odluku kojom se ZU
Moja apoteka Banja Luka dodjeljuje ugovor o zakupu prostora na kojem je bila ranije
hitna pomo¢, a zakupnina iznosi 1.040 KM, odnosno 12 KM po m?. Ugovor o zakupu je
zaklju€en 05.07.2018. godine na period od 10 godina, a ulaganja u predmetni objekat
padaju na teret zakupca.

Organizaciona struktura Doma zdravlja je uredena Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta iz 2012. godine. Navedenim pravilnikom su definisani
nazivi radnih mjesta, potrebno zanimanje, stru¢na sprema, radno iskustvo kao i broj
izvrSilaca po radnom mjestu, a opisi poslova i ostali uslovi nisu definisani, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 30. Statuta. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta i Pravilnik o platama, naknadama i ostalim li€nim primanjima radnika Doma
zdravlja nisu uskladeni u dijelu koji se odnosi na sistematizaciju radnih mjesta u okviru
organizacionih cjelina.

Nakon donoSenja Pravilnika o platama, naknadama i ostalim licnim primanjima radnika i
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nisu zaklju€eni novi
ugovori o radu sa zaposlenima.
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V.d. direktora rukovodi Domom zdravlja bez rijeSenog pravnog statusa od 31.08.2017.
godine. Skupstina opstine imenovala je v.d. direktora RjeSenjem od 01.10.2015. godine
do okonc&anja postupka javnog konkursa, te ga je razrijeSila duznosti 31.05.2017. godine
zbog isteka perioda na koji je imenovan. RjeSenjem od 31.05.2017. godine ponovo je
imenovan v.d. direktora na period od 90 dana, a nakon toga nije imenovan od strane
Skupstine opstine. Ugovori o radu na odredeno vrieme za obavljanje poslova v.d.
direktora zaklju€ivani su sa v.d. predsjednikom Upravnog odbora (u kojem se poziva na
Rjedenje Skupstine opstine o imenovanju iz 2015. godine), na period najduze do 6
mjeseci, a poCev od 16.10.2015. godine. V.d. direktora je angazovan na period do
16.04.2019. godine. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu
javnih sluzbi, kojim je definisano da direktora ustanove imenuje i razrjeSava osniva¢ na
period od Cetiri godine i uz prethodno sproveden postupak javne konkurencije. Za radno
mjesto direktora revizijom je utvrdena neusaglasenost ¢lana 30. Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa ¢lanom 38. Statuta u dijelu zahtijevanog
zanimanja. Pravilnikom je predvideno samo zanimanje doktor, dok je Statutom
predvideno i zvanje diplomiranog ekonomiste, a v.d. direktora je diplomirani ekonomista.

Na radna mjesta: Sef raCunovodstva i fakturista su rasporedeni radnici sa nizom
struénom spremom od one koja je definisana ¢lanom 30. Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Sef raunovodstva, lice sa zavr$enom
srednjom struénom spremom ne posjeduje licencu sertifikovanog racunovodstvenog
tehni¢ara i ne potpisuje finansijske izvjestaje, veé potpisuje Agencija za knjigovodstvene
usluge.

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Doma zdravlja sistematizovano je 38 radnih
mjesta sa 84 izvrSioca (61 medicinskih i 23 nemedicinskih radnika). Na dan 31.12.2017.
godine u Domu zdravlja je bilo angazovano 79 izvrSilaca (57 medicinskih radnika i 22
nemedicinska radnika). Od ukupno 79 zaposlenih radnika 68 je zaposleno na
neodredeno, a 11 na odredeno vrijeme.

Popis imovine i obaveza u Domu zdravlja nije u potpunosti izvrSen u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (u daljem tekstu: Pravilnik). Popisom nisu ostvareni
ciljevi definisani ¢lanovima 4. i 5. Pravilnika (popis potrazivanja i obaveza), kao ni
postupak i procedure popisa definisani ¢lanovima 17 - 21. Pravilnika, niti je vrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Komisija
nije popisala imovinu koja nije u vlasni§tvu Doma zdravlja - objekte date na koriStenje od
strane Opstine, kao ni zalihe, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. stav 2 Pravilnika. Izvjestaj o
popisu nije pripremljen u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika, niti je nadlezni organ razmotrio
izvjeStaj, Sto nije u skladu sa ¢lanom 21. Pravilnika.

Finansijski izvjeStaji Doma zdravlja podlijeZzu obaveznoj godi$njoj reviziji, a ista nije
vrSena ni u revidiranoj, niti u prethodnim godinama. Nadzor u okviru Doma zdravlja je
definisan Clanom 79. Statuta kao unutradnji nadzor, stru¢ni nadzor, nadzor nad
zakonitoS¢u rada i akata i inspekcijski nadzor. Provodenje unutrasnjeg nadzora
definisano je ¢lanom 80. Statuta i donesen je Pravilnik o unutradnjem nadzoru kojim je
predvideno da se unutrasnji nadzor vrSi: neposredno od strane zaposlenih, Upravnog
odbora i Komisije za unutrasnji nadzor. Komisija za unutrasnji nadzor nije imenovana,
8to nije u skladu sa ¢lanom 80. Statuta i ¢lanovima 11. i 14. Pravilnika o unutradnjem
nadzoru.

Na osnovu naprijed navedenog proizilazi da sistem internih kontrola u Domu zdravlja nije
u potpunosti uspostavljen na nacin koji bi obezbijedio istinito i objektivho finansijsko
izvjeStavanje i potpunu uskladenost aktivnosti i transakcija Doma zdravlja sa zakonima i
drugim propisima.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e jzvrSi usaglasavanje interne regulative sa izmijenjenom zakonskom i
podzakonskom regulativom;

e donesu racunovodstvene politike u skladu sa zahtjevima MRS, kako je to
propisano ¢lanom 7. stav (3) Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji Republike
Srpske;

e prilikom rasporedivanja zaposlenih na pojedina radna mjesta vodi racuna o
odredbama ¢lana 30. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta;

e U potpunosti primjenjuju €lanovi 7. i 14. Uredbe o naknadama za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike
Srpske i €lan 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacinu popunjavanja
putnog naloga;

e popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o naéinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki za 2017. godinu je donesen 01.06.2017. godine, $to nije u skladu sa
¢lanom 6. Pravilnika o javnim nabavkama roba, usluga i radova kojim je definisano da
plan nabavke donosi Upravni odbor Doma zdravlja do kraja teku¢e godine za narednu
godinu. Planom je prikazan predmet nabavke sa planiranim iznosima i vrstom postupaka
koji ¢e se provoditi, okvirno vrijeme pokretanja postupaka (kvartalno), te izvori
finansiranja. Dom zdravlja je izvrSio dvije izmjene i dopune Plana javnih nabavki
(25.10.2017. godine i 28.02.2018. godine). Planirana vrijednost nabavki za 2017. godinu
(sa izmjenama i dopunama) iznosi 788.000 KM bez PDV-a, od ¢ega je za nabavku: roba
planirano 452.000 KM, usluga 330.000 KM i radova 6.000 KM. Planom je definisano
provodenje jednog pregovarackog, 5 konkurentskih postupaka i 80 direktnih sporazuma.

Vrijednost realizovanih nabavki iznosi 137.962 KM bez PDV-a (ili 17% u odnosu na
planiranu vrijednost), a provedena su 2 postupka putem konkurentskog zahtjeva u
vrijednosti od 79.221 KM i 19 putem direktnog sporazuma u vrijednosti od 58.741 KM.
Prilikom planiranja nabavki nije postupano u skladu sa ¢lanovima 7 -12 Pravilnika o
javnim nabavkama roba, usluga i radova, u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje stvarnih
potreba za svaku pojedinaCnu nabavku.

Uzorkom su obuhvacene nabavke u ukupnoj vrijednosti od 116.246 KM (ili 84%
ugovorenih nabavki) i to: 2 konkurentska zahtjeva i 7 direktnih sporazuma. Kod uzorkom
obuhvacenih nabavki nisu uoCene materijalno znacajne neuskladenosti sa procedurama
definisanim Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®,
broj: 39/14).

Nabavke su vrSene bez provodenja procedura javnih nabavki u najmanjem iznosu od
144.259 KM i to za: lijekove i sanitetski materijal (114.618 KM), odrzavanje aplikativhog
softvera za timove porodi¢ne medicine (4.080 KM), usluge tekuceg odrZzavanja vozila
(8.006 KM), laboratorijske usluge (14.533 KM) i usluge osiguranja radnika (3.022 KM), a
nabavka usluga obavljanja platnog prometa sa poslovnim bankama u revidiranoj godini
nije provedena. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama kojim
je definisano da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudaCima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na
nacin da obezbijedi pravednu i aktivhu konkurenciju i ¢lanom 6. Zakona o javnim
nabavkama kojim je definisano da je ugovorni organ duzan da dodjeljuje ugovore o
javnoj nabavci robe, usluga i radova primjenjujuéi postupke definisane Zakonom o
javnim nabavkama i podzakonskim aktima.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e planiranje javnih nabavki vrs$i u potpunosti u skladu sa élanovima 6.i 7 - 12
Pravilnika o javnim nabavkama roba, uslugai radova,;

e nabavke roba, usluga i radova vrse u skladu sa ¢lanovima 3.1 6. Zakona o
javnim nabavkama.

5. Priprema i donosenje plana poslovanja i finansijskog plana

Upravni odbor je 01.06.2017. godine donio Finansijski plan Doma zdravlja za 2017.
godinu, shodno ¢lanu 49. Statuta, ali nije donio Program rada za 2017. godinu, §to nije u
skladu sa Clanovima 49. i 76. Statuta. Skupstina OpStine nije razmatrala niti dala
saglasnost na Finansijski plan, to nije u skladu sa ¢lanom 19. stav 1. Zakona o sistemu
javnih sluzbi.

Finansijskim planom su planirani prihodi u iznosu od 2.200.000 KM, a odnose se ha
prihode od: Fonda zdravstvenog osiguranja po oshovu finansiranja primarne
zdravstvene zastite (1.500.000 KM), konsultativho — specijalistiCke zdravstvene zastite iz
oblasti pedijatrije i ginekologije (164.000 KM), prevoza na dijalizu (29.000 KM), vrSenja
usluga pravnim licima (130.000 KM), participacije i vrSenja usluga neosiguranim licima
(118.000 KM), dotacija OpSstine (200.000 KM), zakupa objekata (19.000 KM), refundacija
bolovanja (31.000 KM) i ostalih usluga (29.000 KM).

Rashodi su planirani u iznosu od 2.206.559 KM, a odnose se na trosSkove: medicinskog
materijala (164.440 KM), nemedicinskog materijala (5.510 KM), bruto zarada i ostalih
naknada (1.556.970 KM), prevoza zaposlenih (15.000 KM), odrzavanja osnovnih
sredstava (35.000 KM), amortizacije (140.000 KM), kamata (14.148 KM), zdravstvenih
usluga (25.000 KM), energije, goriva, grijanja (80.000 KM) i ostale troskove (334.931
KM). Finansijskim planom za 2017. godinu planirana je dobit u iznosu od 13.441 KM.

Preporucuje se upravnhom odboru da obezbijedi da se pribavlja saglasnost
osnivac¢a na Program rada i Finansijski plan, shodno ¢lanu 19. stav 1. Zakona o
sistemu javnih sluzbi.

IzvjeStaj o radu Doma zdravlja za 2017. godinu usvojen je od strane Upravnog odbora, a
Skupstina opstine je 18.06.2018. godine razmatrala izvjeStaj o radu Doma zdravlja za
2017. godinu i Zaklju¢kom usvojila pomenuti izvjesta;.

6. Finansijski izvjestaji

Finansijski izvjestaji Doma zdravlja prikazani su u formatu koji je propisan Pravilnikom o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 63/16).

6.1. Bilans uspjeha

6.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu od 2.141.617 KM, a Cine ih poslovni prihodi i ostali
prihodi.

Poslovni_prihodi su iskazani u iznosu od 2.107.007 KM, a odnose se na prihode od
prodaje uc€inaka na domacem trziStu i ostale poslovne prihode.

Prihodi od prodaje ucinaka na domacem trziStu su potcijenjeni za iznos od 1.396.616
KM, a precijenjeni ostali poslovni prihodi u iznosu od 1.373.418 KM i ostali prihodi u
iznosu od 21.040 KM zbog pogresne klasifikacije, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 49, 53. i
55. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.
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Prihodi od prodaje ucinaka na domacem trZistu su iskazani u iznosu od 468.334 KM.
Odnose se na prihode po osnovu: prevoza pacijenata na dijalizu (29.846 KM), Ugovora o
pruzanju usluga konsultativno-specijalistiCcke zdravstvene zastite iz oblasti pedijatrije i
ginekologije (166.947 KM), participacije i izvrSenih usluga neosiguranim licima (189.416
KM), usluga laboratorije (19.634 KM), usluga hithe sluzbe (36.592 KM), ostalih
medicinskih usluga (14.376 KM) i ostalih usluga (11.523 KM).

Ostali poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 1.638.673 KM. Odnose se na prihode po
osnovu Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite za 2017.
godinu (1.375.576 KM), prihode od naknada za refundacije bolovanja (29.979 KM),
zakupnine objekata (38.640 KM), prihode iz budzeta Opstine (183.333 KM) i ostale
prihode iz namjenskih izvora finansiranja po osnovu sufinansiranja pripravnika (11.145
KM).

Prihodi po osnovu Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite
za 2017. godinu u iznosu od 1.375.576 KM su pogresno klasifikovani na poziciji ostalih
poslovnih prihoda umjesto na poziciji prihoda od prodaje u€inaka na domaéem trzistu.

Zbog neiskazanih potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja od Fonda za djeciju
zastitu Republike Srpske manje su iskazani ostali poslovni prihodi za 2.158 KM,
detaljnije obrazloZeno pod tatkom 6.2.1.2. izvjestaja.

Najveéi dio prihoda Dom zdravlja ostvaruje od Fonda zdravstvenog osiguranja na
osnovu zakljuéenih Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene
zastite i Ugovora o pruzanju usluga konsultativno - specijalisticke zdravstvene zastite iz
oblasti pedijatrije i ginekologije shodno Pravilniku o principima, uslovima i kriterijima za
zakljucivanje ugovora sa davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2017.
godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 1/17).

Na osnovu navedenog ugovora Dom zdravlja ispostavlja mjesecne fakture u visini jedne
dvanaestine ugovora, koja za 2017. godinu iznosi 117.543 KM, §to na godiSnjem nivou
za 2017. godinu iznosi 1.417.804 KM. Po isteku 2017. godine Fond zdravstvenog
osiguranja dostavio je Domu zdravlja konaéni obraun koji je umanjen za 42.228 KM, za
negativne efekte finansiranja, a koji se odnose na iznos prekoracenja u potro$niji lijekova
(36.401 KM), usluga iz oblasti ginekologije (1.078 KM) i usluga iz oblasti pedijatrije
(4.750 KM).

Oslobadanje od participacije vrSeno je za zaposlene u Domu zdravlja koji ne pripadaju
kategorijama lica oslobodenih od participacije prema odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 53. Pravilnika o sadrzaju, obimu i nacinu ostvarivanja
prava na zdravstvenu zastitu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 102/11, 117/11,
128/11, 101/12, 28/16, 83/16, 109/17 i 115/17).

Prihodi od zakupnine objekata (38.640 KM) odnose se na prihode od: zakupa od ZU
.Moja apoteka“ Banja Luka (4.860 KM), od ZU ,Dr Ivancevi¢” radi obavljanja usluga
oftalmologije (1.440 KM), od ZU ,Fono Medik® radi obavljanja usluga otorinolaringologije
(75 KM) i prihode od zakupa radi obavljanja usluga ostalih specijalista (interniste,
kardiologa) za koje nisu zaklju€eni ugovori o zakupu u 2017. godini (32.265 KM). Ugovor
0 zakupu sa ZU Euromedik radi obavljanja usluga interne medicine zakljuéen je 2017.
godine bez naknade za izdavanje poslovnog prostora.

Prihode od zakupa od ZU Moja apoteka Banja Luka odnose se na prihode po oshovu
izdatog dijela objekata zakupcu po podru¢nim ambulantama koje nisu u vlasnistvu Doma
zdravlja u Vrbanjcima, Maslovarama, Obodniku, Vaganima, Grabovici i Liplju i ambulante
u Sipragama koja je u vlasnistvu Doma zdravlja.

Dom zdravlja i ZU Moja apoteka Banja Luka zaklju€ili su 13.6.2017. godine Ugovor o
zakupu poslovnog prostora kojim se daje u zakup poslovni prostor u ukupnoj povrsini od
69 m? u sastavu podruénih ambulanti za obavljanje djelatnosti apoteke - apotekarske
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stanice. Clanom 2. Ugovora o zakupu definisana je mjeseéna naknada u visini od 345
KM (5 KM po m? bez PDV-a). Rok vaZznosti ugovora je 31.12.2019. godine.

Ostali_prihodi su iskazani u iznosu od 34.610 KM, a odnose se na dobitke po osnovu
prodaje opreme (13.570 KM) i ostale prihode po osnovu usluga sanitarnog pregleda i
izdavanije ljekarskih uvjerenja (21.040 KM).

Prihodi po osnovu usluga sanitarnog pregleda i izdavanja ljekarskih uvjerenja u iznosu
od 21.040 KM su pogresno klasifikovani na poziciji ostalih prihoda, umjesto na poziciji
prihoda od prodaje ucinaka.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e evidentiranje prihoda od prodaje uéinaka, ostalih poslovnih prihoda i
ostalih prihoda vrSi u skladu sa €lanovima 49, 53. i 55. Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravnalicai preduzetnike;

e oslobadanje od pla¢anja participacije vrSi za kategorije osiguranih licau
skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 53.
Pravilnika o sadrzaju, obimu i naéinu ostvarivanja prava na zdravstvenu
zastitu.

6.1.2. Rashodi

Ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 2.130.336 KM i Cine ih: poslovni rashodi i
finansijski rashodi.

Po nalazu revizije, ukupni rashodi potcijenjeni su za 125.598 KM jer su viSe iskazani
poslovni rashodi za 7.322 KM i manje iskazani ostali rashodi po osnovu ispravke
vrijednosti i otpisa potrazivanja za 132.920 KM.

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 2.116.303 KM, a odnose se na troSkove:
materijala, zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda, proizvodnih usluga,
amortizacije, nematerijalne troSkove, trodkove poreza i doprinosa .

Revizijom utvrdeni, poslovni rashodi su precijenjeni za 7.322 KM jer su precijenjeni:
troSkovi materijala za 1.412 KM, proizvodnih usluga za 12.296 KM i poreza za 160 KM, a
potcijenjeni troSkovi zarada, naknada zarada i ostalih liCnih rashoda za 948 KM,
nematerijalni troskovi za 5.000 KM i troSkovi doprinosa za 598 KM.

Troskovi materijala su iskazani u iznosu od 221.522 KM, a odnose se troSkove
rezijskog materijala i troSkove goriva i energije.

TroSkovi rezijskog materijala su iskazani u iznosu od 154.577 KM, a odnose se na
troSkove: lijekova i sanitetskog materijala (139.058 KM), kancelarijskog materijala (8.853
KM) i ostalog materijala (6.666 KM).

Troskovi lijekova i sanitetskog materijala odnose se na troSkove po osnovu nabavki koje
je provodio Fond zdravstvenog osiguranja (24.440 KM), kao i na lijekove i sanitetski
materijal koji su nabavljani bez prethodno provedenih postupaka javnih nabavki u
ukupnom iznosu od 114.618 KM od dobavlja¢a: Dental Banja Luka (14.898 KM), ZU
Moja apoteka Banja Luka (13.979 KM) Spektrolab Banja Luka (14.348 KM), Bromabel
Banja Luka (20.278 KM) i drugih.

TroSkovi goriva i energije su iskazani u iznosu od 66.945 KM, a odnose se na troskove:
naftnih derivata i goriva (24.624 KM), uglja i ogrevnog drveta (22.796 KM) i elektricne
energije (19.524 KM).

Troskovi zarada, naknada zarada i ostalih liénih rashoda su iskazani u iznosu od
1.556.076 KM. Odnose se na troSkove bruto zarada i bruto naknada zarada i ostale licne
rashode.
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TroSkovi bruto zarada i bruto naknada zarada su iskazani u iznosu od 1.493.907 KM i
odnose se na troSkove bruto zarada (1.492.467 KM) i troSkove bruto naknada ¢lanovima
upravnog odbora (1.440 KM). Za isplaéene neto plate zaposlenim radnicima su
uplacivani porezi i doprinosi, Sto je u skladu sa ¢lanom 10. stav 1. pod a) Zakona o
doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 116/12 i 103/15) i ¢lanom 43.
stav 2. pod a) Zakona o porezu na dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
60/15 i 5/16).

U toku revidirane godine u Domu zdravlja su bila angazovana 3 lica, na period od po 3
mjeseca, bez zaklju€enih ugovora o volontiranju. Nisu pla¢ani doprinosi za zdravstveno
osiguranje, $to nije u skladu sa &lanom 4. stav (1) tacka €) i stav (4) i ¢lanom 8. stav (2)
Zakona o doprinosima.

Ostali_liéni_rashodi su iskazani u iznosu od 62.169 KM, a odnose se na: pomodi
zaposlenim, troSkove dnevnica na sluzbenom putu, troSkove prevoza zaposlenih i
troSkove bruto ostalih li€nih rashoda zaposlenih.

Pomoci zaposlenim su iskazani u iznosu od 34.741 KM, a odnose se na: jednokratne
pomoci zaposlenima (30.550 KM) i pomoéi u sluéaju smrti (3.921 KM). Jednokratne
pomoci zaposlenima odobravane su na oshovu odluka v.d. direktora na zahtjev
Sindikalne organizacije. Ovakav vid pomoc¢i zaposlenima nije u skladu sa ¢lanom 27.
Pravilnika o platama, naknadama i ostalim li€cnim primanjima radnika i ¢lanom 20.
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva.

Troskovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 79.292 KM i odnose se na
troSkove: transportnih usluga, usluga tekuéeg odrzavanja stalne imovine, zakupa,
razvoja i ostalih usluga.

TrosSkovi transportnih usluga su iskazani u iznosu od 12.719 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na troSkove fiksnih (8.850 KM) i mobilnih telefona (2.634 KM).

TroSkovi usluga odrzavanja su iskazani u iznosu od 34.547 KM, a odnose se na
troSkove za usluge odrzavanja stalnih sredstava i tekuc¢ih sredstava.

Troskovi za usluge odrzavanja stalnih sredstava su iskazani u iznosu od 19.309 KM, a
odnose se najvecim dijelom na troSkove za: odrzavanje aplikativhog softvera za timove
porodi¢ne medicine (4.080 KM), opreme (1.456 KM) i usluge remonta centralnog grijanja
(6.763 KM).

Troskovi za usluge tekuéeg odrzavanja su iskazani u iznosu od 15.238 KM, a odnose se
najve¢im dijelom na troSkove: usluga odrzavanja vozila (8.006 KM) i usluga farbarsko-
molerskih radova poslovne zgrade (5.980 KM).

Revizijom je utvrdeno da je Dom zdravlja u okviru troSkova rezijskog materijala
evidentirao usluge i radove u iznosu od 13.708 KM koji su povezani sa investicionim
odrzavanjem i opremanjem objekata, a koje je trebao priznati u nabavnu vrijednost
imovine shodno zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 12 i 13.

Troskovi zakupa (1.482 KM) se odnose na troskove zakupa po ugovoru sa ZU Dom
zdravlja Celinac radi obavljanja usluga fizijatra.

Tro8kovi razvoja su iskazani u iznosu od 5.345 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na
troSkove izrade idejnog projekta vanjskog uredenja objekta (3.978 KM) i izradu projektne
dokumentacije (1.287 KM).

TroSkovi ostalih usluga su iskazani u iznosu od 25.198 KM, a odnose se na troSkove:
komunalnih usluga (9.984 KM), usluga ruSenja objekta i sjeCe drveca (9.325 KM) i
ostalih proizvodnih usluga (5.889 KM).

TroSkovi ostalih proizvodnih usluga se u najveCem dijelu odnose na troSkove
zdravstvenih usluga (3.815 KM) i naknade po osnhovu ugovora o djelu (800 KM). Rashodi
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usluga ljekara specijaliste radiologa u iznosu od 2.670 KM su evidentirani bez adekvatne
knjigovodstvene isprave, $to nije u skladu sa ¢lanovima 8. i 9. Zakona o racunovodstvu i
reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/15).

Troskovi amortizacije su iskazani u iznosu od 190.908 KM i odnose se na obracunatu
amortizaciju opreme (137.512 KM) i gradevinskih objekata (53.396 KM). Dom zdravlja
prilikom obracuna amortizacije nije primjenjivao stope definisane Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 47/16).

Nematerijalni _troskovi su iskazani u iznosu od 62.154 KM, a odnose se na troSkove:
neproizvodnih usluga, reprezentacije, osiguranja vozila i kolektivhog osiguranja, platnog
prometa, poreza, doprinosa i ostale troskove.

TroSkove neproizvodnih usluga su iskazani u iznosu od 37.953 KM, a odnose se
najve¢im dijelom na troSkove: raCunovodstvenih i pravnih usluga (6.000 KM) i
laboratorijskih usluga (30.368 KM).

TroSkovi doprinosa su iskazani u iznosu od 2.668 KM. Precijenjeni su za doprinose na
naknade ¢lanovima upravnog odbora (788 KM), a potcijenjeni za iznos od 1.386 KM po
oshovu neobracunatih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na naknade po
oshovu ugovora o djelu, sto nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (6) Zakona o doprinosima.

Ostali nematerijalni trodkovi su iskazani u iznosu od 6.464 KM, a odnose se na troskove
administrativnih i sudskih taksa (3.763 KM), troSkove oglasa i pretplate na Casopise
(1.201 KM) i ostale nematerijalne troskove (1.500 KM). Zbog pogreSne klasifikacije,
nematerijalni trodkovi su potcijenjeni za 5.000 KM po osnovu naknade za ugovor o djelu,
a precijenjena nematerijalna sredstva za isti iznos.

Finansijski rashodi su iskazani u iznosu od 14.033 KM i u cjelosti se odnose ha
rashode kamata po osnovu povrata dijela zajma od Fonda zdravstvenog osiguranja.

Dom zdravlja nije iskazao ostale rashode po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa
potrazivanja u najmanjem iznosu od 132.920 KM (obrazloZzeno pod tackom 6.2.1.2.
izvjestaja)

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e pomocéi zaposlenima isplacuju u skladu sa ¢élanom 27. Pravilnika o platama
i naknadama i ostalim liénim primanjima radnika i élanom 20. Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva,;

e vrsSi obracun i uplata doprinosa za lica koja obavljaju volonterski rad i na
naknade po osnovu ugovora o djelu u skladu sa élanom 4. stav (1) taCka ¢)
i stavovima (4) i (6) i ¢lanom 8. stav (2) Zakona o doprinosima;

e prilikom obraéuna amortizacije primjenjuje Pravilnik o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa.

6.1.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 2.141.617 KM, ukupni rashodi
u iznosu od 2.130.336 KM i dobitak tekuéeg perioda u iznosu od 11.281 KM. Dobitak
prije oporezivanja je iskazan viSe za 11.281 KM, a gubitak tekuceg perioda je potcijenjen
najmanje za 112.159 KM, $to je detaljnije obrazlozeno pod tatkama 6.1. i 6.2.2.1.
izvjeStaja.

6.2. Bilans stanja

U Izvjestaju o finansijskom polozaju Doma zdravlja na dan 31.12.2017. godine iskazana
je uravnotezena vrijednost aktive i pasive u iznosu od 3.100.387 KM.

Revizijom utvrdena ukupna aktiva i pasiva potcijenjene su u najmanjem iznosu od
40.300 KM, $to je obrazlozeno pod tackama 6.2.1. i 6.2.2. izvjeStaja.
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6.2.1. Aktiva

Ukupna aktiva iskazana je u iznosu od 6.678.681 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti od 3.578.294 KM i neto vrijednosti od 3.100.387 KM. Neto vrijednost aktive
odnosi se na stalna sredstva i teku¢a sredstva.

Revizijom utvrdena ukupna aktiva je potcijenjena najmanje za 40.300 KM (po osnovu
manje iskazanih stalnih sredstava za 171.062 KM i viSe iskazanih tekucih sredstava za
130.762 KM), $to je obrazlozeno pod tatkama 6.2.1.1. 1 6.2.1.2. izvjeStaja.

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva Doma zdravlja iskazana su u iznosu od 5.990.636 KM bruto vrijednosti,
3.758.294 KM ispravke vrijednosti i 2.412.342 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost
stalnih sredstava Cine: nematerijalna sredstva i nekretnine, postrojenja, oprema i
investicione nekretnine.

Revizijom utvrdena, stalna sredstva su potcijenjena za 171.062 KM (po osnovu
precijenjene nematerijalne imovine za 39.393 KM i potcijenjenih nekretnina, postrojenja,
opreme i investicionih nekretnina za 210.455 KM).

Nematerijalna_sredstva su iskazana u iznosu od 39.393 KM. Odnose se na plaéene
naknade za rentu i uredenje gradevinskog zemljista (34.393 KM) i troSkove po ugovoru o
djelu (5.000 KM). Nematerijalna sredstva su precijenjena za 39.393 KM, a gradevinski
objekti u pripremi su potcijenjeni za 34.393 KM i nematerijalni troskovi za 5.000 KM (Sto
je obrazlozeno pod tackom 6.1.2. izvjestaja).

Naknade za rentu i uredenje gradevinskog zemljiSta nisu pravilno iskazane u skladu sa
odredbama MRS-16, paragraf 16. pod b) i sa ¢lanom 4. stav 12. Pravilnika 0 o kontnom
okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna
lica i preduzetnike.

Dom zdravlja nije evidentirao nematerijalnu imovinu - sistemski i aplikativni softver za
pracenje rada timova porodi€ne medicine u Republici Srpskoj, koji je isporucen i
instaliran od strane firme Racunari d.o.0. Banja Luka u 2011. godini, $to nije u skladu sa
¢lanom 3. ta¢ka 1) Pravilnika o o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za
priviedna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. U toku revizije je od
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za navedeni softver obezbijedena dokumentacija,
po Ugovoru o isporuci i instalaciji sistemskog softvera u ukupnoj bruto vrijednosti od
53.537 KM (troSkovi uvodenja softvera 46.737 KM i troSkovi za odrZavanje
informacionog sistema 6.800 KM po ugovoru). Nabavna i ispravka vrijednosti
nematerijalnih sredstava je potcijenjena.

Nekretnine, postrojenja, oprema i investicione nekretnine na dan 31.12.2017. godine su
iskazane u iznosu od 5.951.243 KM bruto vrijednosti, 3.578.294 KM ispravke vrijednosti i
2.372.949 KM neto vrijednosti. Cine ih: zemljiste, gradevinski objekti, postrojenja i
oprema i investicione nekretnine u pripremi.

Revizijom utvrdene, nekretnine, postrojenja, oprema i investicione nekretnine su
potcijenjene za 210.455 KM (po osnovu manje iskazanih gradevinskih objekata za
315.898 KM i opreme za 965 KM i viSe iskazanih investicionih nekretnina u pripremi za
72.015 KM).

Zemljiste je iskazano u vrijednosti od 642.885 KM i u odnosu na prethodnu godinu nije
bilo promjena.

Gradevinski_objekti su iskazani u iznosu od bruto vrijednosti 2.955.836 KM, ispravke
vrijednosti 1.906.091 KM i neto vrijednosti 1.049.745 KM. Odnose se na vrijednost
objekata Doma zdravlja i objekta ambulante porodicne medicine u Sipragama.
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Racunovodstvenim politikama nije definisan nacin priznavanja, revalorizacija, obra¢un
amortizacije za nekretnine, postrojenja i opremu, kao i evidentiranje donacija.

Revizijom utvrdena vrijednost gradevinskih objekata je potcijenjena za 315.898 KM jer
nisu evidentirana drzavna davanja - donacije od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u
iznosu od 303.155 KM i za vrijednost usluga i radova koji su povezani sa investicionim
odrzavanjem i opremanjem objekata po MRS 16 - Nekretnine, postrojenja, oprema,
paragrafi 12 i 13, u iznosu od 12.743 KM, koji su pogredno evidentirani na troSkovima za
usluge odrzavanja stalnih sredstava (Sto je obrazloZzeno pod tackom 6.1.2. izvjeStaja).

U toku revidirane godine zavrSena je sanacija Doma zdravlja u okviru projekta ,Jacanje
zdravstvenog sektora - dodatno finansiranje (HSEP-AF). Nije stavljen objekat u upotrebu
do kraja 2017. godine, iako je donesena Odluka Vlade Republike Srpske od 23.11.2017.
godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 108/17) o prenosu oshovnih sredstava
kojom se prenosi vrijednost izvedenih radova na adaptaciji dijela objekta Doma zdravlja
sa Ministarstva zdravlja i socijalne zastite na Dom zdravlja, kao vlasnika, a u ukupnom
iznosu od 303.155 KM bez PDV-a, bez naknade. Zbog navedenog vrijednost
gradevinskih objekata je potcijenjena za 303.155 KM, a za isti iznos su potcijenjeni
razgrani¢eni prihodi i primljene donacije koji predstavljaju drzavno davanje prema MRS
20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci
(8to je obrazlozeno pod tackom 6.2.2.2. izvjestaja).

Uporedo sa sanacijom dijela starog objekta u toku 2017. godine zapocela je izgradnja
novog bloka Doma zdravlja u kojem ¢e se nalaziti hitha pomoc¢ i ambulante porodi¢ne
medicine. Ugovor o rekonstrukciji urgentnog centra (u daljem tekstu: Ugovor) zaklju¢en
je 10.01.2017. godine izmedu Fondacije ,Heydar Alyev“ iz Azerbejdzana (u daljem
tekstu: Fondacija), predstavnidtva Republike AzerbejdZzan u Bosni i Hercegovini,
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Opstine i izvodada ,Dekol* Trn. Clanom 2.
Ugovora definisana je cijena radova u iznosu od 436.000 EUR (u koji je ukljuéen PDV),
odnosno 850.155 KM, a ¢lanom 4. Ugovora krajnji rok za izvodenje radova i pustanje
centra u rad 15.10.2017. godine. Clanom 10. ugovora definisano je da ¢e po zavrsetku
svih radova, izvodac¢ pripremiti svu racunovodstvenu evidenciju, gradevinsku
dokumentaciju i tehni¢ku kontrolu, predaju i konaéni obraCun i napraviti izvjeStaj o
primopredaji, Sto nije u€injeno do zavrSetka revizije. Hitna pomoc¢ je pocCela sa radom
10.09.2018. godine u novom objektu. Za navedenu poslovnu promjenu nisu data
potrebna obrazloZzenja u Napomenama prema zahtjevima standarda MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Oprema je iskazana u iznosu od 2.246.114 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti
1.672.203 KM i neto vrijednosti 573.911 KM.

Dom zdravlja, Fondacija i ,Bawariamed” doo Banja Luka zaklju€ili su Ugovor o donaciji
9.11.2017. godine, kojim je donirana medicinska oprema koja ¢e se koristiti u Hitnoj
sluzbi u vrijednosti od 121.204 KM, koju donator placa dobavljacu. Ova oprema nije
evidentirana u 2017. godini. jer je po izjavi odgovornih najveci dio opreme isporucen u
toku 2018. godine. Ugovorom o donaciji od 3.7.2018. godine Fondacija je Domu zdravlja
donirala sanitetsko vozilo za hithnu pomo¢ opremljeno medicinskom opremom u
vrijednosti od 98.000 EUR.

Najveci dio opreme koji je u upotrebi je amortizovan, a procjena nije vrSena od 2007.
godine. Nije vréena procjena rezidualne vrijednosti, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS
16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 51.

Gradevinski objekti u pripremi iskazani su u iznosu od 106.408 KM, a odnose se na
uplatu Doma zdravlja na osnovu Sporazuma sklopljenog izmedu Doma zdravlja i Opstine
o0 medusobnim obavezama i odgovornostima u procesu sanacije objekta Doma zdravlja,
gdje su saglasni da Dom zdravlja izvrSi uplatu od 30% ugovorene cijene. Gradevinski
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objekti u pripremi su precijenjeni za 106.408 KM jer je objekat u revidiranoj godini trebao
biti stavljen u upotrebu po navedenoj odluci Vlade Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e jzvrsi evidentiranje sistemskog i aplikativhog softvera za timove porodi¢ne
medicine, shodno ¢lanu 3 tacka 1) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
rac¢una u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravnalica i
preduzetnike;

e naknade zarentu i uredenje gradevinskog zemljista evidentiraju u skladu sa
MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 16 pod b) i ¢lanom 4.
stav (12) Pravilnika o o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru
za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike;

e stalna sredstva priznaju i vrednuju u skladu sa zahtjevima MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim racunovodstvenim
standardima i propisima koji su vezani za njeno pocéetno priznavanje,
vrednovanje, amortizovanje i objelodanjivanje.

6.2.1.2. Tekuca sredstva

Tekuéa sredstva su iskazana u iznosu od 688.045 KM i &ine ih: dati avansi, kratkoro¢na
potrazivanja i gotovina.

Za zalihe medicinskog materijala i lijekova uspostavljena je evidencija o koli€ini, bez
finansijskih pokazatelja. Nisu evidentirane ni ostale zalihe (uglja, kancelarijskog i ostalog
materijala), $to nije u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se evidentiranje zaliha vrsi u skladu sa
¢lanom 8. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u iznosu od 201.562 KM, a ¢ine ih potrazivanja
od kupaca u zemlji i druga kratkoro€na potrazivanja.

Potrazivanja od kupaca u zemlji su iskazana u iznosu od 136.615 KM, a odnose se
najvecim dijelom na potraZivanja od: Fonda zdravstvenog osiguranja (132.920 KM),

Porodine ambulante Dr TeS$i¢ (801 KM), Javne ustanove Dijeciji vrti¢ (1.000 KM),
Opstine (746 KM) i ZU Moja apoteka (405 KM).

Potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja su iskazana u iznosu od 132.920 KM a
odnose se na potrazivanja iz ranijeg perioda (iz 2006. godine i ranije). Dom zdravlja
nema usvojene racunovodstvene politike o priznavanju/odmjeravanju, evidentiranju i
objelodanjivanju potrazivanja.

Dom zdravlja nije vrSio procjenu naplativosti potrazivanja na kraju izvjestajnog perioda i
ispravku vrijednosti nenaplativih potrazivanja prema zahtjevima MRS 39 - Finansijski
instrumenti: priznavanje i odmjeravanje, (paragrafi 58 i 63).

Revizijom utvrdena kratkoroCna potrazivanja su precijenjena za 132.920 KM po osnhovu
viSe iskazanih potrazivanja iz ranijeg perioda koja nisu naplativa. Dom zdravlja nije vrsio
procjenu naplativosti potrazivanja iz ranijih godina i s tim u vezi odgovarajucu ispravku
vrijednosti koja uvecava ostale rashode po osnovu ispravke vrijednosti za 132.920 KM.

Druga kratkoroéna potrazivanja su iskazana u iznosu od 64.947 KM, a odnose se na
potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja i potrazivanja od radnika.

Druga kratkoro€na potrazivanja su precijenjena za 64.947 KM, a potrazivanja od kupaca
sSu potcijenjena za iznos potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja po osnhovu
Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2017. godini,
zbog pogresne klasifikacije,.
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PotraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja su iskazana u iznosu od 63.747 KM, a
odnose se ha potrazivanja po obraCunu sredstava sa Fondom zdravstvenog osiguranja
na dan 31.12.2017. godine. Potrazivanja Doma zdravlja od Fonda zdravstvenog
osiguranja su usagladena 10S-om na dan 31.12.2017. godine i potvrdena nezavisnom
konfirmacijom na zahtjev revizije.

Fakturisana vrijednost izvrSenih usluga koje Dom zdravlja pruza u okviru primarnog
nivoa zdravstvene zaStite predstavlja izvedenu vrijednost koja proistiCe iz odredbi
Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2017. godini i
,2usaglasavanja“ koja su rezultat obracuna Fonda zdravstvenog osiguranja. Iskazana
potrazivanja nisu rezultat izvrSenih usluga Doma zdravlja, $to moze dovesti u pitanje
kvalitativne karakteristike finansijskog izvjeStaj i uporedivost podataka, Sto je
obrazlozeno pod tackom 6.1.1. izvjestaja.

Dom zdravlja nije iskazao potrazivanja od Fonda za djeciju zastitu po osnovu refundacije
bolovanja u iznosu od 2.158 KM. Za isti iznos potcijenjena su potrazivanja i prihodi.

PotraZivanja od radnika u iznosu od 1.200 KM odnose se na potraZivanja za pozajmice
date radnicima za lije€enja po odluci v.d. direktora, §to nije u skladu sa ¢lanom 27.
Pravilnika o platama, naknadama i ostalim li€nim primanjima radnika i ¢lanom 20.
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se definiSu ra¢unovodstvene politike o
priznavanju/odmjeravanju, evidentiranju i objelodanjivanju potrazivanja.

Gotovina je iskazana u iznosu od 486.332 KM. Odnosi se na nov€ana sredstva na
raunima kod poslovnih banaka. Stanje nov€anih sredstava potvrdeno je izvodima
banaka i nezavisnim konfirmacijama.

6.2.2. Pasiva
Pasiva je iskazana u iznosu od 3.100.387 KM, a Cine je kapital i obaveze.

Revizijom utvrdena, ukupna pasiva je potcijenjena najmanje za 40.300 KM (po osnovu
manje iskazanih: dugoro¢no razgranienih prihoda i primljenih donacija za 303.155 KM i
kratkoro€nih obaveza za 2.985 KM i po osnovu viSe iskazanog kapitala za 265.840 KM,
Sto je obrazlozeno pod tatkama 6.2.2.1. 1 6.2.1.2. izvjeStaja.

6.2.2.1. Kapital

Kapital je iskazan u iznosu od 2.651.550 KM i &ini ga: osnovni kapital 3.404.267 KM,
rezerve 46.703 KM, nerasporedeni dobitak 88.571 KM i gubitak do visine kapitala
887.991 KM.

Revizijom je utvrdeno da je kapital precijenjen u najmanjem iznosu od 265.840 KM, zbog
precijenjenog dobitka za 210.210 KM i potcijenjenog gubitka ranijih godina za 55.630 KM
(Sto je obrazlozeno u daljem tekstu).

Osnovni kapital je iskazan u iznosu od 3.404.267 KM. Odnosi se na drzavni kapital koji
nije usaglasen sa iznosom upisanim u sudskom registru. U RjeSenju o registraciji
Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci upisani osnovni kapital iznosi 3.326.205 KM.
Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 67/13 i 15/16).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se izvrSi usaglasavanje kapitala u
knjigovodstvenim evidencijama sa evidencijama u registru Okruznog privrednog
suda.

Rezerve su iskazane u iznosu od 46.703 KM i odnose se na statutarne rezerve. Zbog
pogreSne klasifikacije, revalorizacione rezerve su potcijenjene za 46.703 KM, a
statutarne rezerve precijenjene za isti iznos, $to nije u skladu sa ¢lanovima 24. i 25. stav
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(1) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Revalorizacione rezerve su nastale evidentiranjem izvrSene procjene vrijednosti
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u ranijem periodu (2007. godine). Rezerve
nisu ukidane tokom upotrebe imovine po osnovu koje su i formirane, $to nije u skladu
MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 31 i 41. Nije vrSen prenos efekata
revalorizacije u korist nerasporedenog dobitka ranijih i teku¢e godine, 3to nije u skladu
sa Clanom 25. stav (2), alineja 3) i 4) Pravilnika o konthom okviru i sadrzini raCuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se revalorizacione rezerve pravilno
iskazuju i vrsi prenos efekata revalorizacije u skladu sa ¢lanovima 24. i 25.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravnalicai preduzetnike.

Nerasporedeni dobitak iskazan je u iznosu od 88.571 KM, a &ini ga nerasporedeni
dobitak ranijih godina i nerasporedeni dobitak tekuée godine.

Nerasporedeni dobitak ranijih godina je iskazan u iznosu od 77.290 KM i precijenjen
je za isti iznos. Upravni odbor Doma zdravlja nije donio Odluku o raspodjeli ostvarenog
dobitka, kojom bi se dobitak iz 2016. godine usmjerio za pokric¢e gubitka iz ranijih godina,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 210. stav 3. Zakona o privrednim drustvima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 127/08, 58/09, 100/11 i 67/13).

Nerasporedeni dobitak tekuée godine je iskazan u iznosu od 11.281 KM. Revizijom je
utvrden gubitak teku¢e godine u najmanjem iznosu od 121.639 KM (zbog precijenjenog
dobitka tekuc¢e godine za 11.281 KM i potcijenjenog gubitka ranijih godina u iznosu
132.920 KM), $to je obrazlozeno pod tatkama 6.1.2. i 6.2.1.2. izvjeStaja.

Gubitak do visine kapitala je iskazan za 2017. godinu u iznosu od 887.991 KM, a
iskazan je u istom iznosu kao i gubitak prethodne godine. Odnosi se na gubitak ranijih
godina koji nije u odnosu na prethodnu godinu umanjen za 77.290 KM, koliko je iznosio
dobitak iz 2016. godine koji nije usmjeren na pokri¢e gubitka iz ranijih godina.

Revizijom je utvrdeno da je gubitak do visine kapitala potcijenjen u najmanjem iznosu od
55.630 KM (viSe za 77.290 KM za iznos dobitka iz 2016. godine i manje za 132.920 KM
za iznos gubitka ranijih godina).

Uvidom u dokumentaciju (kartice gubitka iz prethodnih godina) utvrdeno je da je gubitak
tekuce godine sa 31.12.2008. godine iskazan u iznosu od 20.435 KM, a gubitak tekuce
godine sa 01.01.2009. godine iskazan u iznosu od 639.639 KM. Znadi, po€etno stanje sa
01.01.2009. godine nije jednako krajnjem stanju sa 31.12.2008. godine, razlika iznosi
619.204 KM.

Ukupan kapital u IzvjeStaju o promjenama na kapitalu je iskazan u iznosu od 2.651.550
KM, a Cine ga akcijski kapital u iznosu od 3.404.267 KM, rezerve 46.703 KM i
akumulisani nepokriveni gubitak u iznosu od 799.420 KM, koji se ne slaze sa iskazanim
iznosom u Bilansu stanja od 887.991 KM (razlika iznosi 88.571 KM). Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o sadrzini i formi obrasca lzvjeStaja o promjenama na
kapitalu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 63/16), kojim je definisano da se
prilikom popunjavanja izvjeStaja koriste podaci iz propisanih obrazaca Bilansa stanja i
Bilansa uspjeha, kao i podaci navedeni u Notama uz finansijske izvjestaje.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se lzvjestaj o promjenama na kapitalu

sacinjava u skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o sadrzini i formi obrasca lzvjeStaja o
promjenama na kapitalu.
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6.2.2.2. Razgranic€eni prihodi

Razgraniceni prihodi i primljene donacije nisu iskazani, a po nalazu revizije dugoro¢no
razgrani¢eni prihodi iznose 303.155 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 28. stav 8.
Pravilnika o konthom okviru i sadrzZini raCuna u konthom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (Sto je obrazloZzeno pod tackom 6.2.1.1).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se dugoroéno razgranic¢eni prihodi
evidentiraju u skladu sa élanom 28. stav 8. Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike.

6.2.2.3. Obaveze

Obaveze su iskazane u iznosu od 448.837 KM, a odnose se na dugoroéne i kratkoro¢ne
obaveze.

Dugoroéne obaveze su iskazane u iznosu od 285.333 KM na poziciji obaveza prema
povezanim pravnim licima, a odnose se na obaveze po osnovu ugovora o zajmu od
Fonda zdravstvenog osiguranja. Obaveze Doma zdravlja prema Fondu zdravstvenog
osiguranja su usaglasene |0S-om na dan 31.12.2017. godine.

Obaveze prema povezanim pravnim licima su precijenjene za iznos od 285.333 KM, a
potcijenjeni su dugoroCni krediti u zemlji za iznos od 232.832 KM i dio dugoroénih kredita
koji dospijeva za pla¢anje do jedne godine za iznos od 52.501 KM zbog neadekvatne
klasifikacije obaveza prema Fondu zdravstvenog osiguranja, $to nije u skladu sa ¢lanom
29. stav (6) i ¢lanom 30. stav (7) Pravilnika o o kontnom okviru i sadrzini rauna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Kratkoro€ne obaveze su iskazane u iznosu od 163.504 KM. Odnose se na obaveze iz
poslovanja, obaveze za zarade i naknade zarada i obaveze za ostale poreze i doprinose.

Kratkoro¢ne obaveze su potcijenjene za iznos od 55.486 KM, za dio dugoro¢nih kredita
koji dospijevaju za placanje do jedne godine 52.501 KM i za iznos od 2.985 KM, jer nisu
iskazane obaveze za prevoz zaposlenih (1.599 KM) i obaveze za doprinose po
ugovorima o djelu (1.386 KM).

Obaveze prema dobavljaima su iskazane u iznosu od 40.806 KM, a odnose se na
obaveze prema dobavlja¢ima iz Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i
Brcéko distrikta.

Obaveze za zarade i naknade zarada su iskazane u iznosu od 121.840 KM. Odnose se
na obaveze za neto zarade (75.078 KM) i poreze i doprinose na zarade i naknade
zarada za decembar 2017. godine (46.762 KM).

Obaveze za poreze i doprinose su iskazane u iznosu od 448 KM.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se evidentiranje dugoro€nih kredita vrsi
u skladu sa ¢lanom 29. stav (6), a prenos dijela dugorocnih kredita koji dospijeva
za plaéanje do jedne godine u skladu sa élanom 30. stav (7) Pravilnika o konthom
okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravnalicai preduzetnike.

6.2.3. Vanbilansna evidencija

U lzvjeStaju o finansijskom polozaju za 2017. godinu nije iskazana vanbilansna aktiva i
pasiva. Dom zdravlja nije evidentirao stalna sredstva koja nisu u njegovom vlasnistvu, a
koja im je Opstina dala na koristenje za rad podru¢nih ambulanti, $to nije u skladu sa
Clanovima 62. i 63. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se vanbilansna aktiva i pasiva
evidentiraju u skladu sa ¢lanovima 62. i 63. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike.

6.3. Bilans novéanih tokova

U Bilansu nov€anih tokova gotovine (lzvjeStaj o tokovima gotovine) iskazani su prilivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 2.214.258 KM i odlivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 2.264.090 KM, $to je imalo za rezultat negativan nov€ani tok iz
poslovnih aktivhosti u iznosu od 49.832 KM.

Dom zdravlja je iskazao negativan novCani tok iz aktivnosti finansiranja u iznosu od
38.467 KM (prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja nisu iskazani, a odlivi su iskazani u
iznosu od 38.467 KM). Gotovina na pocetku perioda iskazana je u iznosu od 574.631
KM, neto odliv gotovine u iznosu od 88.299 KM, a gotovina na kraju obracunskog
perioda u iznosu od 486.332 KM, $to odgovara gotovini iskazanoj u Bilansu stanja.

Revizijom utvrdeni, prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iznose 2.220.688 KM, a odlivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti iznose 1.935.990 KM, te je ostvaren pozitivan novcani
tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 264.698 KM.

Dom zdravlja nije iskazao prilive i odlive gotovine iz aktivnosti investiranja, $to nije u
skladu sa ¢lanom 13. Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Revizijom utvrdeni, prilivi
gotovine iz aktivnosti investiranja iznose 13.570 KM, a odlivi gotovine iz aktivnosti
investiranja iznose 328.100 KM, te je ostvaren negativan nov€ani tok iz aktivnosti
investiranja u iznosu od 314.530 KM.

U lzvjeStaj o tokovima gotovine nisu ukljuCene transakcije po osnovu provedenih
kompenzacija sa Fondom zdravstvenog osiguranja i nisu iskazani prilivi i odlivi gotovine
iz aktivnosti investiranja, $to nije u skladu sa MRS - 7 lzvjeStaji o tokovima gotovine i
¢lanovima 8. stav (3) i 13. Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se Bilans novéanih tokova sacinjava u
skladu sa odredbama paragrafa 10 MRS - 7 lzvjestaj o tokovima gotovine i
¢lanovima 8. stav (3) i 13. Pravilnika o sadrZini i formi obrazaca finansijskih
izvjestaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

6.4. Vremenska neograni¢enost poslovanja

Dom zdravlja nije u Napomenama uz finansijske izvjestaje dao obrazlozenje vezano za
stalnost poslovanja, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, paragrafi 25, 26 i 125.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema dostavljenim evidencijama, protiv Doma zdravlja su u 2017. godini vodena 3
sudska spora od strane fizikih lica. Prvi spor u vezi stanarskog prava koji je okon€an u
korist tuzioca. Drugi spor u vezi naknade Stete za pretrpljeni bol i nanesene povrede je
okoncan u korist Doma zdravlja. Treci spor u vezi naknade Stete za pretrpljeni bol i
nanesene povrede koji je okon€an u korist tuZioca u iznosu od 10.469 KM. Dom zdravlja
nema pokrenutih sudskih sporova u kojima se pojavljuje kao tuzilac.

6.6. Napomene uz finansijske izvjestaje

Dom zdravlja je sacinio Napomene uz finansijski izvjestaj koje ne pruzaju na potpun i
sistemati¢an nacin informacije u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih
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izvjeStaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i ostalih
standarda finansijskog izvjestavanja.

U Napomenama nisu objelodanjene informacije:

- vezane za stalnost poslovanja, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja, paragrafi 25, 26 i 125;

- 0 nov€anim tokovima, prema zahtjevima MRS 2 — |zvje$taj o nov€anim tokovima;

- 0 obavezama za kamate shodno paragrafu 112. pod b) MRS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja;

- prema zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i opreme (paragrafi 88, 89 i 94);
kojima se nalaze da se za svaku klasu nekretnina, postrojenja i opreme priznatih u
finansijskim izvjeStajima objelodanjuju: koristan vijek upotrebe ili stope amortizacije,
uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti na pocetku ili na kraju perioda koje pokazuju
sva povecanja i smanjenja, 0 postojanju i iznosu ogranienja vlasniStva nekretnina, o
strukturi stalnih sredstava koja se i dalje koriste, ali im je knjigovodstvena vrijednost
jednaka nuli;

- 0 znacajnim promjenama na osnhovnim sredstvima u skladu sa MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja i MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 73 i 74;

- 0 potencijalnim obavezama i potencijalnoj imovini prema zahtjevima MRS 37 -
Rezervisanja, potencijalne imovina i potencijalne obaveze, paragrafi 28 i 86 (0 sudskim
sporovima koji su u toku, procjena izvjesnosti u vezi sa rokom i ishodom spora, procjena
njihovog finansijskog ucinka i moguénost nadoknade).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje objelodanjuju informacije vezane za stalnost poslovanja u skladu sa
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragrafi 25, 26 i 125), kao i
ostale informacije relevantne za razumijevanje finansijskih izvjestaja u skladu sa
zahtjevima MRS 1 i zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda
i Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja.

Revizijski tim
Mira Savié, s.r.

Ivana Miki¢, s.r.
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