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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanih godiSnjih finansijskih izvjeStaja Opstine Brod koiji
obuhvataju: Bilans stanja na dan 31.12.2020. godine, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o
promjenama neto imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budZeta
i Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnhov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaji Opstine Brod istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2020. godine i izvr§enje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpsko;.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 — Eti¢kim kodeksom, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackama 5.1 6.1.2.1. izvjestaja:

Subvencije su potcijenjene za iznos od 194.362 KM, a ostale teku¢e doznake gradanima
koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradova su precijenjene za isti iznos, jer
su subvencije za podsticaj i podrsku poljoprivrednoj proizvodnji u toku 2020. godine
evidentirane u okviru ostalih tekuéih doznaka gradanima koje se isplacuju iz budzeta
Republike, opstina i gradova, $to nije u skladu sa ¢lanom 94. stav (5) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. izvjestaja:

Opstina Brod prilikom sacinjavanja Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2020. godinu
nije izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer
nije izvrSeno uklju€ivanje neto imovine, odnosno kapitala iz bilansa stanja javne ustanove
i preduzeca koji su pod njenom kontrolom ili znaajnim uticajem u Konsolidovani bilans
stanja.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. izvjestaja:

Finansijski rezultat ranijih godina je precijenjen, a korekcija vrijednosti akcija i u¢es¢a u
kapitalu u domacim javnim nefinansijskim subjektima je potcijenjena za iznos od 491.063
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KM, jer Opstina Brod nije izvrSila obezvrjedenje svog u¢eséa u kapitalu privrednog drustva
,Grijanje“a.d. Brod nad kojim je u 2018. godini okon¢an ste€ajni postupak, $to nije u skladu
sa Clanom 77. i 78. Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata, proizvedena stalna imovina
(nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi), kao i prihodi po osnovu transfera
su potcijenjeni, jer Op&tina Brod nije evidentirala ulaganja na rekonstukciji dijelova objekta
osnovne Skole Sveti Sava u Brodu u iznosu od 194.156 KM, &to nije u skladu sa ¢lanom
65. stav (1), pod 3) Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. izvjestaja:

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike,
opstina i gradova su potcijenjene za iznos od 139.947 KM, a precijenjene su obaveze
prema fizi€kim licima u zemlji za iznos od 73.800 KM, kao i obaveze za nabavku roba i
usluga u zemlji za iznos od 66.147 KM, jer su obaveze za navedene doznake evidentirane
na poziciji obaveza prema fizi¢kim licima u zemlji, odnosno obaveze prema ustanovama
socijalne zastite za smjestaj Sticenika evidentirane su na poziciji obaveza za nabavku roba
i usluga u zemlji, to nije u skladu sa odredbama &lana 81. i 96. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.2. izvjestaja:

DugoroCne obaveza po zajmovima primljenim od banaka, kao i dugoro¢ne obaveze po
zajmovima primljenim od lizing drustava su precijenjene za iznos od 594.372 KM i iznos
od 9.936 KM, dok su obaveze po dugoroénim zajmovima primljenim od banaka Kkoji
dospijevaju na naplatu do godinu dana, odnosno obaveze po dugoro¢nim zajmovima
primljenim od lizing drustava koji dospijevaju na naplatu do godinu dana potcijenjene za
navedene iznose, jer Opstina Brod nije izvrSila obra¢un tekuéih dospije¢a pomenutih
dugoro¢nih obaveza, $to nije u skladu sa ¢lanom 73. i 77. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.7. izvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje po sadrzaju, strukturi i sistemati¢nosti ne odgovaraju
zahtievima MRS - JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor, kao i ¢lana 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je objelodanjeno da su konsolidovani finansijski
izvjeStaji Opstine Brod sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz
pretpostavku da Opstina Brod necée obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31.12.2020. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih izvjeStaja kao
cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim pitanjima. Osim
pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih pitanja koja treba
objaviti u izvjestaju o reviziji.
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuc¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu
odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raGunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja
rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana
za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji kao cjelina
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ce revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili gredke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na oshovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c&injenice da se revizija sprovodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograniéenja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€uju¢i znacCajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 27.07.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju Konsolidovanih godisnjih finansijskih izvjeStaja Opstine Brod za 2020. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u Konsolidovanim godisnjim
finansijskim izvjeStajima OpStine Brod za 2020. godinu su u svim materijalno znacajnim
aspektima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Postupak javne nabavke drvne sjeCke pregovarackim postupkom bez objave obavjeStenja
nije proveden u skladu sa odredbama ¢lana 13. i 28. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.
Ugovor o pomenutoj nabavci dodijeljen je bez odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
8to nije u skladu sa ¢lanom 70. stav 1. istog zakona.

Postupak nabavke za izvodenje gradevinskih radova na CciScenju kanalske mreze
konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda nije proveden u skladu sa ¢lanom 88.
stav 1. Zakona o javnim nabavkama. Realizovana vrijednost ugovora za izvodenje
pomenutih radova na kanalskoj mreZi je za 7.694 KM vecéa od ugovorene vrijednosti nakon
provedenog postupka javne nabavke.

Takode, u postupku provodenja dvije nabavke (izvodenje gradevinskih radova na €iS¢enju
kanalske mreZe i izvodenje radova na asfaltiranju pjeSackih staza) ponude izabranih
ponudaca su prihvacene i sa njima su zakljueni ugovori, iako njihove ponude nisu
ispunjavale uslove iz tenderske dokumentacije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 68. stav (4),
pod (i) Zakona o javnim nabavkama.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, Nacelnik opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znaCajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Brod
obuhvaceno prema definisanim kriterjjumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Brod.

Banja Luka, 27.07.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

provodenje popisa imovine i obaveza, te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem vrsi na nacin propisan ¢lanom 4. i 5. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza,

klasifikacija rashoda po osnovu sufinasiranja prevoza ucenika vrsi u skladu sa
¢lanom 102. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike, kao i da se subvencije za podsticaj i podrsku
poljoprivrednoj proizvodniji evidentiraju u skladu sa ¢lanom 94. stav (5) Pravilnika
0 budzZetskim Klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

opstinsko zemljiste koje je predmet prodaje klasifikuje kao imovina hamijenjena
prodaji, u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike, kao i da se poslovni
prostori, garaze i ostala stalna imovina koja se izdaje u zakup iskaze kao
investicionu imovinu u skladu sa ¢lanom 23. istog pravilnika,

izvrSi korekcija vrijednosti akcija i ued¢a u kapitalu u domacim javnim
nefinansijskim subjektima za iznos vrijednosti uéed¢a Opstine u kapitalu
privrednog drustva ,Grijanje* a.d. Brod u skladu sa ¢lanom 77. i 78. Pravilnika o
racunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

prilikom sacinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjestaja ukljuéuju i entiteti koji
su pod kontrolom ili zna¢ajnim uticajem Opstine u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raGunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

izvr§e odgovaraju¢a knjizenja ulaganja donatorskih sredstava u rekonstrukciju
dijelova objekta osnovne Skole Sveti Sava u Brodu u skladu sa ¢lanom 65. stav
(1), pod 3) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta
Republike, opstina, gradova i institucija obaveznog socijalnog osiguranja iskazuju
kao obaveze za doznake u skladu sa odredbama ¢lana 81. i 96. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike,

vr8i obracun tekucih dospije¢a dugorocnih obaveza po zajmovima primljenim od
banaka, odnosno po zajmovima primljenim od lizing drustava koji dosijevaju na
naplatu u roku od godinu dana u skladu sa ¢lanom 73 i 77. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike,

za sudske sporove za koje je na osnovu procjena pravnih zastupnika izvjesno da
Ce biti presudeni na teret Opstine ili nizeg budzetskog korisnika vrSe rezervisanja
u skladu sa ¢lanom 82. stav (3) i (5) i ¢lanom 84. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike,
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10)

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju sve relevantne informacije
u skladu sa zahtjevima MRS — JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, ostalih
relevantnih medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor i ¢lana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se:

1)
2)

3)

4)

5)

donese strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju na podruc¢ju Opstine,

postupci javnih nabavki provode primjenjujuéi odredbe Zakona o javnim
nabavkama,

porez i doprinosi na topli obrok, regres, kao i ostala licna primanja zaposlenih
pla¢aju u momentu isplate po tim osnovama, kako je to propisano ¢lanom 59. stav
(2)161. stav (1) Zakona o porezu na dohodak, odnosno ¢lanom 24. stav (1) Zakona
0 doprinosima,

vr§i obracun i uplata poreza i doprinosa na primanja ¢lanova Savjeta mjesnih
zajednica na podrucju OpStine po osnovu naknade materijalnih troskova,

definidu kriterijumi za dodjelu planiranih sredstava za grantove, utvrde korisnici koji
se mogu finansirati dodjelom grant sredstava i propiSe nacin izvjeStavanja, te da
se planiranje, odobravanje, izvjeStavanje i kontrola sredstava granta vrSi u skladu
sa tim.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

o Rebalans budzZeta i Odluka o izvrSenju rebalansa budZeta Opstine Brod,

e Zakon o javnim nabavkama,

e Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave,

e Zakon o porezu na dohodak,

e Zakon o doprinosima,

e Zakon o administrativnim taksama,

e Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske,

e Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,

e Zakon o komunalnim taksama,

e Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,

e Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske,

e QOdluka o utvrdivanju cijene rada.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Brod (u daljem tekstu: OpSstina) se nalazi na sjevernom dijelu Republike Srpske,
na obali rijeke Save u Posavini. Sjevernu granicu Cini rijeka Sava. Prostor Opstine
obuhvata povrsinu od 228 km?. Na podrucju Opétine, prema rezultatima popisa iz 2013.
godine, Zivi ukupno 15.720 stanovnika. Opstina je za 2020. godinu svrstana u kategoriju
srednje razvijenih jedinica lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
102/19).

Opstina izvrSava obaveze utvrdene Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 97/16 i 36/19), Statutom i drugim vazeéim propisima
kojima su utvrdena podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i finansiranje Opstine.
Poslovi Opstine obuhvataju poslove iz samostalne nadleznosti i poslove prenesene
posebnim zakonima.

Opstina je organizovana u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Organi Opstine su
Skupstina i Nacelnik. Skupstina je predstavniCki organ, organ odlucivanja i kreiranja
politike OpSstine, a Cini je 25 odbornika. Nacelnik zastupa i predstavlja OpStinu, rukovodi
radom Opstinske uprave i odgovoran je za njen rad. Nacelnik je nosilac izvrSne vlasti u
Opstini.

Skupstina opstine je 27.05.2016. godine donijela Strategiju razvoja Opstine za period 2016
—2020. godina.

U 2020. godini iz budzeta Opstine finansirani su Skupstina opstine, mjesne zajednice,
opstinska uprava (sa Teritorijalnom vatrogasnom jedinicom i Jedinicom civilne zastite) i
nizi budzetski korisnici — javne ustanove ,Centar za socijalni rad“ Brod, djecije obdaniSte
,Beli andeo” Brod i ,TuristiCka organizacija opstine Brod“ Brod. 1z budzeta Opstine se
djelimi¢no finansiraju javne ustanove Srednjoskolski centar ,Nikola Tesla“ Brod i Narodna
biblioteka ,Branko Copi¢* Brod.

Revizijom su obuhvaceni konsolidovani godisniji finansijski izvjestaji Opstine koji uklju€uju
finansijske informacije Opstinske uprave i naprijed navedenih javnih ustanova na osnovu
evidencija iz glavne knjige trezora.

U Konsolidovanom Bilansu stanja OpStine za 2020. godinu u konsolidaciju se, u skladu sa
C¢lanom 123. Pravinika o racCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 115/17 i 118/18), ukljuCuju entiteti javnog sektora koji se
nalaze pod kontrolom OpStine.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2020. godine
nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je reviziju
Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine za period 01.01 — 31.12.2016. godine i
salinila lzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji opstine Brod u kojem je, u cilju
prevazilazenja utvrdenih nepravilnosti, dato ukupno 16 preporuka. Opstina je u februaru
2018. godine donijela akcioni plan za otklanjanje nedostataka po pomenutom revizijskom
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izvjeStaju u kojem su navedene planirane aktivnosti i mjere za otklanjanje uoc€enih
nedostataka, nosioci aktivnosti i rokovi realizacije planiranih mjera.

Od ukupnog broja preporuka pet preporuka je u potpunosti provedeno, devet nije
provedeno, a dvije nisu aktuelne.

Preporuke koje nisu provedene odnose se na to da se otklone identifikovani nedostaci u
sistemu internih kontrola i uspostavi sistem upravljanja rizicima, prac¢enja, nadgledanja,
izvjeStavanja i evaluacije procesa rada (taCka 3. izvjeStaja), provodenje popisa imovine i
obaveza, te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem vrsi na nacin koji
je propisan ¢lanovima 2, 4, 5, 17, 18. i 20. Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (tacka 3.
izvjeStaja), vrSi potpuna primjena Zakona o javnim nabavkama (taCcka 4. izvjeStaja),
definiSu kriterijumi za dodjelu planiranih sredstava za grantove, utvrde korisnici koji se
mogu finansirati dodjelom iz sredstava granta i propise nacin izvjeStavanja (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja), klasifikacija opstinskog zemljista koje je predmet prodaje kao imovine
namijenjene prodaji (tatka 6.3.1.1. izvjeStaja), da se pri sacinjavanju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja vrsi uklju€ivanje svih kontrolisanih entiteta (tacka 6.3.1.2. izvjestaja),
poslovni prostori i garaze koji se izdaju u zakup klasifikuju kao investiciona imovina (tacka
6.3.1.2. izvjeStaja), prenos dijela dugoro€nih obaveza po kreditima i obveznicama koje
dospijevaju u roku do godine dana na kratkoro¢ne finansijske obaveze (tacka 6.3.2.2.
izvjeStaja), da se uz finansijske izvjestaje u potpunosti objelodanjuju informacije u skladu
sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (taCka 6.7. izvjeStaja).

Preporuka koja se odnosila na dugoro¢ni plan za izmirenje neizmirenih obaveza iz
prethodnog perioda nije aktuelna, kao i aktivnosti na rjeSavanju iskazanih sumnjivih i
spornih potrazivanja u okviru vanbilansne evidencije, jer je u meduvremenu promijenjen
Pravilnik o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike kojim je to pitanje uredeno na drugacdiji nacin.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola Opstine djelimi¢no su definisani
postoje¢im internim aktima (Statut, Poslovnik o radu SkupStine opstine, Odluka o
osnivanju Opstinske uprave OpStine Brod, Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave Opstine Brod, Pravilnik o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima i ostali). Odlukom o osnivanju i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uredena je unutrasnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta, kao i ostala pitanja bitna za rad i funkcionisanje Opstinske
uprave.

Navedenim pravilnikom sistematizovano je ukupno 66 radnih mjesta sa 80 izvrSilaca. Na
dan 31.12.2020. godine u Opstinskoj upravi je u radnom odnosu bilo ukupno 96
zaposlenih, od toga na mandatni period tri zaposlena, na neodredeno vrijeme 72, Cetiri
zaposlena na odredeno vrijeme, jedan nerasporeden i 16 pripravnika.

Izmjenama i dopunama pomenutog pravilnika u 2020. godini izvrSena je promjena u
organizaciji Opstinske uprave ¢ime su neka radna mjesta ukinuta, spojena u trec¢e radno
mjesto ili je izvrSeno pripajanje jednog radnog mjesta drugom radnom mjestu. Tim
izmjenama je 14 sluzbenika ostalo nerasporedeno i proglaseno viSkom na osnovu rieSenja
Nacelnika, od kojih je za 12 radnika prestao radni odnos, a dva radnika su potpisala
sporazumni raskid radnog odnosa. Tuzbu za zastitu prava iz radnog odnosa podnijelo je
11 radnika, od kojih su neki nakon sto su vraéeni u radni odnos odustali od tuzbi. Na dan
31.12.2020. godine bilo je aktivno pet tuzbi.
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Nacelnik Opstine donio je plan zapoSljavanja u Opstinskoj upravi Opstine Brod u 2020.
godini. Pomenutim planom, uklju€ujuéi i dvije izmjene plana, previden je prijem tri
izvrSioca, 16 pripravnika i zakljucivanje ugovora o stru¢nom osposobljavanju bez naknade
(volonterski rad). U toku 2020. godine je nakon provedene konkursne procedure izvrSen
prijem dva sluzbenika i dva namjeStenika na neodredeno vrijeme na upraznjena radna
mjesta, a nakon provedene konkursne procedure izvrS§en je prijem 16 pripravnika u radni
odnos na odredeno vrijeme radi struénog osposobljavanja za samostalan rad u struci. U
toku 2020. godine na osnovu rjeSenja Nacelnika, radni odnos je prestao za 18 zaposlenih.

U februaru 2020. godine organizaciono je uspostavljeno odjeljenje za internu reviziju sa
dva radna mjesta za dva izvrSioca, a u avgustu 2020. godine popunjeno je mjesto
rukovodioca jedinice za internu reviziju. Lice za finansijsko upravljanje i kontrolu nije
imenovano. Sistem internih kontrola u Opstini u 2020. godini nije u potpunosti ureden
prema odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 91/16) i Uputstva o nadinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, jer pored
navedenog ne postoji akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i
zadaci, nije vrSena procjena rizika i upravljanje rizicima, nisu definisani detaljni kljuéni
poslovni procesi i knjiga poslovnih procesa, a takode nije vr§ena analiza postojecih pravila
i procedura imaju¢i u vidu da je u proteklom periodu doSlo do znacajnih izmjena u
zakonskoj i podzakonskoj regulativi iz razli¢itih oblasti i na osnovu toga nisu donesena
nova pravila i procedure.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine nije izvr§en u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske” broj: 45/16),
jer popisom imovine (pretezno nefinansijske imovine) nisu obuhvaéeni svi imovinski
dijelovi Opstine, kako je to navedeno u ¢lanu 4. pomenutog pravilnika, odnosno nisu
ostvareni ciljevi popisa navedeni u ¢lanu 5. navedenog pravilnika. Opstina je preduzela
odredene aktivnosti u cilju pribavljanja dokaza o pravhom osnovu za sticanje prava
raspolaganja, kako bi se opstinska proizvedena i neproizvedena stalna imovina u
potpunosti identifikovala, utvrdila njena vrijednost, uknjizila u vlasni¢ke knjige i na osnovu
toga izvrSilo evidentiranje te imovine u poslovnim knjigama Opstine. Do kraja 2020. godine
taj proces nije bio u cjelosti okon&an.

Opstina je donijela Strategiju razvoja sporta na podruc¢ju opstine Brod za period 2013 —
2020. godina. Strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju na podrucju OpStine nije
donesena, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13. stav (4) Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 89/13).

Na osnovu navedenog, kao i uoCenih nepravilnosti koje su obrazlozene u tackama 4,
6.1.2.1,6.3.1.1, 6.3.1.2, 6.3.2.2, 6.6, 6.7. izvjeStaja, uspostavljeni sistem internih kontrola
nije funkcionisao na nacin koji bi obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se:

- provodenje popisa imovine i obaveza, te uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem vrsi na naéin propisan ¢lanom 4.i 5. Pravilnika o
nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

- donese strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju na podrucju
Opstine.
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4, Nabavke

Plan nabavki Opstine za 2020. godinu donesen je 22.12.2019. godine, nakon ¢ega je bilo
ukupno devet izmjena i dopuna plana. Ukupna planirana vrijednost nabavki za 2020.
godinu iznosi 2.590.755 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u nastavku: PDV). U planu
javnih nabavki procijenjene vrijednosti pojedinacnih nabavki roba, usluga i radova nisu
iskazana bez PDV, kako je to propisano ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/14).

Planom je predvideno provodenje ukupno 146 postupka javnih nabavki i to 16 otvorenih
postupaka, 45 konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda, 74 direktha sporazuma, tri
pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, pet postupaka za usluge iz
Aneksa Il dio B pomenutog zakona i tri postupka o izuze¢u od primjene zakona. lzuzev
Sest postupaka koji nisu provedeni, sve ostale nabavke su provedene prema planiranim
postupcima i ugovori zaklju¢eni u ukupnoj vrijednosti od 2.333.975 KM bez PDV-a.

Provedena su ukupno 164 postupka i to 20 otvorenih postupaka u vrijednosti od 1.281.911
KM, 43 postupaka po konkurentskom zahtjevu u vrijednosti od 555.324 KM, pet
pregovarackih postupaka bez objave obavjeStenja o nabavci u vrijednosti od 120.880
KM, 82 direktna sporazuma u vrijednosti od 269.542 KM, tri postupka na osnovu odluka o
izuzecu od primjene Zakona od 30.774 KM i 11 za neprioritetne usluge od 75.544 KM.

Revizijskim ispitivanjima obuhvaceni su postupci javnih nabavki u vrijednosti od 1.164.554
KM (50% od vrijednosti zaklju€enih ugovora) i to pet otvorenih postupaka u vrijednosti od
786.739 KM, dva pregovaratka postupak bez objave obavjeStenja u vrijednosti od
103.197 KM, sedam konkurentskih zahtjev za dostavu ponuda u vrijednosti od 211.593
KM i 14 direktnih sporazuma u vrijednosti od 63.025 KM.

Kao posljedica vanrednih okolnosti nastalih prekidom isporuke toplotne energije na
podrucju Opstine u januaru 2020. godine Nacelnik je donio odluku o pokretanju postupka
javne nabavke drvne sjecke pregovarackim postupkom bez objave obavjeStenja. U
provodenju pomenutog postupka nije imenovana komisija za nabavku i nije voden zapisnik
0 postupku pregovoranja sa pozvanim ponudacem, $to nije u skladu sa ¢lanom 13. i 28.
stav (5) navedenog zakona. Ugovor o nabavci je dodijelien bez odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, 5to nije u skladu sa ¢lanom 70. stav 1. zakona. Ugovorena
vrijednost opisane nabavke iznosi 79.009 KM bez PDV-a.

U postupku provodenja nabavke za izvodenje gradevinskih radova na ¢iS¢enju kanalske
mreze na podrucju Opstine konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda utvrdeno je
da zahtjevi za dostavljanje ponuda nisu upucéeni odredenom broju ponudaca pri emu taj
broj ne moze biti manji od tri, Sto nije u skladu sa Clanom 88. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama. Ugovorena vrijednost ovih radova iznosi 45.263 KM. Realizovana vrijednost
ugovora za izvodenje pomenutih radova na kanalskoj mrezi je za 7.694 KM vecéa od
ugovorene vrijednosti nakon provedenog postupka javne nabavke.

U postupku provodenja dvije nabavke (izvodenje gradevinskih radova na ciScenju
kanalske mreZe i izvodenje radova na asfaltiranju pjeSackih staza) ponude izabranih
ponudaca su prihvacene i sa njima su zakljueni ugovori, iako njihove ponude nisu
ispunjavale uslove iz tenderske dokumentacije. Ponudadi su dostavili ponude u kojima su
navedene vrijednosti znaCajno vece od procijenjene vrijednosti predmetne nabavke
utvrdene u tenderskoj dokumentaciji i odlukama o pokretanju javnih nabavki. Prema
odredbama c¢lana 68. stav (4), pod (i) Zakona o javnim nabavkama ukoliko ponuda ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije ugovorni organ je duzan da odbaci takvu
ponudu. Vrijednosti navedene u ponudama su za ukupno 44.721 KM vece od vrijednosti
navedenih u tenderskim dokumentacijama i odlukama o pokretanju javnih nabavki.
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Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se postupci javnih nabavki provode
primjenjujuéi odredbe Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosSenje budzZeta

Skupstina opstine Brod je 13.12.2019. godine donijela odluku o usvajanju budZeta Opstine
za 2020. godinu u iznosu od 12.873.000 KM (,,Sluzbeni glasnik OpSstine Brod®, broj 17/19).

Rebalans budzeta je usvojen 30.07.2020. godine u iznosu od 13.119.000 KM. Navedeni
iznos rasporeden je na budzetske rashode u iznosu od 8.847.913 KM, izdatke za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 1.087.800 KM, izdatke za finansijsku imovinu u iznosu
od 17.400 KM, izdatke za otplatu dugova u iznosu od 849.500 KM, ostale izdatke u iznosu
od 2.168.900 KM i budzetsku rezervu u iznosu od 147.487 KM. Nakon Rebalansa budzeta
Opstine Brod provedene su dvije realokacija u ukupnom iznosu od 605.100 KM.

Budzet Opstine nije u potpunosti pripremljen i donesen u skladu sa standardnom
budzetskom klasifikacijom, kako je to navedeno u ¢lanu 15. Zakona o budZetskom sistemu
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 121/12 i 52/14, 103/15,
15/16), odnosno u skladu sa odredbama Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 98/16, 115/17 i 118/18), jer je Opstina u okviru tekuc¢ih doznaka gradanima
koje se isplac¢uju iz budzeta opstine planirala i sredstva za podsticaj u poljoprivrednoj
proizvodnji u iznosu od 195.000 KM. Navedeni podsticaji predstavljaju subvencije
poljoprivrednim proizvodacima.

6. Finansijski izvjestaji
Opstina je sacinila Konsolidovane finansijske izvjeStaje za korisnike budzeta opstine Brod

za 2020. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijkom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17).

Medutim, Opstina nije izvrSila konsolidaciju pri sadinjavanju Konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja za 2020. godinu, kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i 118/18), jer nije izvrSila uklju€ivanje
entiteta koji su pod njenom kontrolom (,Komvod* a.d. Brod, ,Radio Brod“ d.o.o. Brod, JZU
,Dom zdravlja“ Brod).

Preporucéuje se Nacelniku da obezbijedi da se prilikom sacinjavanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja ukljuéuju i entiteti koji su pod kontrolom ili znaéajnim
uticajem Opstine u skladu sa élanom 123. Pravilnika o raéunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budZeta Opstine za period 01.01 — 31.12.2020. godine iskazano je u obrascu
PIB — Periodi€ni izvjesStaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01 — opsti fond,
Sto predstavlja budzet u uzem smislu (u daljem tekstu: PIB) i obrascu PIF — Periodicni
izvjeStaj o izvrSenju po svim racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).

Opstina je u 2020. godini u obrascu PIB iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu od
12.859.370 KM (2% manji u odnosu na rebalansom budzZeta planirane prihode i primitke),
dok su ukupni rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 12.562.957 KM (5to je za oko 4% manje
u odnosu na rebalans budzeta). Za odstupanja na pojedinim pozicijama na kojima je

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Brod 13
za period 01.01 - 31.12.2020. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

izvrSenje vece u odnosu na iznos koji je rebalansom budZeta odobren izvr§ene su
realokacije.

Razlika u finansiranju za 2020. godinu (odnosi se samo na fond 01) iskazana je u iznosu
od 296.413 KM i predstavlja zbir budzetskog suficita iskazanog u iznosu od 59.412 KM i
neto finansiranja iskazanog u iznosu od 237.001 KM. Skupstina OpStine je na redovnoj
sjednici odrzanoj 25.05.2021. godine donijela Odluku o neusvajanju godiSnjeg izvjestaja
0 izvrSenju budzeta Opstine Brod za period 01.01 — 31.12.2020. godine.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je iskazala prihode i primitke u ukupnom iznosu od 13.779.914 KM, od ¢ega na
fondu 01 (budzet u uzem smislu) iznos od 12.859.370 KM (prihodi 9.446.287 KM i primici
3.413.083 KM) i na fondu 05 (fond za posebne projekte) iznos od 920.544 KM (prihodi
595.690 KM i primici 324.854 KM).

6.1.1.1. Prihodi

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 5.164.494 KM. Najvec¢im dijelom ih €ine porezi na
licna primanja i prihodi od samostalnih djelatnosti u iznosu od 517.402 KM, porezi na
imovinu u iznosu od 412.857 KM i indirektni porezi prikupljeni preko Uprave za indirektno
oporezivanje BiH u iznosu od 4.194.305 KM.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 3.296.454 KM. Cine ih najveéim dijelom prihodi
od zakupa i rente u iznosu od 119.950 KM, naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga u iznosu od 3.077.540 KM i ostali neporeski prihodi u iznosu od 97.164 KM.

Skupstina Opstine je nakon dobijenih saglasnosti nadleznih ministarstava usvojila Plan
utroska sredstava ostvaren prodajom Sumsko-drvnih sortimenata u razvoj nerazvijenih
podrucja opstine Brod u 2020. godini, Plan namjenskog utroSka sredstava ostvarenih po
oshovu nadoknade za obavljanje poslova od opSteg interesa u Sumama u privatnoj svoijini
u 2020. godini, Program koris¢enja sredstava od naknade za pretvaranje poljoprivrednog
zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe za 2020. godinu, Program namjenskog utroSka
sredstava posebnih vodnih naknada za 2020. godinu i Plan koriStenja namjenskih
sredstava za tehni¢ko opremanje Teritorijalne vatrogasne jedinice Brod za 2020. godinu.

Grantovi su iskazani u ukupnom iznosu od 229.318 KM i najve¢im dijelom se odnose na
grantove iz zemlje. Najveéi dio ovih grantova se odnosi na uplatu sredstava od strane
Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske na ime pomoéi Opstini u iznosu od
100.000 KM, kao i na uplate od strane Fonda za razvoj i zaposljavanje Republike Srpske
a.d. Banja Luka u iznosu od 33.447 KM i Fonda za zastitu zivotne sredine i energetsku
efikasnost Republike Srpske u iznosu od 20.000 KM na ime ,Projekata uspostavljanja
modela odrzivog upravljanja otpadom u opstini Brod®.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 878.271 KM i najve¢im
dijelom ih €ine transferi od Republike Srpske u iznosu od 875.133 KM. Najvecéi dio ovih
transfera se odnosi na sredstva odobrena od strane Ministarstva finansija Republike
Srpske, odnosno Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske na osnovu odluke o
raspodjeli nov€anih sredstava u cilju suzbijanja posljedica izazvanih pandemijom zarazne
bolesti uiznosu od 473.440 KM, kao i na sredstva odobrena od strane Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite Republike Srpske za sufinansiranje prava iz Zakona o socijalnoj zastiti.

Opstina nije u svojim finansijskim izvjeStajima iskazala prihode po osnovu transfera
(donatorska sredstva Vlade Republike Srbije, tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).
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6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u ukupnom iznosu od 3.737.937 KM od &ega na fondu 01 iznos od
3.413.083 KM i na fondu 05 iznos od 324.854 KM. Najvecim dijelom se odnose na primitke
od prodaje stalne imovine u iznosu od 165.800 KM, primitke od uzetih zajmova u iznosu
od 2.000.000 KM, od zajmova primljenih od drugih jedinica vlasti u iznosu od 324.854 KM,
primitke po osnhovu razlike izmedu ulaznog i izlaznog PDV-a u iznosu od 155.434 KM, kao
i na ostale primitke u ukupnom iznosu od 1.065.888 KM.

Primici od zaduZivanja se odnose na primitke po osnovu dugoro¢nog kredita kod Nove
banke a.d. Banja Luka i od zaduzivanja kod drugih jedinica vlasti (Vlada Republike Srpske
— Ministarstvo finansija) po osnovu realizacije projekta ,Rehabilitacija i rekonstrukcija
vodovodne i kanalizacione mreze u opstini Brod" (prenos kreditnih sredstava Evropske
investicione banke po projektu ,Vodovod i kanalizacija Republike Srpske®). Primici po
oshovu razlike izmedu ulaznog i izlaznog PDV-a su takode nastali po oshovu relizacije
pomenutog projekta. Ostali primici se najveéim dijelom odnose na napla¢ena korigovana
potrazivanja na osnovu sudskih presuda iz ranijeg perioda u iznosu od 117.134 KM, kao i
na naplac¢ena poreska potrazivanja od Rafinerije nafte a.d. Brod iz perioda privatizacije, a
koja su u ranijem periodu bila korigovana.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 13.550.031 KM, od &ega na fondu 01
iznos od 12.562.957 KM (rashodi 8.490.078 KM i izdaci 4.072.879 KM) i na fondu 05 iznos
od 987.074 KM (rashodi 560.533 KM i izdaci 426.541 KM).

Za sve pozicije na kojima je iskazano izvr§enje vece od rebalansom predvidenog, izvrSene
su realokacije sa drugih budzetskih pozicija.

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u ukupnom iznosu od 9.050.611 KM (na fondu 01 u iznosu od
8.490.078 i nafondu 05 uiznosu od 560.533 KM), a odnose se na tekuée rashode u iznosu
od 8.559.372 KM i transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti u iznosu od 491.239 KM.

Tekuée rashode €ine rashodi za li€na primanja zaposlenih u iznosu od 3.329.851 KM,
rashodi po oshovu koriséenja robe i usluga u iznosu od 2.603.820 KM, rashodi finansiranja
i drugi finansijski troSkovi u iznosu od 201.410 KM, subvencije u iznosu od 291.500 KM,
grantovi u iznosu od 536.523 KM, doznake na ime socijalne zasStite koje se isplacuju iz
budzeta Republike, opstina i gradova u iznosu od 1.554.601 KM, rashodi finansiranja i
drugi finansijski troskovi izmedu jedinica vlasti u iznosu od 36.154 KM i rashodi po sudskim
rieSenjima u iznosu od 5.513 KM.

Rashodi za licna primanja se odnose na rashode za bruto plate zaposlenih u iznosu od
2.650.734 KM, bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
u iznosu od 445.552 KM, naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 47.029 KM i otpremnine i jednokratne pomoci
u bruto iznosu od 186.536 KM. Obuhvataju licha pimanja zaposlenih u Opstinskoj upravi i

ustanovama ciji je osniva¢ Opstina.

Opstina je u toku 2020. godine izvrSila obraCun i isplatu naknada za regres za godisniji
odmor, kao i naknada za topli obrok zaposlenih. Na navedene naknade obracunati su
porez i doprinosi, ali njihova isplata nije izvrSena u momentu isplate licnih primanja
zaposlenih po tim osnovama ve¢ naknadno, $to nije u skladu sa ¢lanom 59. stav (2) i 61.
stav (1) Zakona o porezu na dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 60/15,
5/16, 66/18 i 105 /19), odnosno ¢lanom 24. stav (1) Zakona o doprinosima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 114/17 i 112/19). Na dan 31.12.2020. godine ukupan
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iznos obaveza za porez i doprinose po navedenom osnovu koji su trebali biti pla¢eni u
momentu isplate neto naknada iznosi minimalno 34.260 KM.

Rashode po osnovu kori§¢enja robe i usluga ¢ine rashodi po oshovu zakupa u iznosu od
21.510 KM, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga u iznosu
od 705.756 KM, rezijskog materijala u iznosu od 74.831 KM, materijala za posebne
namjene u iznosu od 14.017 KM, tekuéeg odrzavanja u iznosu od 465.945 KM, putovanja
i smjeStaja u iznosu od 58.161 KM, strucnih usluga u iznosu od 236.734 KM, usluga
odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine u iznosu od 509.271 KM i ostali
neklasifikovani rashodi u iznosu od 517.585 KM.

U okviru iskazanih rashoda po osnovu upotrebe mobilnih telefona uklju¢ene su i naknade
materijalnih trodkova ¢lanovima Savjeta mjesnih zajednica na podruéju Opstine. Takode,
u okviru iskazanih rashoda po osnovu putovanja i smjestaja sadrzani su i rashodi goriva
na ime naknade materijalnih troSkova ¢lanovima Savjeta mjesnih zajednica. Navedeni
rashodi su obrac¢unati na osnovu Odluke o utvrdivanju visine materijalnih troskova na ime
goriva i mobilnih telefona za rad Savjeta mjesnih zajednica na podruéju opstine Brod,
»Sluzbeni glasnik OpStine Brod“ broj 11/13). Isplata navedenih naknada predstavlja ostali
dohodak na koji Opstina nije obraunala porez i doprinose, $to nije u skladu sa ¢lanom 2,
3,52.i161. Zakona o porezu na dohodak, odnosno ¢lanom 10. i 17. Zakona o doprinosima.

U okviru rashoda za zastitu zivotne sredine evidentirane su isplate nov€anih pomoci
penzionerima u ukupnom iznosu od 10.200 KM na osnovu zakljuéaka Nacelnika Opstine
0 odobravanju pomo¢i. Takav nacin klasifikacije rashoda nije u skladu sa ¢lanom 95. stav
3. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini ra¢una i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike, jer navedena isplata predstavlja rashode po oshovu grantova.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi u cjelosti su iskazani na fondu 01 i najve¢im
dijelom se odnose na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji u iznosu
od 192.325 KM.

Subvencije se odnose na subvencije odobrene JP ,Radio Brod“ d.o.o. Brod u iznosu od
134.496 KM, ,Komvod* a.d. Brod u iznosu od 67.958 KM, ,,Borac Brod“ d.o.o Brod u iznosu
od 39.400 KM, JZU ,Dom zdravlja“ Brod u iznosu od 31.138 KM i subvencije nefinansijskim
subjektima u iznosu od 18.508 KM po programu mjera podrs§ke privrednim i drugim
subjektima na ublaZavanju negativnih efekata nastalih pojavom i Sirenjem zarazne bolesti.

Grantovi se u potpunosti odnose na grantove u zemlji, odnosno na tekuée grantove
neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 451.193 KM i na kapitalne grantove
neprofitnim subjektima i pojedincima u zemlji u iznosu od 85.330 KM. Tekuéi grantovi se
odnose na grantove date politiCkim partijama u iznosu od 17.555 KM, humanitarnim
organizacijama i udruzenjima u iznosu od 230.061 KM, sportskim i omladinskim
organizacijama i udruzenjima u iznosu od 114.273 KM, etnickim i vjerskim organizacijama
i udruzenjima u iznosu od 5.000 KM, organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja,
nauke i kulture u iznosu od 84.151 KM i ostalim neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu
od 150 KM.

Dodjela sredstava granta za rad sportskih klubova u 2020. godini nije vrSena u skladu sa
¢lanom 16. Zakona o sportu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 4/02, 66/03, 73/08
i 102/08), jer nisu utvrdeni kriterijumi za raspodjelu odobrenih sredstava, niti je donesen
godisnji plan raspodjele sredstava namijenjenih za sport. Sredstva granta u oblasti sporta
su odobrena na osnovu podnesenih zahtjeva i bez javnog oglaSavanja. Nacelnik Opstine
je 10.02.2020. godine donio Odluku o finansiranju sporta i ostalih sportskih aktivnosti u
2020. godini, kojom su definisane namjene utroska sredstava za finansiranje rada
sportskih klubova u 2020. godini, bez utvrdenih programskih aktivnosti i potrebnih
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sredstava za njihovo ostvarenje iz budZeta Opstine, $to nije u skladu sa ¢lanom 14. i 17.
Zakona o sportu.

Tekudéi grantovi organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nau¢no istrazivacke
djelatnosti, kulture i informacija najve¢im dijelom se odnose na dodjelu sredstava za dvije
osnovne Skole na teritoriji OpStine u ukupnom iznosu od 64.438 KM. Sredstva su odobrena
na osnovu donesenih zaklju¢aka Nacelnika Opstine o sufinaniranju prevoza ucenika
osnovnih Skola, kojim se iz budzeta Opstine sufinansira prevoz u¢enika. Rashodi po ovom
osnovu nemaju karakter granta vec transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti, kako je to
navedeno u ¢lanu 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Kapitalne grantove ¢ine kapitalni grantovi dati humanitarnim organizacijama i udruzenjima
uiznosu od 5.134 KM, etni¢kim i vjerskim organizacijama i udruzenjima u iznosu od 29.010
KM, organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nauke i kulture u iznosu od 3.819
KM, javnim nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja, nauke kulture, zdravstva,
socijalne zastite i slicno u iznosu od 3.000 KM i ostali kapitalni gratovi pojedincinma u
iznosu od 19.433 KM.

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta opStine odnose se na
doznake gradanima u ukupnom iznosu od 1.448.563 KM i doznake pruzaocima usluga
socijalne zastite po osnovu sufinansiranja prava iz Zakona o socijalnoj zastiti u ukupnom
iznosu od 106.038 KM.

Subvencije za podsticaj i podrSku poljoprivrednoj proizvodnji odobrene u toku 2020.
godine evidentirana su u okviru ostalih teku¢ih doznaka gradanima koje se isplacuju iz
budzeta republike, opstina i gradova, $to nije u skladu sa ¢lanom 94. stav (5) Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike. Kao posljedica navedenog subvencije su potcijenjene za iznos od najmanje
194.362 KM, a ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplac¢uju iz budzeta republike,
opstina i gradova su precijenjene za isti iznos.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski trodkovi izmedu jedinica vlasti se odnose nha
rashode kamata po zajmovima primljenim od Ministarstva finansija Republike Srpske za
realizaciju projekta ,Rehabilitacija i rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreze u
opstini Brod* (prenos kreditnih sredstava Evropske investicione banke po projektu
»vodovod i kanalizacija Republike Srpske®).

Transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti najve¢im dijelom u iznosu od 473.440 KM (u
potpunosti na fondu 05) &ine transferi unutar iste jedinice vlasti, odnosno transfer
sredstava Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske na osnovu odluke o raspodijeli
novcCanih sredstava u cilju suzbijanja posljedica izazvanih pandemijom zarazne bolesti nha
osnovu zaklju¢ka Vlade Republike Srpske. Doznafena sredstva su radi izvrSenja
planiranog budzeta prenesena sa fonda 05 na fond 01.

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se:

- porez i doprinosi na topli obrok, regres, kao i ostala liéna primanja
zaposlenih plaéaju u momentu isplate po tim osnovama, kako je to propisano
¢lanom 59. stav (2) i 61. stav (1) Zakona o porezu na dohodak, odnosno
¢lanom 24. stav (1) Zakona o doprinosima,

- vrsiobracéuniuplataporezaidoprinosanaprimanja élanova Savjeta mjesnih
zajednica na podruéju Opstine po osnovu naknade materijalnih troskova,

- definisu kriterijumi za dodjelu planiranih sredstava za grantove, utvrde
korisnici koji se mogu finansirati dodjelom grant sredstava i propiSe naéin
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izvjeStavanja, te da se planiranje, odobravanje, izvjestavanje i kontrola
sredstava granta vr$i u skladu satim,

- klasifikacija rashoda po osnhovu sufinasiranja prevoza uéenika vrsi u skladu
sa ¢lanom 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

- subvencije za podsticaj i podrsku poljoprivrednoj proizvodnji evidentiraju u
okviru subvencija u skladu sa ¢lanom 94. stav (5) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 4.499.420 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 1.515.099 KM, izdatke za finansijsku imovinu u iznosu
od 17.386 KM, izdatke za otplatu dugova u iznosu od 846.736 KM i ostale izdatke u iznosu
od 2.120.199 KM.

Ostali izdaci se najvecim dijelom u iznosu od 1.980.047 KM odnose ha izdatke po osnovu
otplate neizmirenih obaveza iz ranijih godina. Na osnovu presude Vrhovnog suda
Republike Srpske iz oktobra 2019. godine Opéstina je izgubila sudskih spor pokrenut od
strane dva privredna drustva. Prema pomenutoj presudi Opstina je nezakonito raspolagala
imovinom JP ,Gradska toplana“ Brod (nezakonito izuzela imovinu pomenutog privrednog
druStva) usljed ¢ega povjerioci koji su isporucivali energente tom privrednom drustvu nisu
mogli da u steCajnom postupku naplate svoja zakonska potraZivanja. U 2019. godini
Opstina je evidentirala obavezu po navednom osnovu, a u 2020. obaveza je izmirena iz
kreditnih sredstava.

Opéstina nije u svojim finansijskim izvjeStajima iskazala izdatke za izgradnju i pribavljanje
zgrada i objekata (tacka 6.3.1.2. izvjestaja).

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

BudZetski rezultat na fondu 01 iskazan je u pozitivnom iznosu od 59.412 KM (suficit). Na
fondu 05 deficit je u iznosu od 391.384 KM.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 516.855 KM (na fondu 01 u iznosu od 237.001
KM i na fondu 05 u iznosu od 324.854 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIF iskazana je u iznosu od 229.883 KM. Nastala je kao
razlika izmedu iskazanih budzZetskih prihoda i primitaka u iznosu od 13.779.914 KM i
iskazanih budzetskih rashoda i izdataka u iznosu od 13.550.031 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi su u bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 17.891.182 KM, a odnose se na poreske
i neporeske prihode, grantove, transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti (za koje su
objasnjenja navedena u tacki 6.1.1. ovog izvjeStaja), kao i prihode obracunskog karaktera.

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 8.322.645 KM, a najve¢im dijelom
se odnose na prihode od uskladivanja vrijednosti neproizvedene stalne imovine u iznosu
od 1.046.161 KM, od uskladivanja vrijednosti kratkoro€nih potrazivanja u iznosu od
146.211 KM, dobitke od prodaje proizvedene stalne imovine u iznosu od 97.728 KM,
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pomoci u naturi od stranih drzava u iznosu od 414.221 KM, prihode po osnovu vanrednih
dogadaja u iznosu od 5.627.576 KM, kao i na prihode obracunskog karaktera evidentirane
na osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa u iznosu od 939.897 KM.

Prihodi od uskladivanja vrijednosti neproizvedene stalne imovine se odnose na vrijednost
zemljisnih parcela koje su u vlasnistvu Opstine, a koje nisu bile evidentirane na bilansnim
pozicijama nekretnina Opstine. Popis ovih zemljiSnih parcela izvrSen je na osnovu
katastarskih izvoda. Prihodi od uskladivanja vrijednosti kratkoro€nih potraZzivanja su
knjizeni na osnovu godiSnjeg zapisnika Poreske uprave Republike Srpske o poreskim
potrazivanjima (tabelarni pregled dostavljen od strane Poreske uprave Republike Srpske
0 poreskim potrazivanjima, a koji se odnose na Opstinu na dan 31.12.2020. godine).
Dobici od prodaje proizvedene stalne imovine se odnose na dobitke ostvarene prodajom
poslovnih prostora Opstine u vrijednosti ve¢oj od vrijednosti po kojoj su bili evidentirani u
poslovnim knjigama. Pomo¢ u naturi od stranih drzava se odnosi na vrijednost ulaganja u
renoviranje srednje Skole u Brodu sredstvima vlade SAD-a. Prihodi po osnovu vanrednih
dogadaja se najvec¢im dijelom odnose na uknjizavanje vrijednosti kanalske mreze na
podrucju Opstine. Prihodi obradunskog karaktera evidentirani na osnovu poreskih i drugih
fiskalnih propisa se odnose na prihode nastale po osnovu naplate poreskih potrazivanja
od Rafinerije nafte a.d. Brod iz perioda privatizacije, a koja su u ranijem periodu bila
korigovana.

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu 11.383.975 KM, a €ine ih tekuci rashodi, transferi izmedu i
unutar jedinica vlasti (za koje su objasnjenja data u tacki 6.1.2. ovog izvjestaja), kao i
rashodi obracunskog karaktera u iznosu od 2.806.804 KM.

Rashodi obradunskog karaktera se najve¢im dijelom odnose na rashode po osnhovu
amortizacije u iznosu od 2.104.094 KM, rashode od uskladivanja vrijednosti imovine u
iznosu od 370.014 KM i gubitke od prodaje imovine u iznosu od 174.785 KM.

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se na amortizaciju zgrada i objekata u iznosu od
1.934.365 KM i opreme u iznosu od 169.729 KM. Rashodi od uskladivanja vrijednosti
imovine se najvec¢im dijelom odnose na smanjenje vrijednosti zemljiSta za one zemljiSne
parcele za koje je utvrdeno da viSe nisu u viasnistvu OpStine.

6.2.3. Finansijski rezultat

Finansijski rezultat za period 01.01 — 31.12.2020. godine u Bilansu uspjeha je iskazan kao
pozitivan finansijski rezultat (dobitak) u iznosu od 6.507.207 KM.

6.3. Bilans stanja

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Opstine na dan 31.12.2020. godine iskazana je u neto iznosu od
100.844.960 KM. Cine je kratkoro¢na i dugorocna finansijska imovina i razgrani¢enja i
nefinansijska imovina u tekuéim i stalnim sredstvima.

6.3.1.1. Tekuc¢a imovina

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iskazani su u neto iznosu od
2.307.342 KM (bruto vrijednost u iznosu od 7.701.374 KM i ispravke vrijednosti u iznosu
od 5.394.032 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 501.345 KM i odnose se na
sredstva na trezorskim ziro radunima u iznosu od 497.206 KM i sredstva u blagajni u
iznosu od 4.139 KM.
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Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 1.658.988 KM (bruto vrijednost u
iznosu od 7.053.020 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 5.394.032 KM), a najvec¢im
dijelom ih ¢ine potrazivanja po oshovu prodaje i izvr§enih usluga u iznosu od 56.874 KM,
potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode u neto iznosu od
642.324 KM i ostala kratkoro¢na potrazivanja u zemlji u iznosu od 938.078 KM. Ostala
kratkoro€na potrazivanja u zemlji najveéim dijelom se odnose na potrazivanja za
komunalnu naknadu od fizi¢kih lica u iznosu od 901.759 KM.

Kratkoro€na razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 52.542 KM i najve¢im dijelom se
odnose na ostala kratkoroCna razgraniCenja, odnosno na potrazivanja od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu refundacija plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja u iznosu od 48.156 KM.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana su u iznosu od 70.944 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na potrazivanja po
osnovu transfera od entiteta, odnosno na potraZivanja od Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite Republike Srpske na ime isplata korisnicima socijalne pomodi (licne invalidnine i
ostala socijalna davanja), a na oshovu podataka kojima raspolaze JU ,Centar za socijalni
rad“ Brod u iznosu od 34.278 KM.

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 623.206 KM i
odnosi se na stalnu imovinu namijenjenu prodaji. OpSstina je 2010. i 2011. godine izgradila
novu gradsku trznicu u kojoj se nalaze poslovni prostori namijenjeni prodaji. U toku 2020.
godine izvrSena je prodaja ukupno pet poslovnih prostora za iznos od 74.800 KM.

Opstinsko zemljiste koje je predmet prodaje nije klasifikovano kao imovina namijenjena
prodaiji, Sto nije u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se opstinsko zemljiste koje je predmet
prodaje klasifikuje kao imovina namijenjena prodaji, u skladu sa élanom 42.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrziniracunai primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.3.1.2. Stalnaimovina

Dugoroé€na finansijska imovina i razgraniéenja iskazana su u iznosu od 1.067.698 KM
i najveéim dijelom se odnose na dugoro¢ne plasmane iskazane u iznosu od 1.024.503
KM.

Dugorocne plasmane u potpunosti ¢ine akcije i u¢eséa u kapitalu u zavisnim ili povezanim
licima JKP ,Komvod® a.d. Brod (vlasni¢ki udio OpStine iznosi 100%), JP ,Radio Brod*
d.o.0. Brod (vlasni¢ki udio OpStine iznosi 100%), ,Grijanje“ a.d. Brod (vlasnicki udio
Opstine iznosi 65%) i JZU "Dom zdravlja" Brod (vlasnicki udio Opstine iznosi 100%).

Nad privrednim drustvom ,Grijanje” a.d. Brod je u 2015. godini pokrenut ste€ajni postupak
pred Okruznim privrednim sudom u Doboju. Ste€ajni postupak je okonéan u julu 2018.
godine. Opstina nije izvrSila obezvrjedenje svog ucesc¢a u kapitalu pomenutog privrednog
drustva, Sto nije u skladu sa c¢lanom 77. i 78. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.
Zbog navedenog finansijski rezultat ranijih godina je precijenjen, a korekcija vrijednosti
akcija i ucesca u kapitalu u domacim javnim nefinansijskim subjektima je potcijenjena za
iznos od 491.063 KM koliko je iznosila vrijednost u¢eSc¢a OpSstine u kapitalu pomenutog
privrednog drustva.
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Kao Sto je navedeno pod tackom 6. izvjeStaja prilikom sacinjavanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja za 2020. godinu Opstina nije izvrSila konsolidaciju privrednih
drustava i javnih ustanova u kojima posjeduje akcije ili u¢e$¢a u kapitalu.

Dugoroéna potraZivanja se odnose na potrazivanja za ostale poreze za koje je produzen

rok plac¢anja u iznosu od 26.732 KM (ha osnovu evidencija iz pomoéne knjige Poreske
uprave Republike Srpske).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 96.846.714
KM (bruto iznos od 136.086.420 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 39.239.706 KM), a
najve¢im dijelom se odnosi na proizvedenu stalnu imovinu iskazanu u neto iznosu od
38.441.172 KM, dragocjenosti iskazane u iznosu od 496.618 KM, neproizvedenu stalnu
imovinu iskazanu u neto iznosu od 55.498.832 KM, nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima u pripremi iskazanu u iznosu od 1.631.289 KM i ulaganja na tudim
nekretninama u iznosu od 778.803 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu ¢ine zgrade i objekti u neto iznosu od 36.854.394 KM, oprema
u neto iznosu od 1.262.288 KM i nematerijalna proizvedena imovina u neto iznosu od
324.490 KM.

Opstina izdaje u zakup odredeni broj poslovnih prostora i garaza. Takvu imovinu OpStina
ne iskazuje kao investicionu imovinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 23. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Po izvrSenom popisu imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine izvrSen je otpis
opreme u vlasnistvu OpStine nabavne vrijednosti od 35.022 KM i ispravke vrijednosti od
34.643 KM.

Nematerijalna proizvedena imovina se najvec¢im dijelom odnosi na vrijednost urbanisti¢kih
i regulacionih planova i projekata, Sumsko-privredne osnove za privatne Sume i lokalnog
ekoloskog akcionog plana.

Dragocjenosti se odnose na umjetnic¢ke slike kojima raspolaze Opstina.

Neproizvedena stalna imovina se odnosi na zemljiste u vrijednosti od 52.519.181 KM i
Sume u vrijednosti od 2.979.651 KM.

Nefinansijska imovina u_stalnim _sredstvima_u_pripremi se odnosi na izgradnju
distributivnog cjevovoda i vodovodne mreze (tactka 6.3.2.2. izvjeStaja), saobracajne
objekte u pripremi, poslovne objekte u pripremi i ostale objekte u pripremi.

Opstina je provela postupak javne nabavke radova na rekonstukciji dijelova objekta u koji
je smjestena osnovna $kola ,Sveti Sava“ u Brodu. Ugovor je u februaru 2020. godine
zaklju€en sa izabranim dobavljatem, a ugovorena vrijednost radova je iznosila 194.156
KM (sa uklju¢enim PDV-om). Radovi su izvrSeni u toku 2020. godine. Finansiranje ovih
radova je izvrSeno iz donatorskih sredstava Vlade Republike Srbije. Opstina nije u svojim
finansijskim izvjeStajima iskazala izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata,
povecanje na proizvedenoj stalnoj imovini (ili nefinansijskoj imovini u stalnim sredstvima u
pripremi), kao ni prihode po osnovu transfera po navedenom osnovu, $to nije u skladu sa
¢lanom 65. stav(1l), pod 3) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike. Navedena knjizenja nisu iskazana
ni u finansijskim izvjestajima JU 0S8 ,Sveti Sava“ u Brodu.

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se:

- izvrSi korekcija vrijednosti akcija i uéeséa u kapitalu u domaéim javnim
nefinansijskim subjektima za iznos vrijednosti uéeséa Opstine u kapitalu
privrednog drustva ,,Grijanje” a.d. Brod u skladu sa ¢élanom 77. i 78.
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Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

- poslovni prostori, garazei ostala stalnaimovina koja se izdaje u zakup iskaze
kao investicionu imovinu u skladu sa ¢lanom 23. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike,

- i{avrSe odgovarajuéa knjizenja za ulaganja donatorskih sredstava u
rekonstrukciju dijelova objekta osnovne skole Sveti Sava u Brodu u skladu
sa ¢lanom 65. stav (1), pod 3) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opstine je na dan 31.12.2020. godine iskazana u iznosu od 100.844.960
KM, a odnosi se na kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja, dugorone obaveze i
razgrani¢enja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

KratkoroCne obaveze i razgranic¢enja su iskazani u iznosu od 2.456.207 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose na kratkoro¢ne finansijske obaveze u iznosu od 153.104 KM, obaveze
za licna primanja zaposlenih u iznosu od 513.644 KM, obaveze iz poslovanja u iznosu od
1.673.269 KM, obaveze za kamate po zajmovima u iznosu od 10.120 KM, obaveze za
subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite u iznosu od 82.115 KM i
kratkoro€ne obaveze i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od
12.837 KM.

Kratkoro¢ne finansijske obaveze se u potpunosti odnose na obaveze po oshovu
emitovanih obveznica u iznosu od 119.047 KM i po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju
na naplatu do godinu dana i predstavljaju dospije¢a otplata dugoroc¢nih kredita u roku od
godinu dana od dana sastavljanja finansijskih izvjestaja u iznosu od 34.057 KM (tacka
6.3.2.2. izvjeStaja).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata za decembar 2020. godine u iznosu od 324.730 KM, kao i na obaveze
za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina
i jednokratnih pomodéi za decembar 2020. godine u iznosu od 188.914 KM. Do kraja roka
za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjestaja, tj. do 05.04.2021. godine od
ukupnog iznosa ovih obaveza na dan 31.12.2020. godine pla¢eno je ukupno 401.824 KM.

Obaveze iz poslovanja najvec¢im dijelom se odnose na obaveze za nabavku roba i usluga
u zemlji u iznosu od 769.486 KM, za nabavku stalne imovine u zemlji u iznosu od 485.748
KM i na obaveze prema fizi¢kim licima u zemlji u iznosu od 215.155 KM.

Obaveze za doznaka na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike,
opstina i gradova po osnhovu tekuéih doznaka za troSkove prevoza u€enika srednje Skole,
naknade za subvencionisanje socijalno najugrozenijeg dijela stanovniStva, jednokratne
novCane pomoci za stimulisanje nataliteta, stalna nov€ana naknada porodicama sa
Cetvoro i viSe djece i naknada za licne invalidnine u ukupnom iznosu od 73.800 KM
evidentirane su u okviru obaveza prema fiziCkim licima u zemlji. Takav nacin iskazivanja
obaveza za doznake nije u skladu sa odredbama ¢lana 81. i 96. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike. Takode,
obaveze prema ustanovama socijalne zastite za smjestaj Sticenika u iznosu od 66.147 KM
evidentirane su u okviru obaveza za nabavku roba i usluga u zemlji, Sto nije u skladu sa
¢lanom 81. i 96. Pravilnika o budzetskim Klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike. Zbog navedene pogresne klasifikacije, iskazane obaveze
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za doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budZeta Republike, opstina i
gradova su potcijenjene za iznos od 139.947 KM, a precijenjene su obaveze prema
fizickim licima u zemlji u iznosu od 73.800 KM, kao i obaveze za nabavku roba i usluga u
zemlji u iznosu od 66.147 KM.

Do kraja roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja od ukupnog iznosa
ovih obaveza na dan 31.12.2020. godine pla¢eno je ukupno 728.892 KM.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite odnose se na
obaveze za subvencije u iznosu od 37.459 KM, za grantove u iznosu od 38.900 KM i za
doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta opstine u iznosu od 5.756
KM. Obaveze po oshovu doznaka na ime socijalne zastite se u potpunosti odnose na
obaveze JU ,Centar za socijalni rad“ Brod. Do kraja roka za izradu i dostavljanje godisnjih
finansijskih izvjestaja od ukupnog iznosa ovih obaveza na dan 31.12.2020. godine placeno
je ukupno 47.403 KM.

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se obaveze za doznake na ime socijalne
zastite koje se isplaéuju iz budZeta Republike, opstina, gradova i institucija
obaveznog socijalnog osiguranja iskazuju ako obaveze za doznake u skladu sa
odredbama ¢élana 81. i1 96. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.3.2.2. Dugorocne obaveze i razgraniCenja

Dugorocne obaveze i razgrani¢enja su iskazani u iznosu od 8.099.239 KM, a odnose se
na dugoroéne finansijske obaveze u iznosu od 5.914.227 KM i dugoroCne obaveze i
razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 2.185.012 KM.

Dugoro¢ne finansijske obaveze se odnose na dugoro¢ne obaveze po osnovu emitovanih
obveznica u iznosu od 123.065 KM, na dugoroCne obaveze po zajmovima, odnosno nha
obaveze po osnovu zaklju¢enih ugovora o kreditima sa komercijalnim bankama u iznosu
od 5.752.170 KM, kao i na dugoro¢ne obaveze po osnovu zaklju¢enog ugovora o zajmu
za putni¢ko vozilo uzeto na lizing u iznosu od 38.992 KM. U januaru 2020. godine
zaklju€en je ugovor o dugoro¢nom kreditu sa Novom bankom a.d. Banja Luka u iznosu od
2.000.000 KM sa rokom otplate do kraja januara 2030. godine. Opstina nije izvrsila
obrac¢un tekucih dospije¢a dugorocnih obaveza po zajmovima primljenim od banaka,
odnosno po zajmovima primljenim od lizing drustava koji dospijevaju na naplatu u roku od
godinu dana (za period 2021. godina), $to nije u skladu sa ¢lanom 73, odnosno 77.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike. Shodno navedenom, dugoro¢ne obaveze po zajmovima primljenim
od banaka su precijenjene a obaveze po dugorocnim zajmovima primljenim od banaka
koji dospijevaju na naplatu do godinu dana su potcijenjene za iznos od 594.372 KM.
Takode, pozicija dugoro¢nih obaveza po zajmovima primljenim od lizing drustava je
precijenjena a pozicija obaveza po dugoro¢nim zajmovima primljenim od lizing drustava
koji dospijevaju na naplatu do godinu dana potcijenjena za iznos od 9.936 KM.

Dugorocne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se odnose
na ugovor o kreditnom zaduZenju prema Ministarstvu finansija Republike Srpske za
realizaciju projekta ,Rehabilitacija i rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreze u
opstini Brod“ (prenos kreditnih sredstava Evropske investicione banke po projektu
,vodovod i kanalizacija Republike Srpske®). Ukupno ugovorena vrijednost pomenutog
projekta iznosi 4.476.210 KM. Relizacija projekta je u 2020. godini bila u toku. Dospijece
prve rate na otplatu po navedenom kreditnom zaduZzenju predvideno je za 2023. godini.

Preporucuje se Nacelniku da obezbijedi da se vr$i obraé¢un tekuéih dospijeéa
dugoroénih obaveza po zajmovima primljenim od banaka, odnosno po zajmovima
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primljenim od lizing drustava koji dospijevaju na naplatu u roku od godinu dana u
skladu sa élanom 73 i 77. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.3.2.3. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 90.289.514 KM, a ¢&ine ih trajni izvori sredstava u
iznosu od 56.423.552 KM, rezerve u iznosu od 225.683 KM, finansijski rezultat ranijih
godina u iznosu od 27.132.795 KM i finansijski rezultat (dobitak) tekuce godine u iznosu
od 6.507.484 KM. Trajne izvore sredstava Cini imovina koja ne podlijeze obracunu
amortizacije, a Cija vrijednost je utvrdena u ranijim obracunskim periodima, kao i vrijednost
akcija i uéed¢a u kapitalu u zavisnim ili povezanim licima. Rezerve se odnose na
revalorizacione rezerve po osnovu procjene vrijednosti zemljiSta u ranijim periodima.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna evidencija je na dan 31.12.2020. godine iskazana u ukupnom iznosu od
6.622.064 KM. Cine je primliene i date bankarske garancije u ukupnom iznosu od
2.665.475 KM, kao i vrijednost stambenih objekta koji su dati Opstini na raspolaganje u
skladu sa odredbama Zakona o drzavnim stanovima na kojima ne postoji stanarsko pravo
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 98/11) u iznosu od 3.956.589 KM (stanovi koje
je Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske rjeSenjima u prethodnim
periodima vratilo i stavilo na raspolaganje Opstini bez prava vlasnistva). Prema evidenciji
Republicke uprave za geodetske i imovinsko — pravne poslove Republike Srpske na
podruéju Opstine postoje 124 neotkupljena stana na kojima ne postoji stanarsko pravo, od
kojih je na 93 pravo upravljanja imalo Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike
Srpske.

6.4. Bilans novcéanih tokova

U Bilansu novéanih tokova iskazano je stanje gotovine na kraju obra¢unskog perioda u
iznosu od 501.345 KM. Ukupni nov&ani prilivi iskazani su u iznosu od 13.707.190 KM, dok
su ukupni nov€ani odlivi iskazani u iznosu od 13.711.882 KM. Stanje gotovine na poc¢etku
obrac¢unskog perioda iznosilo je 506.037 KM.

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti prikazani su u iznosu od 11.200.941 KM, od ¢ega
se na prilive gotovine po osnovu poreskih i neporeskih prihoda odnosi iznos od ukupno
8.558.487 KM. Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iznose ukupno 11.113.598 KM.

Neto odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su u iznosu od 1.570.153 KM. Prilivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja su u 2020. godini iskazani u iznosu od 2.324.854 KM,
dok su odlivi po istom osnhovu iskazani u iznosu od 846.736 KM i u potpunosti se odnose
na odlive po osnovu otplate dugova.

Bilans novcanih tokova je sastavljen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 15/17).

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je, u skladu sa odredbama MRS — JS 1
Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragrafi 15. c i 38), objelodanjeno da su finansijski
izvjeStaji Opstine sastavljeni u skladu sa naelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Opstina nece obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti. Revidirani finansijski izvjestaji
ne ukazuju da je pomenuto nacelo naruseno.
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6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na oshovu pisane informacije o stanju sudskih sporova na dan 31.12.2020. godine
dostavljene od strane Opstine za potrebe revizije protiv Opstine je vodeno ukupno 40
sudskih postupaka ¢ija je procijenjena vrijednost, bez troSkova sudskih postupaka i
zateznih kamata, oko 3.124.706 KM. Pravni zastupnici Opstine nisu mogli procijeniti ishod
svakog od pojedinih sporova niti njihov uticaj na finansijske izvjeStaje Opstine u
buduénosti, iako se prema procjeni pravnih zastupnika o¢ekuje da neki od sporova u
iznosu od najmanje 199.000 KM budu presudeni na teret Opstine (odnosi se na sporove
iz radnog odnosa, parnice za naknadu Stete, naknade za kuce i stanove porusene ili
oSteéene usljed ratnih dejstava). Opstina nije izvrdila rezervisanja za sudske sporove za
koje se ocCekuje da u narednom periodu budu presudeni na teret Opstine, kako je
propisano ¢lanom 82. stav (3) i (5) i ¢lanom 84. Pravilnika o racCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporuéuje se Nacelniku da obezbijedi da se za sudske sporove za koje je na
osnovu procjena pravnih zastupnika izvjesno da ée biti presudeni na teret Opstine
ili nizeg budzetskog korisnika vrse rezervisanja u skladu sa élanom 82. stav (3) i (5)
i ¢lanom 84. Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovane finansijske izvjeStaje za 2020. godinu sacinjena su i pisana
obrazloZzenja (Napomene) za period 01.01 — 31.12.2020. godinu, koje po sadrzaju,
strukturi i sistematiénosti ne odgovaraju zahtjevima MRS — JS 1 Prezentacija finansijskih
izvieStaja i Clana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(objelodanjivanje potrebnih informacija za pozicije finansijskog izvjeStaja), osim dijela koji
se odnosi ha objelodanjivanje opstih podataka o Opstini, informacije o stalnosti poslovanja
i primijenjenim racunovodstvenim politikama.

Preporuéuje se Nacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju sve relevantne informacije u skladu sa zahtjevima MRS —
JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, ostalih relevantnih medunarodnih
raéunovodstvenih standarda za javni sektor i élana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika.

Revizijski tim

Vedran Stanetic, s.r.

Branislavka Jovandic, s.r.

Milena Sikman, s.r.
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