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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење са резервом 

Извршили смо ревизију Консолидованих годишњих финансијских извјештаја 
Општине Брод који обухватају: Биланс стања на дан 31.12.2020. године, Биланс 
успјеха, Извјештај о промјенама нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични 
извјештај о извршењу буџета и Периодични извјештај о извршењу по 
рачуноводственим фондовима за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом смо 
обухватили преглед значајних трансакција, објашњавајућих напомена уз 
финансијске извјештаје и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљење са резервом, 
Консолидовани годишњи финансијски извјештаји Општине Брод истинито и 
објективно приказују, у свим материјално значајним аспектима, финансијско стање 
имовине и обавеза на дан 31.12.2020. године и извршење буџета за годину која се 
завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања за 
јавни сектор у Републици Српској. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије детаљније је описана у пасусу Одговорност ревизора. 
Ревизију смо спровели у складу са ISSAI 130 – Етичким кодексом, испунили смо 
наше остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања довољни и одговарајући и да обезбјеђују основ за наше 
ревизијско мишљење о финансијском стању имовине, обавеза и извора и извршењу 
буџета.  

Као што је наведено под тачкама 5. и 6.1.2.1. извјештаја:  

Субвенције су потцијењене за износ од 194.362 КМ, а остале текуће дознаке 
грађанима које се исплаћују из буџета Републике, општина и градова су прецијењене 
за исти износ, јер су субвенције за подстицај и подршку пољопривредној производњи 
у току 2020. године евидентиране у оквиру осталих текућих дознака грађанима које 
се исплаћују из буџета Републике, општина и градова, што није у складу са чланом 
94. став (5) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачкom 6. извјештаја:  

Општина Брод приликом сачињавања Консолидованих финансијских извјештаја за 
2020. годину није извршила консолидацију како је прописано чланом 123. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, јер није извршено укључивање нето имовине, 
односно капитала из биланса стања јавне установе и предузећа који су под њеном 
контролом или значајним утицајем у Консолидовани биланс стања. 
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Као што је наведено под тачком 6.3.1.2. извјештаја:  

Финансијски резултат ранијих година је прецијењен, а корекција вриједности акција 
и учешћа у капиталу у домаћим јавним нефинансијским субјектима је потцијењена 
за износ од 491.063 КМ, јер Општина Брод није извршила обезврјеђење свог учешћа 
у капиталу привредног друштва „Гријање“ а.д. Брод над којим је у 2018. години 
окончан стечајни поступак, што није у складу са чланом 77. и 78. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

Издаци за изградњу и прибављање зграда и објеката, произведена стална имовина 
(нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми), као и приходи по основу 
трансфера су потцијењени, јер Општина Брод није евидентирала улагања на 
реконстукцији дијелова објекта основне школе Свети Сава у Броду у износу од 
194.156 КМ, што није у складу са чланом 65. став (1), под 3) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.3.2.1. извјештаја:  

Обавезе за дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета 
Републике, општина и градова су потцијењене за износ од 139.947 КМ, а 
прецијењене су обавезе према физичким лицима у земљи за износ од 73.800 КМ, 
као и обавезе за набавку роба и услуга у земљи за износ од 66.147 КМ, јер су обавезе 
за наведене дознаке евидентиране на позицији обавеза према физичким лицима у 
земљи, односно обавезе према установама социјалне заштите за смјештај 
штићеника евидентиране су на позицији обавеза за набавку роба и услуга у земљи, 
што није у складу са одредбама члана 81. и 96. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике.  

Као што је наведено под тачком 6.3.2.2. извјештаја:  

Дугорочне обавеза по зајмовима примљеним од банака, као и дугорочне обавезе по 
зајмовима примљеним од лизинг друштава су прецијењене за износ од 594.372 КМ 
и износ од 9.936 КМ, док су обавезе по дугорочним зајмовима примљеним од банака 
који доспијевају на наплату до годину дана, односно обавезе по дугорочним 
зајмовима примљеним од лизинг друштава који доспијевају на наплату до годину 
дана потцијењене за наведене износе, јер Општина Брод није извршила обрачун 
текућих доспијећа поменутих дугорочних обавеза, што није у складу са чланом 73. и 
77. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.7. извјештаја: 

Напомене уз финансијске извјештаје по садржају, структури и систематичности не 
одговарају захтјевима МРС – ЈС 1 Презентација финансијских извјештаја и других 
релевантних Међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор, као и 
члана 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника. 

Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје је објелодањено да су консолидовани 
финансијски извјештаји Општине Брод састављени у складу са начелом сталности 
пословања, уз претпоставку да Општина Брод неће обуставити пословање у 
догледној будућности. 
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Кључна питања ревизије 

Кључна питања су она питања која су по нашем професионалном мишљењу била 
најзначајнија у вршењу ревизије финансијских извјештаја за годину која се завршава 
на дан 31.12.2020. године. Ова питања смо размотрили у оквиру ревизије 
финансијских извјештаја као цјелине, а у формирању нашег мишљења не дајемо 
одвојено мишљење о тим питањима. Осим питања описаних у пасусу Основ за 
мишљење са резервом нема других питања кoja треба објавити у извјештају о 
ревизији. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Начелник општине је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских 
извјештаја у складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни 
сектор, односно прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор 
важећим у Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену 
и одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
информација у Напоменама уз финансијске извјештаје; одабир и примјену 
одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених процјена које су 
примјерене датим околностима и надзор над процесом извјештавања. При изради 
финансијских извјештаја руководство је одговорно да процијени сталност пословања 
и да објелодани питања везана за временску неограниченост пословања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да ли финансијски извјештаји 
као цјелина не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром 
или грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија такође укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 
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Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије, кључним 
ревизијским питањима и другим важним питањима и значајним налазима ревизије, 
укључујући значајне недостатке у систему интерних контрола који се могу 
идентификовати током ревизије. 

 

 

Бања Лука, 27.07.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом  

Уз ревизију Консолидованих годишњих финансијских извјештаја Општине Брод за 
2020. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним 
законским и другим прописима.  

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљење са резервом, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у Консолидованим 
годишњим финансијским извјештајима Општине Брод за 2020. годину су у свим 
материјално значајним аспектима у складу са прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 4. извјештаја:  

Поступак јавне набавке дрвне сјечке преговарачким поступком без објаве 
обавјештења није проведен у складу са одредбама члана 13. и 28. став (5) Закона о 
јавним набавкама. Уговор о поменутој набавци додијељен је без одлуке о избору 
најповољнијег понуђача, што није у складу са чланом 70. став 1. истог закона.  

Поступак набавке за извођење грађевинских радова на чишћењу каналске мреже 
конкурентским захтјевом за достављање понуда није проведен у складу са чланом 
88. став 1. Закона о јавним набавкама. Реализована вриједност уговора за извођење 
поменутих радова на каналској мрежи је за 7.694 КМ већа од уговорене вриједности 
након проведеног поступка јавне набавке.  

Такође, у поступку провођења двије набавке (извођење грађевинских радова на 
чишћењу каналске мреже и извођење радова на асфалтирању пјешачких стаза) 
понуде изабраних понуђача су прихваћене и са њима су закључени уговори, иако 
њихове понуде нису испуњавале услове из тендерске документације, што није у 
складу са чланом 68. став (4), под (и) Закона о јавним набавкама. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
Начелник општине је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске 
трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са 
прописима којима су регулисане.  

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
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свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Општине Брод обухваћено према дефинисаним 
критеријумима, усклађено са законским и другим прописима. Процедуре 
подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са законима и 
прописима који регулишу пословање Општине Брод. 

 

 

Бања Лука, 27.07.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се: 

1) провођење пописа имовине и обавеза, те усклађивање књиговодственог 
стања са стварним стањем врши на начин прописан чланом  4. и 5. 
Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза, 

2) класификација расхода по основу суфинасирања превоза ученика врши у 
складу са чланом 102. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике, као и да се 
субвенције за подстицај и подршку пољопривредној производњи 
евидентирају у складу са чланом 94. став (5) Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике, 

3) општинско земљиште које је предмет продаје класификује као имовина 
намијењена продаји, у складу са чланом 42. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике, као и да се пословни простори, гараже и остала стална имовина 
која се издаје у закуп искаже као инвестициону имовину у складу са чланом 
23. истог правилника, 

4) изврши корекција вриједности акција и учешћа у капиталу у домаћим јавним 
нефинансијским субјектима за износ вриједности учешћа Општине у капиталу 
привредног друштва „Гријање“ а.д. Брод у складу са чланом 77. и 78. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

5) приликом сачињавања консолидованих финансијских извјештаја укључују и 
ентитети који су под контролом или значајним утицајем Општине у складу са 
чланом 123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

6) изврше одговарајућа књижења улагања донаторских средстава у 
реконструкцију дијелова објекта основне школе Свети Сава у Броду у складу 
са чланом 65. став (1), под 3) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике, 

7) обавезе за дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета 
Републике, општина, градова и институција обавезног социјалног осигурања 
исказују као обавезе за дознаке у складу са одредбама члана 81. и 96. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике, 

8) врши обрачун текућих доспијећа дугорочних обавеза по зајмовима 
примљеним од банака, односно по зајмовима примљеним од лизинг 
друштава који досијевају на наплату у року од годину дана у складу са чланом 
73 и 77. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике, 

9) за судске спорове за које је на основу процјена правних заступника извјесно 
да ће бити пресуђени на терет Општине или нижег буџетског корисника врше 
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резервисања у складу са чланом 82. став (3) и (5) и чланом 84. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, 

10) у Напоменама уз финансијске извјештаје објелодањују све релевантне 
информације у складу са захтјевима МРС – ЈС 1 Презентација финансијских 
извјештаја, осталих релевантних међународних рачуноводствених стандарда 
за јавни сектор и члана 46. Правилника о финансијском извјештавању 
буџетских корисника. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се: 

1) донесе стратегија развоја локалних путева и улица у насељу на подручју 
Општине, 

2) поступци јавних набавки проводе примјењујући одредбе Закона о јавним 
набавкама, 

3) порез и доприноси на топли оброк, регрес, као и остала лична примања 
запослених плаћају у моменту исплате по тим основама, како је то прописано 
чланом 59. став (2) и 61. став (1) Закона о порезу на доходак, односно чланом 
24. став (1) Закона о доприносима, 

4) врши обрачун и уплата пореза и доприноса на примања чланова Савјета 
мјесних заједница на подручју Општине по основу накнаде материјалних 
трошкова, 

5) дефинишу критеријуми за додјелу планираних средстава за грантове, утврде 
корисници који се могу финансирати додјелом грант средстава и пропише 
начин извјештавања, те да се планирање, одобравање, извјештавање и 
контрола средстава гранта врши у складу са тим. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ  

 

 Закон о буџетском систему Републике Српске, 

 Ребаланс буџета и Одлука о извршењу ребаланса буџета Општине Брод, 

 Закон о јавним набавкама, 

 Закон о службеницима и намјештеницима у органима јединица локалне 
самоуправе, 

 Закон о порезу на доходак, 

 Закон о доприносима, 

 Закон о административним таксама, 

 Закон о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске, 

 Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске, 

 Закон о комуналним таксама, 

 Посебни колективни уговор за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске, 

 Уредба о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске, 

 Одлука о утврђивању цијене рада. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Општина Брод (у даљем тексту: Општина) се налази на сјеверном дијелу Републике 
Српске, на обали ријеке Саве у Посавини. Сјеверну границу чини ријека Сава. 
Простор Општине обухвата површину од 228 km2. На подручју Општине, према 
резултатима пописа из 2013. године, живи укупно 15.720 становника. Општина је за 
2020. годину сврстана у категорију средње развијених јединица локалне самоуправе 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 102/19). 

Општина извршава обавезе утврђене Уставом, Законом о локалној самоуправи 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 97/16 и 36/19), Статутом и другим 
важећим прописима којима су утврђена подручја одговорности, надлежности органа 
и финансирање Општине. Послови Општине обухватају послове из самосталне 
надлежности и послове пренесене посебним законима. 

Општина је организована у складу са Законом о локалној самоуправи. Органи 
Општине су Скупштина и Начелник. Скупштина је представнички орган, орган 
одлучивања и креирања политике Општине, а чини је 25 одборника. Начелник 
заступа и представља Општину, руководи радом Општинске управе и одговоран је 
за њен рад. Начелник је носилац извршне власти у Општини. 

Скупштина општине је 27.05.2016. године донијела Стратегију развоја Општине за 
период 2016 – 2020. година.  

У 2020. години из буџета Општине финансирани су Скупштина општине, мјесне 
заједнице, општинска управа (са Територијалном ватрогасном јединицом и 
Јединицом цивилне заштите) и нижи буџетски корисници – јавне установе „Центар 
за социјални рад“ Брод, дјечије обданиште „Бели анђео“ Брод и „Туристичка 
организација општине Брод“ Брод. Из буџета Општине се дјелимично финансирају 
јавне установе Средњошколски центар „Никола Тесла“ Брод и Народна библиотека 
„Бранко Ћопић“ Брод.  

Ревизијом су обухваћени консолидовани годишњи финансијски извјештаји Општине 
који укључују финансијске информације Општинске управе и напријед наведених 
јавних установа на основу евиденција из главне књиге трезора. 

У Консолидованом Билансу стања Општине за 2020. годину у консолидацију се, у 
складу са чланом 123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике у Републици Српској 
(„Службени гласник Републике Српске“, бр. 115/17 и 118/18), укључују ентитети 
јавног сектора који се налазе под контролом Општине. 

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији за период 01.01-31.12.2020. 
године није било примједби. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске извршила је ревизију 
Консолидованих финансијских извјештаја Општине за период 01.01 – 31.12.2016. 
године и сачинила Извјештај о проведеној финансијској ревизији општине Брод у 
којем је, у циљу превазилажења утврђених неправилности, дато укупно 16 
препорука. Општина је у фебруару 2018. године донијела акциони план за 
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отклањање недостатака по поменутом ревизијском извјештају у којем су наведене 
планиране активности и мјере за отклањање уочених недостатака, носиоци 
активности и рокови реализације планираних мјера. 

Од укупног броја препорука пет препорука је у потпуности проведено, девет није 
проведено, а двије нису актуелне.  

Препоруке које нису проведене односе се на то да се отклоне идентификовани 
недостаци у систему интерних контрола и успостави систем управљања ризицима, 
праћења, надгледања, извјештавања и евалуације процеса рада (тачка 3. 
извјештаја), провођење пописа имовине и обавеза, те усклађивање књиговодственог 
стања са стварним стањем врши на начин који је прописан члановима 2, 4, 5, 17, 18. 
и 20. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза (тачка 3. 
извјештаја), врши потпуна примјена Закона о јавним набавкама (тачка 4. извјештаја), 
дефинишу критеријуми за додјелу планираних средстава за грантове, утврде 
корисници који се могу финансирати додјелом из средстава гранта и пропише начин 
извјештавања (тачка 6.1.2.1. извјештаја), класификација општинског земљишта које 
је предмет продаје као имовине намијењене продаји (тачка 6.3.1.1. извјештаја), да 
се при сачињавању консолидованих финансијских извјештаја врши укључивање 
свих контролисаних ентитета (тачка 6.3.1.2. извјештаја), пословни простори и гараже 
који се издају у закуп класификују као инвестициона имовина (тачка 6.3.1.2. 
извјештаја), пренос дијела дугорочних обавеза по кредитима и обвезницама којe 
доспијевају у року до године дана на краткорочне финансијске обавезе (тачка 6.3.2.2. 
извјештаја), да се уз финансијске извјештаје у потпуности објелодањују 
информације у складу са захтјевима МРС ЈС и чланом 46. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника (тачка 6.7. извјештаја). 

Препорука која се односила на дугорочни план за измирење неизмирених обавеза 
из претходног периода није актуелна, као и активности на рјешавању исказаних 
сумњивих и спорних потраживања у оквиру ванбилансне евиденције, јер је у 
међувремену промијењен Правилник о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике којим је то питање уређено 
на другачији начин. 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Организација и функционисање система интерних контрола Општине дјелимично су 
дефинисани постојећим интерним актима (Статут, Пословник о раду Скупштине 
општине, Одлука о оснивању Општинске управе Општине Брод, Правилник о 
унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста Општинске управе 
Општине Брод, Правилник о интерним контролама и интерним контролним 
поступцима и остали). Одлуком о оснивању и Правилником о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних мјеста уређена је унутрашња организација 
и систематизација радних мјеста, као и остала питања битна за рад и 
функционисање Општинске управе. 

Наведеним правилником систематизовано је укупно 66 радних мјеста са 80 
извршилаца. На дан 31.12.2020. године у Oпштинској управи је у радном односу било 
укупно 96 запослених, од тога на мандатни период три запослена, на неодређено 
вријеме 72, четири запослена на одређено вријеме, један нераспоређен и 16 
приправника. 

Измјенама и допунама поменутог правилника у 2020. години извршена је промјена у 
организацији Општинске управе чиме су нека радна мјеста укинута, спојена у треће 
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радно мјесто или је извршено припајање једног радног мјеста другом радном мјесту. 
Тим измјенама је 14 службеника остало нераспоређено и проглашено вишком на 
основу рјешења Начелника, од којих је за 12 радника престао радни однос, а два 
радника су потписала споразумни раскид радног односа. Тужбу за заштиту права из 
радног односа поднијело је 11 радника, од којих су неки након што су враћени у 
радни однос одустали од тужби. На дан 31.12.2020. године било је активно пет 
тужби. 

Начелник Општине донио је план запошљавања у Општинској управи Општине Брод 
у 2020. години. Поменутим планом, укључујући и двије измјене плана, превиђен је 
пријем три извршиоца, 16 приправника и закључивање уговора о стручном 
оспособљавању без накнаде (волонтерски рад). У току 2020. године је након 
проведене конкурсне процедуре извршен пријем два службеника и два 
намјештеника на неодређено вријеме на упражњена радна мјеста, а након 
проведене конкурсне процедуре извршен је пријем 16 приправника у радни однос на 
одређено вријеме ради стручног оспособљавања за самосталан рад у струци. У току 
2020. године на основу рјешења Начелника, радни однос је престао за 18 
запослених. 

У фебруару 2020. године организационо је успостављено одјељење за интерну 
ревизију са два радна мјеста за два извршиоца, а у августу 2020. године попуњено 
је мјесто руководиоца јединице за интерну ревизију. Лице за финансијско 
управљање и контролу није именовано. Систем интерних контрола у Општини у 
2020. години није у потпуности уређен према одредбама Закона о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске („Службени гласник 
Републике Српске“, број 91/16) и Упутства о начину и поступку успостављања и 
спровођења система финансијског управљања и контроле, јер поред наведеног не 
постоји акт о управљању ризицима којим се уређују организациони циљеви и задаци, 
није вршена процјена ризика и управљање ризицима, нису дефинисани детаљни 
кључни пословни процеси и књига пословних процеса, а такође није вршена анализа 
постојећих правила и процедура имајући у виду да је у протеклом периоду дошло до 
значајних измјена у законској и подзаконској регулативи из различитих области и на 
основу тога нису донесена нова правила и процедуре. 

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године није извршен у складу 
са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза („Службени Гласник 
Републике Српске“ број: 45/16), јер пописом имовине (претежно нефинансијске 
имовине) нису обухваћени сви имовински дијелови Општине, како је то наведено у 
члану 4. поменутог правилника, односно нису остварени циљеви пописа наведени у 
члану 5. наведеног правилника. Општина је предузела одређене активности у циљу 
прибављања доказа о правном основу за стицање права располагања, како би се 
општинска произведена и непроизведена стална имовина у потпуности 
идентификовала, утврдила њена вриједност, укњижила у власничке књиге и на 
основу тога извршило евидентирање те имовине у пословним књигама Општине. До 
краја 2020. године тај процес није био у цјелости окончан. 

Општина је донијела Стратегију развоја спорта на подручју општине Брод за период 
2013 – 2020. година. Стратегија развоја локалних путева и улица у насељу на 
подручју Општине није донесена, што није у складу са чланом 13. став (4) Закона о 
јавним путевима („Службени гласник Републике Српске“, број 89/13).  

На основу наведеног, као и уочених неправилности које су образложене у тачкама 
4, 6.1.2.1, 6.3.1.1, 6.3.1.2, 6.3.2.2, 6.6, 6.7. извјештаја, успостављени систем интерних 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Брод                    
за период 01.01 - 31.12.2020. године 

13 

 

контрола није функционисао на начин који би обезбиједио истинито и фер 
извјештавање и усклађеност са законима и другим прописима. 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се: 

- провођење пописа имовине и обавеза, те усклађивање 
књиговодственог стања са стварним стањем врши на начин 
прописан чланом 4. и 5. Правилника о начину и роковима вршења 
пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 
имовине и обавеза, 

- донесе стратегија развоја локалних путева и улица у насељу на 
подручју Општине. 

4. Набавке 

План набавки Општине за 2020. годину донесен је 22.12.2019. године, након чега је 
било укупно девет измјена и допуна плана. Укупна планирана вриједност набавки за 
2020. годину износи 2.590.755 КМ без пореза на додату вриједност (у наставку: ПДВ). 
У плану јавних набавки процијењене вриједности појединачних набавки роба, услуга 
и радова нису исказана без ПДВ, како је то прописано чланом 15. Закона о јавним 
набавкама („Службени гласник Републике Српске“, број 38/14).  

Планом је предвиђено провођење укупно 146 поступка јавних набавки и то 16 
отворених поступака, 45 конкурентских захтјева за достављање понуда, 74 директна 
споразума, три преговарачка поступка без објаве обавјештења о набавци, пет 
поступака за услуге из Анекса II дио Б поменутог закона и три поступка о изузећу од 
примјене закона. Изузев шест поступака који нису проведени, све остале набавке су 
проведене према планираним поступцима и уговори закључени у укупној 
вриједности од 2.333.975 КМ без ПДВ-а.  

Проведена су укупно 164 поступка и то 20 отворених поступака у вриједности од 
1.281.911 КМ, 43 поступака по конкурентском захтјеву у вриједности од 555.324 КМ, 
пет преговарачких поступака без објаве обавјештења о набавци у вриједности од 
120.880 КМ, 82 директна споразума у вриједности од 269.542 КМ, три поступка на 
основу одлука о изузећу од примјене Закона од 30.774 КМ и 11 за неприоритетне 
услуге од 75.544 КМ. 

Ревизијским испитивањима обухваћени су поступци јавних набавки у вриједности од 
1.164.554 КМ (50% од вриједности закључених уговора) и то пет отворених поступака 
у вриједности од 786.739 КМ, два  преговарачка поступак без објаве обавјештења у 
вриједности од 103.197 КМ, седам конкурентских захтјев за доставу понуда у 
вриједности од 211.593  КМ  и 14 директних споразума у вриједности од 63.025 КМ.  

Као посљедица ванредних околности насталих прекидом испоруке топлотне 
енергије на подручју Општине у јануару 2020. године Начелник је донио одлуку о 
покретању поступка јавне набавке дрвне сјечке преговарачким поступком без објаве 
обавјештења. У провођењу поменутог поступка није именована комисија за набавку 
и није вођен записник о поступку преговорања са позваним понуђачем, што није у 
складу са чланом 13. и 28. став (5) наведеног закона. Уговор о набавци је додијељен 
без одлуке о избору најповољнијег понуђача, што није у складу са чланом 70. став 
1. закона. Уговорена вриједност описане набавке износи 79.009 КМ без ПДВ-а. 

У поступку провођења набавке за извођење грађевинских радова на чишћењу 
каналске мреже на подручју Општине конкурентским захтјевом за достављање 
понуда утврђено је да захтјеви за достављање понуда нису упућени одређеном броју 
понуђача при чему тај број не може бити мањи од три, што није у складу са чланом 
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88. став 1. Закона о јавним набавкама. Уговорена вриједност ових радова износи 
45.263 КМ. Реализована вриједност уговора за извођење поменутих радова на 
каналској мрежи је за 7.694 КМ већа од уговорене вриједности након проведеног 
поступка јавне набавке. 

У поступку провођења двије набавке (извођење грађевинских радова на чишћењу 
каналске мреже и извођење радова на асфалтирању пјешачких стаза) понуде 
изабраних понуђача су прихваћене и са њима су закључени уговори, иако њихове 
понуде нису испуњавале услове из тендерске документације. Понуђачи су 
доставили понуде у којима су наведене вриједности значајно веће од процијењене 
вриједности предметне набавке утврђене у тендерској документацији и одлукама о 
покретању јавних набавки. Према одредбама члана 68. став (4), под (и) Закона о 
јавним набавкама уколико понуда не испуњава захтјеве из тендерске документације 
уговорни орган је дужан да одбаци такву понуду. Вриједности наведене у понудама 
су за укупно 44.721 КМ веће од вриједности наведених у тендерским 
документацијама и одлукама о покретању јавних набавки. 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се поступци јавних набавки 
проводе примјењујући одредбе Закона о јавним набавкама. 

5. Припрема и доношење буџета 

Скупштина општине Брод је 13.12.2019. године донијела одлуку о усвајању буџета 
Општине за 2020. годину у износу од 12.873.000 КМ („Службени гласник Општине 
Брод“, број 17/19). 

Ребаланс буџета је усвојен 30.07.2020. године у износу од 13.119.000 КМ. Наведени 
износ распоређен је на буџетске расходе у износу од 8.847.913 КМ, издатке за 
нефинансијску имовину у износу од 1.087.800 КМ, издатке за финансијску имовину у 
износу од 17.400 КМ, издатке за отплату дугова у износу од 849.500 КМ, остале 
издатке у износу од 2.168.900 КМ и буџетску резерву у износу од 147.487 КМ. Након 
Ребаланса буџета Општине Брод проведене су двије реалокација у укупном износу 
од 605.100 КМ. 

Буџет Општине није у потпуности припремљен и донесен у складу са стандардном 
буџетском класификацијом, како је то наведено у члану 15. Закона о буџетском 
систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске”, број 121/12 и 
52/14, 103/15, 15/16), односно у складу са одредбама Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике 
(„Службени гласник Републике Српске”, број 98/16, 115/17 и 118/18), јер је Општина 
у оквиру текућих дознака грађанима које се исплаћују из буџета општине планирала 
и средства за подстицај у пољопривредној производњи у износу од 195.000 КМ. 
Наведени подстицаји представљају субвенције пољопривредним произвођачима. 

6. Финансијски извјештаји 

Општина је сачинила Консолидоване финансијске извјештаје за кориснике буџета 
општине Брод за 2020. годину у складу са чланом 26. Правилника о финансијком 
извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике Српске“, број 
15/17).  

Међутим, Општина није извршила консолидацију при сачињавању Консолидованих 
финансијских извјештаја за 2020. годину, како је прописано чланом 123. Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, број: 115/17 и 118/18), 
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јер није извршила укључивање ентитета који су под њеном контролом („Комвод“ а.д. 
Брод, „Радио Брод“ д.о.о. Брод, ЈЗУ „Дом здравља“ Брод). 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се приликом сачињавања 
консолидованих финансијских извјештаја укључују и ентитети који су под 
контролом или значајним утицајем Општине у складу са чланом 123. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета Општине за период 01.01 – 31.12.2020. године исказано је у 
обрасцу ПИБ – Периодични извјештај о извршењу буџета на рачуноводственом 
фонду 01 – општи фонд, што представља буџет у ужем смислу (у даљем тексту: 
ПИБ) и обрасцу ПИФ – Периодични извјештај о извршењу по свим рачуноводственим 
фондовима (у даљем тексту: ПИФ). 

Општина је у 2020. години у обрасцу ПИБ исказала укупне приходе и примитке у 
износу од 12.859.370 КМ (2% мањи у односу на ребалансом буџета планиране 
приходе и примитке), док су укупни расходи и издаци исказани у износу од 12.562.957 
КМ (што је за око 4% мање у односу на ребаланс буџета). За одступања на појединим 
позицијама на којима је извршење веће у односу на износ који је ребалансом буџета 
одобрен извршене су реалокације. 

Разлика у финансирању за 2020. годину (односи се само на фонд 01) исказана је у 
износу од 296.413 КМ и представља збир буџетског суфицита исказаног у износу од 
59.412 КМ и нето финансирања исказаног у износу од 237.001 КМ. Скупштина 
Општине је на редовној сједници одржаној 25.05.2021. године донијела Одлуку о 
неусвајању годишњег извјештаја о извршењу буџета Општине Брод за период 01.01 
– 31.12.2020. године. 

6.1.1. Приходи и примици 

Општина је исказала приходе и примитке у укупном износу од 13.779.914 КМ, од чега 
на фонду 01 (буџет у ужем смислу) износ од 12.859.370 КМ (приходи 9.446.287 КМ и 
примици 3.413.083 КМ) и на фонду 05 (фонд за посебне пројекте) износ од 920.544 
КМ (приходи 595.690 КМ и примици 324.854 КМ). 

6.1.1.1. Приходи 

Порески приходи исказани су у износу од 5.164.494 КМ. Највећим дијелом их чине 
порези на лична примања и приходи од самосталних дјелатности у износу од 
517.402 КМ, порези на имовину у износу од 412.857 КМ и индиректни порези 
прикупљени преко Управе за индиректно опорезивање БиХ у износу од 4.194.305 
КМ. 

Непорески приходи исказани су у износу од 3.296.454 КМ. Чине их највећим дијелом 
приходи од закупа и ренте у износу од 119.950 КМ, накнаде и таксе и приходи од 
пружања јавних услуга у износу од 3.077.540 КМ и остали непорески приходи у 
износу од 97.164 КМ. 

Скупштина Општине је након добијених сагласности надлежних министарстава 
усвојила План утрошка средстaва остварен продајом шумско-дрвних сортимената у 
развој неразвијених подручја општине Брод у 2020. години, План намјенског утрошка 
средстава остварених по основу надокнаде за обављање послова од општег 
интереса у шумама у приватној својини у 2020. години, Програм коришћења 
средстава од накнаде за претварање пољопривредног земљишта у 
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непољопривредне сврхе за 2020. годину, Програм намјенског утрошка средстава 
посебних водних накнада за 2020. годину и План кориштења намјенских средстава 
за техничко опремање Територијалне ватрогасне јединице Брод за 2020. годину. 

Грантови су исказани у укупном износу од 229.318 КМ и највећим дијелом се односе 
на грантове из земље. Највећи дио ових грантова се односи на уплату средстава од 
стране Фонда солидарности за обнову Републике Српске на име помоћи Општини у 
износу од 100.000 КМ, као и на уплате од стране Фонда за развој и запошљавање 
Републике Српске а.д. Бања Лука у износу од 33.447 КМ и Фонда за заштиту животне 
средине и енергетску ефикасност Републике Српске у износу од 20.000 КМ на име 
„Пројеката успостављања модела одрживог управљања отпадом у општини Брод“. 

Трансфери између различитих јединица власти исказани су у износу од 878.271 КМ 
и највећим дијелом их чине трансфери од Републике Српске у износу од 875.133 КМ. 
Највећи дио ових трансфера се односи на средства одобрена од стране 
Министарства финансија Републике Српске, односно Фонда солидарности за обнову 
Републике Српске на основу одлуке о расподјели новчаних средстава у циљу 
сузбијања посљедица изазваних пандемијом заразне болести у износу од 473.440 
КМ, као и на средства одобрена од стране Министарства здравља и социјалне 
заштите Републике Српске за суфинансирање права из Закона о социјалној 
заштити. 

Општина није у својим финансијским извјештајима исказала приходе по основу 
трансфера (донаторска средства Владе Републике Србије, тачка 6.3.1.2. 
извјештаја). 

6.1.1.2. Примици 

Примици су исказани у укупном износу од 3.737.937 КМ од чега на фонду 01 износ 
од 3.413.083 КМ и на фонду 05 износ од 324.854 КМ. Највећим дијелом се односе на 
примитке од продаје сталне имовине у износу од 165.800 КМ, примитке од узетих 
зајмова у износу од 2.000.000 КМ, од зајмова примљених од других јединица власти 
у износу од 324.854 КМ, примитке по основу разлике између улазног и излазног ПДВ-
а у износу од 155.434 КМ, као и на остале примитке у укупном износу од 1.065.888 
КМ. 

Примици од задуживања се односе на примитке по основу дугорочног кредита код 
Нове банке а.д. Бања Лука и од задуживања код других јединица власти (Влада 
Републике Српске – Министарство финансија) по основу реализације пројекта 
„Рехабилитација и реконструкција водоводне и канализационе мреже у општини 
Брод" (пренос кредитних средстава Европске инвестиционе банке по пројекту 
„Водовод и канализација Републике Српске“). Примици по основу разлике између 
улазног и излазног ПДВ-а су такође настали по основу релизације поменутог 
пројекта. Остали примици се највећим дијелом односе на наплаћена коригована 
потраживања на основу судских пресуда из ранијег периода у износу од 117.134 КМ, 
као и на наплаћена пореска потраживања од Рафинерије нафте а.д. Брод из 
периода приватизације, а која су у ранијем периоду била коригована. 

6.1.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци су исказани у укупном износу од 13.550.031 КМ, од чега на фонду 
01 износ од 12.562.957 КМ (расходи 8.490.078 КМ и издаци 4.072.879 КМ) и на фонду 
05 износ од 987.074 КМ (расходи 560.533 КМ и издаци 426.541 КМ).  

За све позиције на којима је исказано извршење веће од ребалансом предвиђеног, 
извршене су реалокације са других буџетских позиција. 
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6.1.2.1. Расходи 

Расходи су исказани у укупном износу од 9.050.611 КМ (на фонду 01 у износу од 
8.490.078 и на фонду 05 у износу од 560.533 КМ), а односе се на текуће расходе у 
износу од 8.559.372 КМ и трансфере између или унутар јединица власти у износу од 
491.239 КМ. 

Текуће расходе чине расходи за лична примања запослених у износу од 3.329.851 
КМ, расходи по основу коришћења робе и услуга у износу од 2.603.820 КМ, расходи 
финансирања и други финансијски трошкови у износу од 201.410 КМ, субвенције у 
износу од 291.500 КМ, грантови у износу од 536.523 КМ, дознаке на име социјалне 
заштите које се исплаћују из буџета Републике, општина и градова у износу од 
1.554.601 КМ, расходи финансирања и други финансијски трошкови између јединица 
власти у износу од 36.154 КМ и расходи по судским рјешењима у износу од 5.513 
КМ. 

Расходи за лична примања се односе на расходе за бруто плате запослених у износу 
од 2.650.734 КМ, бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада у износу од 445.552 КМ, накнаду плата запослених за вријеме 
боловања, родитељског одсуства и осталих накнада плата у износу од 47.029 КМ и 
отпремнине и једнократне помоћи у бруто износу од 186.536 КМ. Обухватају лична 
пимања запослених у Општинској управи и установама чији је оснивач Општина. 

Општина је у току 2020. године извршила обрачун и исплату накнада за регрес за 
годишњи одмор, као и накнада за топли оброк запослених. На наведене накнаде 
обрачунати су порез и доприноси, али њихова исплата није извршена у моменту 
исплате личних примања запослених по тим основама већ накнадно, што није у 
складу са чланом 59. став (2) и 61. став (1) Закона о порезу на доходак („Службени 
гласник Републике Српске“, број: 60/15, 5/16, 66/18 и 105 /19), односно чланом 24. 
став (1) Закона о доприносима („Службени гласник Републике Српске“, број: 114/17 
и 112/19). На дан 31.12.2020. године укупан износ обавеза за порез и доприносе по 
наведеном основу који су требали бити плаћени у моменту исплате нето накнада 
износи минимално 34.260 КМ. 

Расходе по основу коришћења робе и услуга чине расходи по основу закупа у износу 
од 21.510 КМ, утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних услуга 
у износу од 705.756 КМ, режијског материјала у износу од 74.831 КМ, материјала за 
посебне намјене у износу од 14.017 КМ, текућег одржавања у износу од 465.945 КМ, 
путовања и смјештаја у износу од 58.161 КМ, стручних услуга у износу од 236.734 
КМ, услуга одржавања јавних површина и заштите животне средине у износу од 
509.271 КМ и остали некласификовани расходи у износу од 517.585 КМ. 

У оквиру исказаних расхода по основу употребе мобилних телефона укључене су и 
накнаде материјалних трошкова члановима Савјета мјесних заједница на подручју 
Општине. Такође, у оквиру исказаних расхода по основу путовања и смјештаја 
садржани су и расходи горива на име накнаде материјалних трошкова члановима 
Савјета мјесних заједница. Наведени расходи су обрачунати на основу Одлуке о 
утврђивању висине материјалних трошкова на име горива и мобилних телефона за 
рад Савјета мјесних заједница на подручју општине Брод, „Службени гласник 
Општине Брод“ број 11/13). Исплата наведених накнада представља остали доходак 
на који Општина није обрачунала порез и доприносе, што није у складу са чланом 2, 
3, 52. и 61. Закона о порезу на доходак, односно чланом 10. и 17. Закона о 
доприносима. 

У оквиру расхода за заштиту животне средине евидентиране су исплате новчаних 
помоћи пензионерима у укупном износу од 10.200 КМ на основу закључака 
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Начелника Општине о одобравању помоћи. Такав начин класификације расхода није 
у складу са чланом 95. став 3. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике, јер наведена исплата 
представља расходе по основу грантова. 

Расходи финансирања и други финансијски трошкови у цјелости су исказани на 
фонду 01 и највећим дијелом се односе на расходе по основу камата на примљене 
зајмове у земљи у износу од 192.325 КМ. 

Субвенције се односе на субвенције одобрене ЈП „Радио Брод“ д.о.о. Брод у износу 
од 134.496 КМ, „Комвод“ а.д. Брод у износу од 67.958 КМ, „Борац Брод“ д.о.о Брод у 
износу од 39.400 КМ, ЈЗУ „Дом здравља“ Брод у износу од 31.138 КМ и субвенције 
нефинансијским субјектима у износу од 18.508 КМ по програму мјера подршке 
привредним и другим субјектима на ублажавању негативних ефеката насталих 
појавом и ширењем заразне болести. 

Грантови се у потпуности односе на грантове у земљи, односно на текуће грантове 
непрофитним субјектима у земљи у износу од 451.193 КМ и на капиталне грантове 
непрофитним субјектима и појединцима у земљи у износу од 85.330 КМ. Текући 
грантови се односе на грантове дате политичким партијама у износу од 17.555 КМ, 
хуманитарним организацијама и удружењима у износу од 230.061 КМ, спортским и 
омладинским организацијама и удружењима у износу од 114.273 КМ, етничким и 
вјерским организацијама и удружењима у износу од 5.000 КМ, организацијама и 
удружењима у области образовања, науке и културе у износу од 84.151 КМ и 
осталим непрофитним субјектима у земљи у износу од 150 КМ. 

Додјела средстава гранта за рад спортских клубова у 2020. години није вршена у 
складу са чланом 16. Закона о спорту („Службени гласник Републике Српске“, број: 
4/02, 66/03, 73/08 и 102/08), јер нису утврђени критеријуми за расподјелу одобрених 
средстава, нити је донесен годишњи план расподјеле средстава намијењених за 
спорт. Средства гранта у области спорта су одобрена на основу поднесених захтјева 
и без јавног оглашавања. Начелник Општине је 10.02.2020. године донио Одлуку о 
финансирању спорта и осталих спортских активности у 2020. години, којом су 
дефинисане намјене утрошка средстава за финансирање рада спортских клубова у 
2020. години, без утврђених програмских активности и потребних средстава за 
њихово остварење из буџета Општине, што није у складу са чланом 14. и 17. Закона 
о спорту. 

Текући грантови организацијама и удружењима у области образовања, научно 
истраживачке дјелатности, културе и информација највећим дијелом се односе на 
додјелу средстава за двије основне школе на територији Општине у укупном износу 
од 64.438 КМ. Средства су одобрена на основу донесених закључака Начелника 
Општине о суфинанирању превоза ученика основних школа, којим се из буџета 
Општине суфинансира превоз ученика. Расходи по овом основу немају карактер 
гранта већ трансфера између различитих јединица власти, како је то наведено у 
члану 102. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике. 

Капиталне грантове чине капитални грантови дати хуманитарним организацијама и 
удружењима у износу од 5.134 КМ, етничким и вјерским организацијама и 
удружењима у износу од 29.010 КМ, организацијама и удружењима у области 
образовања, науке и културе у износу од 3.819 КМ, јавним нефинансијским 
субјектима у области образовања, науке културе, здравства, социјалне заштите и 
слично у износу од 3.000 КМ и остали капитални гратови појединцинма у износу од 
19.433 КМ.  
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Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета општине односе се на 
дознаке грађанима у укупном износу од 1.448.563 КМ и дознаке пружаоцима услуга 
социјалне заштите по основу суфинансирања права из Закона о социјалној заштити 
у укупном износу од 106.038 КМ. 

Субвенције за подстицај и подршку пољопривредној производњи одобрене у току 
2020. године евидентирана су у оквиру осталих текућих дознака грађанима које се 
исплаћују из буџета републике, општина и градова, што није у складу са чланом 94. 
став (5) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике. Као посљедица наведеног субвенције су 
потцијењене за износ од најмање 194.362 КМ, а остале текуће дознаке грађанима 
које се исплаћују из буџета републике, општина и градова су прецијењене за исти 
износ. 

Расходи финансирања и други финансијски трошкови између јединица власти се 
односе на расходе камата по зајмовима примљеним од Министарства финансија 
Републике Српске за реализацију пројекта „Рехабилитација и реконструкција 
водоводне и канализационе мреже у општини Брод“ (пренос кредитних средстава 
Европске инвестиционе банке по пројекту „Водовод и канализација Републике 
Српске“). 

Трансфере између или унутар јединица власти највећим дијелом у износу од 
473.440 КМ (у потпуности на фонду 05) чине трансфери унутар исте јединице власти, 
односно трансфер средстава Фонда солидарности за обнову Републике Српске на 
основу одлуке о расподјели новчаних средстава у циљу сузбијања посљедица 
изазваних пандемијом заразне болести на основу закључка Владе Републике 
Српске. Дозначена средства су ради извршења планираног буџета пренесена са 
фонда 05 на фонд 01. 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се: 

- порез и доприноси на топли оброк, регрес, као и остала лична 
примања запослених плаћају у моменту исплате по тим основама, 
како је то прописано чланом 59. став (2) и 61. став (1) Закона о порезу 
на доходак, односно чланом 24. став (1) Закона о доприносима, 

- врши обрачун и уплата пореза и доприноса на примања чланова 
Савјета мјесних заједница на подручју Општине по основу накнаде 
материјалних трошкова, 

- дефинишу критеријуми за додјелу планираних средстава за грантове, 
утврде корисници који се могу финансирати додјелом грант 
средстава и пропише начин извјештавања, те да се планирање, 
одобравање, извјештавање и контрола средстава гранта врши у 
складу са тим, 

- класификација расхода по основу суфинасирања превоза ученика врши 
у складу са чланом 102. Правилника о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике, 

- субвенције за подстицај и подршку пољопривредној производњи 
евидентирају у оквиру субвенција у складу са чланом 94. став (5) 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике. 

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у укупном износу од 4.499.420 КМ, а односе се на издатке за 
нефинансијску имовину у износу од 1.515.099 КМ, издатке за финансијску имовину у 
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износу од 17.386 КМ, издатке за отплату дугова у износу од 846.736 КМ и остале 
издатке у износу од 2.120.199 КМ. 

Остали издаци се највећим дијелом у износу од 1.980.047 КМ односе на издатке по 
основу отплате неизмирених обавеза из ранијих година. На основу пресуде Врховног 
суда Републике Српске из октобра 2019. године Општина је изгубила судских спор 
покренут од стране два привредна друштва. Према поменутој пресуди Општина је 
незаконито располагала имовином ЈП „Градска топлана“ Брод (незаконито изузела 
имовину поменутог привредног друштва) усљед чега повјериоци који су 
испоручивали енергенте том привредном друштву нису могли да у стечајном 
поступку наплате своја законска потраживања. У 2019. години Општина је 
евидентирала обавезу по наведном основу, а у 2020. обавеза је измирена из 
кредитних средстава. 

Општина није у својим финансијским извјештајима исказала издатке за изградњу и 
прибављање зграда и објеката (тачка 6.3.1.2. извјештаја). 

6.1.3. Буџетски резултат (суфицит/дефицит) 

Буџетски резултат на фонду 01 исказан је у позитивном износу од 59.412 КМ 
(суфицит). На фонду 05 дефицит је у износу од 391.384 КМ. 

6.1.4. Нето финансирање 

Нето финансирање је исказано у износу од 516.855 КМ (на фонду 01 у износу од 
237.001 КМ и на фонду 05 у износу од 324.854 КМ). 

6.1.5. Разлика у финансирању 

Разлика у финансирању у обрасцу ПИФ исказана је у износу од 229.883 КМ. Настала 
је као разлика између исказаних буџетских прихода и примитака у износу од 
13.779.914 КМ и исказаних буџетских расхода и издатака у износу од 13.550.031 КМ. 

6.2. Биланс успјеха 

6.2.1. Приходи 

Приходи су у билансу успјеха исказани у износу од 17.891.182 КМ, а односе се на 
пореске и непореске приходе, грантове, трансфере између различитих јединица 
власти (за које су oбјашњења наведена у тачки 6.1.1. овог извјештаја), као и приходе 
обрачунског карактера. 

Приходи обрачунског карактера исказани су у износу од 8.322.645 КМ, а највећим 
дијелом се односе на приходе од усклађивања вриједности непроизведене сталне 
имовине у износу од 1.046.161 КМ, од усклађивања вриједности краткорочних 
потраживања у износу од 146.211 КМ, добитке од продаје произведене сталне 
имовине у износу од 97.728 КМ, помоћи у натури од страних држава у износу од 
414.221 КМ, приходе по основу ванредних догађаја у износу од 5.627.576 КМ, као и 
на приходе обрачунског карактера евидентиране на основу пореских и других 
фискалних прописа у износу од 939.897 КМ. 

Приходи од усклађивања вриједности непроизведене сталне имовине се односе на 
вриједност земљишних парцела које су у власништву Општине, а које нису биле 
евидентиране на билансним позицијама некретнина Општине. Попис ових 
земљишних парцела извршен је на основу катастарских извода. Приходи од 
усклађивања вриједности краткорочних потраживања су књижени на основу 
годишњег записника Пореске управе Републике Српске о пореским потраживањима 
(табеларни преглед достављен од стране Пореске управе Републике Српске о 
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пореским потраживањима, а који се односе на Општину на дан 31.12.2020. године). 
Добици од продаје произведене сталне имовине се односе на добитке остварене 
продајом пословних простора Општине у вриједности већој од вриједности по којој 
су били евидентирани у пословним књигама. Помоћ у натури од страних држава се 
односи на вриједност улагања у реновирање средње школе у Броду средствима 
владе САД-а. Приходи по основу ванредних догађаја се највећим дијелом односе на 
укњижавање вриједности каналске мреже на подручју Општине. Приходи 
обрачунског карактера евидентирани на основу пореских и других фискалних 
прописа се односе на приходе настале по основу наплате пореских потраживања од 
Рафинерије нафте а.д. Брод из периода приватизације, а која су у ранијем периоду 
била коригована. 

6.2.2. Расходи 

Расходи су исказани у износу 11.383.975 КМ, а чине их текући расходи, трансфери 
између и унутар јединица власти (за које су објашњења дата у тачки 6.1.2. овог 
извјештаја), као и расходи обрачунског карактера у износу од 2.806.804 КМ. 

Расходи обрачунског карактера се највећим дијелом односе на расходе по основу 
амортизације у износу од 2.104.094 КМ, расходе од усклађивања вриједности 
имовине у износу од 370.014 КМ и губитке од продаје имовине у износу од 174.785 
КМ. 

Расходи по основу амортизације односе се на амортизацију зграда и објеката у 
износу од 1.934.365 КМ и опреме у износу од 169.729 КМ. Расходи од усклађивања 
вриједности имовине се највећим дијелом односе на смањење вриједности 
земљишта за оне земљишне парцеле за које је утврђено да више нису у власништву 
Општине. 

6.2.3. Финансијски резултат 

Финансијски резултат за период 01.01 – 31.12.2020. године у Билансу успјеха је 
исказан као позитиван финансијски резултат (добитак) у износу од 6.507.207 КМ. 

6.3. Биланс стања 

6.3.1. Актива 

Пословна актива Општине на дан 31.12.2020. године исказана је у нето износу од 
100.844.960 КМ. Чине је краткорочна и дугорочна финансијска имовина и 
разграничења и нефинансијска имовина у текућим и сталним средствима. 

6.3.1.1. Текућа имовина 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења исказани су у нето износу од 
2.307.342 КМ (бруто вриједност у износу од 7.701.374 КМ и исправке вриједности у 
износу од 5.394.032 КМ). 

Готовина и готовински еквиваленти исказани су у износу од 501.345 КМ и односе се 
на средства на трезорским жиро рачунима у износу од 497.206 КМ и средства у 
благајни у износу од 4.139 КМ. 

Краткорочна потраживања исказана су у нето износу од 1.658.988 КМ (бруто 
вриједност у износу од 7.053.020 КМ и исправка вриједности у износу од 5.394.032 
КМ), а највећим дијелом их чине потраживања по основу продаје и извршених услуга 
у износу од 56.874 КМ, потраживања за ненаплаћене порезе, доприносе и непореске 
приходе у нето износу од 642.324 КМ и остала краткорочна потраживања у земљи у 
износу од 938.078 КМ. Остала краткорочна потраживања у земљи највећим дијелом 
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се односе на потраживања за комуналну накнаду од физичких лица у износу од 
901.759 КМ. 

Краткорочна разграничења су исказана у износу од 52.542 КМ и највећим дијелом се 
односе на остала краткорочна разграничења, односно на потраживања од Фонда 
здравственог осигурања Републике Српске по основу рефундација плата 
запослених за вријеме боловања у износу од 48.156 КМ. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти исказана су у износу од 70.944 КМ, а највећим дијелом се односе 
на потраживања по основу трансфера од ентитета, односно на потраживања од 
Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске на име исплата 
корисницима социјалне помоћи (личне инвалиднине и остала социјална давања), а 
на основу података којима располаже ЈУ „Центар за социјални рад“ Брод у износу 
од 34.278 КМ. 

Нефинансијска имовина у текућим средствима исказана је у износу од 623.206 
КМ и односи се на сталну имовину намијењену продаји. Општина је 2010. и 2011. 
године изградила нову градску тржницу у којој се налазе пословни простори 
намијењени продаји. У току 2020. године извршена је продаја укупно пет пословних 
простора за износ од 74.800 КМ.  

Општинско земљиште које је предмет продаје није класификовано као имовина 
намијењена продаји, што није у складу са чланом 42. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се општинско земљиште које је 
предмет продаје класификује као имовина намијењена продаји, у складу са 
чланом 42. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике. 

6.3.1.2. Стална имовина 

Дугорочна финансијска имовина и разграничења исказана су у износу од 
1.067.698 КМ и највећим дијелом се односе на дугорочне пласмане исказане у 
износу од 1.024.503 КМ. 

Дугорочне пласмане у потпуности чине акције и учешћа у капиталу у зависним или 
повезаним лицима ЈКП „Комвод“ а.д. Брод (власнички удио Општине износи 100%), 
ЈП „Радио Брод“ д.о.о. Брод (власнички удио Општине износи 100%), „Гријање“ а.д. 
Брод (власнички удио Општине износи 65%) и ЈЗУ "Дом здравља" Брод (власнички 
удио Општине износи 100%). 

Над привредним друштвом „Гријање“ а.д. Брод је у 2015. години покренут стечајни 
поступак пред Окружним привредним судом у Добоју. Стечајни поступак је окончан 
у јулу 2018. године. Општина није извршила обезврјеђење свог учешћа у капиталу 
поменутог привредног друштва, што није у складу са чланом 77. и 78. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. Због наведеног финансијски резултат ранијих година је 
прецијењен, а корекција вриједности акција и учешћа у капиталу у домаћим јавним 
нефинансијским субјектима је потцијењена за износ од 491.063 КМ колико је 
износила вриједност учешћа Општине у капиталу поменутог привредног друштва.  

Као што је наведено под тачком 6. извјештаја приликом сачињавања 
консолидованих финансијских извјештаја за 2020. годину Општина није извршила 
консолидацију привредних друштава и јавних установа у којима посједује акције или 
учешћа у капиталу. 
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Дугорочна потраживања се односе на потраживања за остале порезе за које је 
продужен рок плаћања у износу од 26.732 КМ (на основу евиденција из помоћне 
књиге Пореске управе Републике Српске). 

Нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у нето износу од 
96.846.714 КМ (бруто износ од 136.086.420 КМ и исправка вриједности у износу од 
39.239.706 КМ), а највећим дијелом се односи на произведену сталну имовину 
исказану у нето износу од 38.441.172 КМ, драгоцјености исказане у износу од 496.618 
КМ, непроизведену сталну имовину исказану у нето износу од 55.498.832 КМ, 
нефинансијску имовину у сталним средствима у припреми исказану у износу од 
1.631.289 КМ и улагања на туђим некретнинама у износу од 778.803 КМ. 

Произведену сталну имовину чине зграде и објекти у нето износу од 36.854.394 КМ, 
опрема у нето износу од 1.262.288 КМ и нематеријална произведена имовина у нето 
износу од 324.490 КМ. 

Општина издаје у закуп одређени број пословних простора и гаража. Такву имовину 
Општина не исказује као инвестициону имовину, што није у складу са чланом 23. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике. 

По извршеном попису имовине и обавеза на дан 31.12.2020. године извршен је отпис 
опреме у власништву Општине набавне вриједности од 35.022 КМ и исправке 
вриједности од 34.643 КМ. 

Нематеријална произведена имовина се највећим дијелом односи на вриједност 
урбанистичких и регулационих планова и пројеката, шумско-привредне основе за 
приватне шуме и локалног еколошког акционог плана. 

Драгоцјености се односе на умјетничке слике којима располаже Општина. 

Непроизведена стална имовина се односи на земљиште у вриједности од 52.519.181 
КМ и шуме у вриједности од 2.979.651 КМ. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми се односи на изградњу 
дистрибутивног цјевовода и водоводне мреже (тачка 6.3.2.2. извјештаја), 
саобраћајне објекте у припреми, пословне објекте у припреми и остале објекте у 
припреми. 

Општина је провела поступак јавне набавке радова на реконстукцији дијелова 
објекта у који је смјештена основна школа „Свети Сава“ у Броду. Уговор је у 
фебруару 2020. године закључен са изабраним добављачем, а уговорена 
вриједност радова је износила 194.156 КМ (са укљученим ПДВ-ом). Радови су 
извршени у току 2020. године. Финансирање ових радова је извршено из 
донаторских средстава Владе Републике Србије. Општина није у својим 
финансијским извјештајима исказала издатке за изградњу и прибављање зграда и 
објеката, повећање на произведеној сталној имовини (или нефинансијској имовини 
у сталним средствима у припреми), као ни приходе по основу трансфера по 
наведеном основу, што није у складу са чланом 65. став(1), под 3) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. Наведена књижења нису исказана ни у финансијским 
извјештајима ЈУ ОШ „Свети Сава“ у Броду.  

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се: 

- изврши корекција вриједности акција и учешћа у капиталу у домаћим 
јавним нефинансијским субјектима за износ вриједности учешћа 
Општине у капиталу привредног друштва „Гријање“ а.д. Брод у 
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складу са чланом 77. и 78. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике, 

- пословни простори, гараже и остала стална имовина која се издаје у 
закуп искаже као инвестициону имовину у складу са чланом 23. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике, 

- изврше одговарајућа књижења за улагања донаторских средстава у 
реконструкцију дијелова објекта основне школе Свети Сава у Броду 
у складу са чланом 65. став (1), под 3) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

6.3.2. Пасива 

Пословна пасива Општине је на дан 31.12.2020. године исказана у износу од 
100.844.960 КМ, а односи се на краткорочне обавезе и разграничења, дугорочне 
обавезе и разграничења и властите изворе. 

6.3.2.1. Краткорочне обавезе и разграничења 

Краткорочне обавезе и разграничења су исказани у износу од 2.456.207 КМ, а 
највећим дијелом се односе на краткорочне финансијске обавезе у износу од 
153.104 КМ, обавезе за лична примања запослених у износу од 513.644 KM, обавезе 
из пословања у износу од 1.673.269 КМ, обавезе за камате по зајмовима у износу од 
10.120 КМ, обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите у 
износу од 82.115 КМ и краткорочне обавезе и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти у износу од 12.837 КМ. 

Краткорочне финансијске обавезе се у потпуности односе на обавезе по основу 
емитованих обвезница у износу од 119.047 КМ и по дугорочним зајмовима који 
доспијевају на наплату до годину дана и представљају доспијећа отплата дугорочних 
кредита у року од годину дана од дана састављања финансијских извјештаја у 
износу од 34.057 КМ (тачка 6.3.2.2. извјештаја). 

Обавезе за лична примања запослених односе се на обавезе за бруто плате 
запослених и бруто накнаде плата за децембар 2020. године у износу од 324.730 КМ, 
као и на обавезе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених 
по основу рада, отпремнина и једнократних помоћи за децембар 2020. године у 
износу од 188.914 КМ. До краја рока за израду и достављање годишњих 
финансијских извјештаја, тј. до 05.04.2021. године од укупног износа ових обавеза 
на дан 31.12.2020. године плаћено је укупно 401.824 КМ. 

Обавезе из пословања највећим дијелом се односе на обавезе за набавку роба и 
услуга у земљи у износу од 769.486 КМ, за набавку сталне имовине у земљи у износу 
од 485.748 КМ и на обавезе према физичким лицима у земљи у износу од 215.155 
КМ. 

Обавезе за дознака на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета 
Републике, општина и градова по основу текућих дознака за трошкове превоза 
ученика средње школе, накнаде за субвенционисање социјално најугроженијег 
дијела становништва, једнократне новчане помоћи за стимулисање наталитета, 
стална новчана накнада породицама са четворо и више дјеце и накнада за личне 
инвалиднине у укупном износу од 73.800 КМ евидентиране су у оквиру обавеза 
према физичким лицима у земљи. Такав начин исказивања обавеза за дознаке није 
у складу са одредбама члана 81. и 96. Правилника о буџетским класификацијама, 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Брод                    
за период 01.01 - 31.12.2020. године 

25 

 

садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. Такође, обавезе 
према установама социјалне заштите за смјештај штићеника у износу од 66.147 КМ 
евидентиране су у оквиру обавеза за набавку роба и услуга у земљи, што није у 
складу са чланом 81. и 96. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. Због наведене погрешне 
класификације, исказане обавезе за дознаке на име социјалне заштите које се 
исплаћују из буџета Републике, општина и градова су потцијењене за износ од 
139.947 КМ, а прецијењене су обавезе према физичким лицима у земљи у износу од 
73.800 КМ, као и обавезе за набавку роба и услуга у земљи у износу од 66.147 КМ. 

До краја рока за израду и достављање годишњих финансијских извјештаја од укупног 
износа ових обавеза на дан 31.12.2020. године плаћено је укупно 728.892 КМ. 

Обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите односе се на 
обавезе за субвенције у износу од 37.459 КМ, за грантове у износу од 38.900 КМ и за 
дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета општине у износу од 
5.756 КМ. Обавезе по основу дознака на име социјалне заштите се у потпуности 
односе на обавезе ЈУ „Центар за социјални рад“ Брод. До краја рока за израду и 
достављање годишњих финансијских извјештаја од укупног износа ових обавеза на 
дан 31.12.2020. године плаћено је укупно 47.403 КМ. 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се обавезе за дознаке на име 
социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, општина, 
градова и институција обавезног социјалног осигурања исказују ако обавезе 
за дознаке у складу са одредбама члана 81. и 96. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике. 

6.3.2.2. Дугорочне обавезе и разграничења 

Дугорочне обавезе и разграничења су исказани у износу од 8.099.239 КМ, а односе 
се на дугорочне финансијске обавезе у износу од 5.914.227 КМ и дугорочне обавезе 
и разграничења из трансакција са другим јединицама власти у износу од 2.185.012 
КМ. 

Дугорочне финансијске обавезе се односе на дугорочне обавезе по основу 
емитованих обвезница у износу од 123.065 КМ, на дугорочне обавезе по зајмовима, 
односно на обавезе по основу закључених уговора о кредитима са комерцијалним 
банкама у износу од 5.752.170 КМ, као и на дугорочне обавезе по основу закљученог 
уговора о зајму за путничко возило узето на лизинг у износу од 38.992 КМ. У јануару 
2020. године закључен је уговор о дугорочном кредиту са Новом банком а.д. Бања 
Лука у износу од 2.000.000 КМ са роком отплате до краја јануара 2030. године. 
Општина није извршила обрачун текућих доспијећа дугорочних обавеза по 
зајмовима примљеним од банака, односно по зајмовима примљеним од лизинг 
друштава који доспијевају на наплату у року од годину дана (за период 2021. година), 
што није у складу са чланом 73, односно 77. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 
Сходно наведеном, дугорочне обавезе по зајмовима примљеним од банака су 
прецијењене а обавезе по дугорочним зајмовима примљеним од банака који 
доспијевају на наплату до годину дана су потцијењене за износ од 594.372 КМ. 
Такође, позиција дугорочних обавеза по зајмовима примљеним од лизинг друштава 
је прецијењена а позиција обавеза по дугорочним зајмовима примљеним од лизинг 
друштава који доспијевају на наплату до годину дана потцијењена за износ од 9.936 
КМ. 
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Дугорочне обавезе и разграничења из трансакција са другим јединицама власти се 
односе на уговор о кредитном задужењу према Министарству финансија Републике 
Српске за реализацију пројекта „Рехабилитација и реконструкција водоводне и 
канализационе мреже у општини Брод“ (пренос кредитних средстава Европске 
инвестиционе банке по пројекту „Водовод и канализација Републике Српске“). 
Укупно уговорена вриједност поменутог пројекта износи 4.476.210 КМ. Релизација 
пројекта је у 2020. години била у току. Доспијеће прве рате на отплату по наведеном 
кредитном задужењу предвиђено је за 2023. години. 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се врши обрачун текућих 
доспијећа дугорочних обавеза по зајмовима примљеним од банака, односно 
по зајмовима примљеним од лизинг друштава који доспијевају на наплату у 
року од годину дана у складу са чланом 73 и 77. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике. 

6.3.2.3. Властити извори 

Властити извори исказани су у износу од 90.289.514 КМ, а чине их трајни извори 
средстава у износу од 56.423.552 КМ, резерве у износу од 225.683 КМ, финансијски 
резултат ранијих година у износу од 27.132.795 КМ и финансијски резултат (добитак) 
текуће године у износу од 6.507.484 КМ. Трајне изворе средстава чини имовина која 
не подлијеже обрачуну амортизације, а чија вриједност је утврђена у ранијим 
обрачунским периодима, као и вриједност акција и учешћа у капиталу у зависним 
или повезаним лицима. Резерве се односе на ревалоризационе резерве по основу 
процјене вриједности земљишта у ранијим периодима. 

6.3.3. Ванбилансна евиденција 

Ванбилансна евиденција је на дан 31.12.2020. године исказана у укупном износу од 
6.622.064 КМ. Чине је примљене и дате банкарске гаранције у укупном износу од 
2.665.475 КМ, као и вриједност стамбених објекта који су дати Општини на 
располагање у складу са одредбама Закона о државним становима на којима не 
постоји станарско право („Службени гласник Републике Српске“, број 98/11) у износу 
од 3.956.589 КМ (станови које је Министарство за избјеглице и расељена лица 
Републике Српске рјешењима у претходним периодима вратило и ставило на 
располагање Општини без права власништва). Према евиденцији Републичке 
управе за геодетске и имовинско – правне послове Републике Српске на подручју 
Општине постоје 124 неоткупљена стана на којима не постоји станарско право, од 
којих је на 93 право управљања имало Министарство за избјеглице и расељена лица 
Републике Српске. 

6.4. Биланс новчаних токова 

У Билансу новчаних токова исказано је стање готовине на крају обрачунског периода 
у износу од 501.345 КМ. Укупни новчани приливи исказани су у износу од 13.707.190 
КМ, док су укупни новчани одливи исказани у износу од 13.711.882 КМ. Стање 
готовине на почетку обрачунског периода износило је 506.037 КМ. 

Приливи готовине из пословних активности приказани су у износу од 11.200.941 КМ, 
од чега се на приливе готовине по основу пореских и непореских прихода односи 
износ од укупно 8.558.487 КМ. Одливи готовине из пословних активности износе 
укупно 11.113.598 КМ. 
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Нето одливи готовине из инвестиционих активности исказани су у износу од 
1.570.153 КМ. Приливи готовине из активности финансирања су у 2020. години 
исказани у износу од 2.324.854 КМ, док су одливи по истом основу исказани у износу 
од 846.736 КМ и у потпуности се односе на одливе по основу отплате дугова. 

Биланс новчаних токова је састављен у складу са чланом 42. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике 
Српске“, број 15/17).  

6.5. Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје је, у складу са одредбама МРС – ЈС 1 
Презентација финансијских извјештаја (параграфи 15. ц и 38), објелодањено да су 
финансијски извјештаји Општине састављени у складу са начелом сталности 
пословања, уз претпоставку да Општина неће обуставити пословање у догледној 
будућности. Ревидирани финансијски извјештаји не указују да је поменуто начело 
нарушено. 

6.6. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

На основу писане информације о стању судских спорова на дан 31.12.2020. године 
достављене од стране Општине за потребе ревизије против Општине је вођено 
укупно 40 судских поступака чија је процијењена вриједност, без трошкова судских 
поступака и затезних камата, око 3.124.706 КМ. Правни заступници Општине нису 
могли процијенити исход сваког од појединих спорова нити њихов утицај на 
финансијске извјештаје Општине у будућности, иако се према процјени правних 
заступника очекује да неки од спорова у износу од најмање 199.000 КМ буду 
пресуђени на терет Општине (односи се на спорове из радног односа, парнице за 
накнаду штете, накнаде за куће и станове порушене или оштећене усљед ратних 
дејстава). Општина није извршила резервисања за судске спорове за које се очекује 
да у наредном периоду буду пресуђени на терет Општине, како је прописано чланом 
82. став (3) и (5) и чланом 84. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се за судске спорове за које је на 
основу процјена правних заступника извјесно да ће бити пресуђени на 
терет Општине или нижег буџетског корисника врше резервисања у складу 
са чланом 82. став (3) и (5) и чланом 84. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

6.7. Напомене уз финансијске извјештаје 

Уз Консолидоване финансијске извјештаје за 2020. годину сачињена су и писана 
образложења (Напомене) за период 01.01 – 31.12.2020. годину, које по садржају, 
структури и систематичности не одговарају захтјевима МРС – ЈС 1 Презентација 
финансијских извјештаја и члана 46. Правилника о финансијском извјештавању 
буџетских корисника (објелодањивање потребних информација за позиције 
финансијског извјештаја), осим дијела који се односи на објелодањивање општих 
података о Општини, информације о сталности пословања и примијењеним 
рачуноводственим политикама. 
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Препоручује се Начелнику да обезбиједи да се у Напоменама уз финансијске 
извјештаје објелодањују све релевантне информације у складу са 
захтјевима МРС – ЈС 1 Презентација финансијских извјештаја, осталих 
релевантних међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор и 
члана 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника. 

 

Ревизијски тим 

Ведран Станетић, с.р.  

Браниславка Јовандић, с.р. 

Милена Шикман, с.р.  
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