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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

Izvr§ili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod
koji obuhvataju: Bilans stanja — Izvjestaj o finansijskom polozaju, Bilans uspjeha — Izvjestaj
o ukupnom rezultatu u periodu, Bilans tokova gotovine — IzvjesStaj o tokovima gotovine i
Izvjestaj o promjenama na kapitalu sa stanjem na dan 31. decembar 2019. godine i za
godinu koja se zavr$ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnhov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod, istinito i objektivno
prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2019. godine, finansijsku uspjes$nost, tokove gotovine i promjene na kapitalu za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 - 2810. Nada odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine nije organizovan i izvrSen u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer u veéem dijelu, nije izvrSeno uskladivanje
stvarnog stanja sa knjigovodstvenim vrijednostima imovine i obaveza i nisu provedene
odgovarajuée procedure popisa imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjestaja:

Rashodi nagrada i pripadajuce obaveze u iznosu od 5.338 KM nisu iskazani, jer naknade
na ime jubilarnih nagrada nisu obracunate, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19. Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva i ¢lanom 33 i 40. Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike.

Troskovi poreza i doprinosa i pripadaju¢e obaveze u iznosu od 8.770 KM nisu iskazani,
jer nisu obraCunati porezi i doprinose na naknade za odvojeni zivot, §to nije u skladu sa
¢lanom 3. Zakona o porezu na dohodak, ¢lanom 10. Zakona o doprinosima i ¢lanom 33 i
40. Pravilnika o konthom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

TroSkvi kamata i pripadajuce obaveze u iznosu od 4.292 KM nisu iskazani, jer nisu

evidentirane doracunate kamate zbog neblagovremenog pla¢anja javnih prihoda, to nije
u skladu sa ¢lanom 34 i 44. Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u kontnom okviru
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

za privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Zbog gore navedenih
iznosa manje je iskazan gubitak teku¢e godine.

Zalihe materijala su zbog pogresSnog evidentiranja manje iskazane za 17.606 KM, a viSe
tro8kovi materijala, $to nije u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.
Zbog navedenog vise je iskazan gubitak tekuée godine.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3. izvjestaja:

Bilans tokova gotovine ne prikazuje stvarne prilive i odlive gotovine po namjenama, $to
nije u skladu sa zahtjevima MRS 7 - lzvjeStaj o tokovima gotovine i odredbama Pravilnika
0 sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.6. izvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod ne
sadrze sve potrebene informacije prema zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjeStaja i ostalih Medunarodnih raCunovodstvenih standarda, kao i Medunarodnih
standarda finansijskog izvjestavanja.

Vremenska neograniéenost poslovanja

Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja® Brod je objelodanila u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje, da ¢e nastaviti svoje poslovanje u skladu sa nacelom stalnosti
poslovanja i pored nepovoljnih pokazatelja likvidnosti, jer je njeno poslovanje od javnog i
opSteg interesa za lokalnu zajednicu, pa isto predstavlja realnu pretpostavku stalnosti
poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja po nasem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2019. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod je odgovoran za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost
obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuéa objelodanjivanja
relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu
odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja
rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana
za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
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predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili gredke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, u cilju osmidljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuéuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znac¢ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 30.03.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s. r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Negativno misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja® Brod za
2019. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po nasem misljenju, zbog znacaja pitanja navedenih u pasusu Osnov za negativno
miSljenje, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim
izvjeStajima Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod za 2019. godinu nisu, u
svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za negativno misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Nije donesen Pravilnik o raCunovodstvenim politikama i nije uspostavljena pomoc¢na knjiga
za potrazivanja i zalihe, Sto nije u skladu sa ¢lanom 7. stav (3) tacka 3) i ¢lanom 11. stav
(6) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja“ Brod dio nabavki roba i usluga nije provela u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o postupku direktnog
sporazuma, jer za nabavke roba i usluga u najmanjem iznosu od 13.352 KM nisu
provedeni odgovarajuci postupci.

Kao $to je navedeno pod tackom 5. izvjestaja:

Upravni odbor nije donio Program rada za 2019. godinu i nije pribavio saglasnost
Skupstine opstine Brod na Finansijski plan za 2019. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom
17 i 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi i ¢lanom 18 i 32. Statuta Javne zdravstvene
ustanove ,Dom zdravlja“ Brod.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2. izvjestaja:

Bilans stanja na dan 31.12.2019. godine nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 6. stav (3) i (4)
Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, zadruge
i druga pravna lica i preduzetnike, jer su u pomenuti obrazac pogresno uneseni podaci iz
glavne knjige za potrazivanja od kupaca.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjestaja:

ObraCun minulog rada za svaku navrSenu godinu staza vrSen je na platu koja se sastoji
od osnovne plate i svih uvec¢anja plate, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske.

ObraCun naknada za dezurstva je vrS§en na osnhovu Odluke o nacinu organizovanja

deZurstava u Sluzbi hithe medicinske pomo¢i, naknadama za deZurstva i naknadama za
rad u sektorskim ambulantama i Ambulanti Rafinerije nafte Brod od 23.08.2016. godine,
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§to nije u skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u
oblasti zdravstva Republike Srpske.

Pravo na otpremninu je priznato po osnovu sporazumnog raskida ugovora o radu, $to nije
u skladu sa ¢lanom 194. Zakona o radu.

Obracun naknada troSkova prevoza za upotrebu automobila u liEnoj svojini za sluzbena
putovanja, vr§en je na osnovu Odluke o naknadi za koriStenje privatnog vozila u sluzbene
svrhe, koja nije u skladu sa ¢lanom 12. stav (2) Uredbe o naknadama za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjestaja:

Polog gotovine u blagajnu, od izvrSenih usluga Kkorisnicima zdravstvene zastite
(participacija i drugi vidovi usluga), nije vrden najkasnije narednog radnog dana ili u roku
od pet radnih dana, to nije u skladu sa ¢lanom 8. stav (1) i (2) Uredbe o uslovima i na¢inu
pla¢anja gotovim novcem.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.2.2.1. izvjestaja:

Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja“ Brod nije izvrSila uskladivanje poslovnih
evidencija osnovnog kapitala sa upisanim kapitalom u registru Privrednog suda, kako je
definisano ¢lanom 46. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene ustanove
,0om zdravlja“ Brod obuhvaceno prema definisanim Kkriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne zdravstvene
ustanove ,Dom zdravlja“ Brod.

Banja Luka, 30.03.2020. godine Glavni revizor

Jovo Radukié,s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod da obezbijedi

da se:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza;

evidentiranje rashoda, obaveza i zaliha vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge,
druga pravna lica i preduzetnike;

zaklju€i ugovor sa Opstinom Brod o imovini koja je data na upravljanje i koriséenje,
preduzmu aktivnosti u vezi iste i priznavanje imovine vrsi u skladu sa zahtjevima
MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema;

ispravka materijalno znacajne greSke u finansijskim izvjestajima, vrsi u skladu sa
zahtjevima MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greske;

Bilans novc€anih tokova sacinjava u skladu sa zahtjevima MRS 7 - lzvjeStaj o
tokovima gotovine i odredbama Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike;

u Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije u skladu sa
zahtjevima Medunarodnih raCunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se direktoru Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod da obezbijedi

da se:
7)

8)

9)

10)

11)

donesu ili usklade interna akta shodno dijelu odredbi Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i u skladu sa drugom
vazecom zakonskom i podzakonskom regulativom i da se ista primjenjuju;
nabavke provode u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 7.
Pravilnika o direkthom sporazumui;

polog naplacenih sredstava po osnovu izvrSenih usluga (participacije i sl.) i
blagajnicko poslovanje vrsi u skladu sa ¢lanom 8 i 11. Uredbe o uslovima i nacinu
pla¢anja gotovim novcem;

obra¢un minulog rada, plata i naknada vr8i u skladu sa odredbama: Zakona o
platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike
Srpske; Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva; Zakona
o radu i Pravilnika o radu Dom zdravlja;

usaglasi vrijednost kapitala u poslovnim evidencijama sa iskazanim vrijednostima
u osnivackom aktu i sudskom registru.

Preporucuje se Upravnom odboru Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod da
obezbijedi da se:

12)

donosi Program rada i pribavlja saglasnost Skupstine opstine Brod na finansijski
plan, kako je definisano ¢lanom 17 i 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi i zajedno

6
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sa osnivacem i nadleznim institucijama preduzmu aktivnosti u vezi planiranja
sredstava na ime izmirenja zaostalih obaveza iz prethodnih perioda.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o sistemu javnih sluzbi,

Zakon o zdravstvenoj zastiti,

Zakon o radu,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske,

Zakon o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru i Uputstvo o nacinu
i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva u Republici Srpskoj,
Pravilnik o osnovima standarda i normativa zdravstvene zastite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja,

Pravilnik o principima, uslovima i kriterjumima za zaklju€ivanje ugovora sa
davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2019. godini,

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu,
Statut Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja“ Brod,

Odluka o nacinu organizovanja dezurstava u Sluzbi hithe medicinske pomoéi,
naknadama za dezurstva i naknadama za rad u sektorskim ambulantama i
Ambulanti Rafinerije nafte Brod,

Odluka o naknadi za koristenje privatnog vozila u sluzbene svrhe,

Pravilnik o nacinu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem,

Uredba o kancelarijskom poslovanju,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske.

8
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja® Brod (u daljem tekstu: Dom zdravlja)
oshovana je Odlukom Skupstine opstine Brod od 22.03.1993. godine. Svojstvo pravnog
lica Dom zdravlja je stekao upisom u sudski registar kod Osnovnog suda u Doboju.

Djelatnost i funkcionisanje Doma zdravlja su definisani odredbama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 106/09 i 44/15) i Zakona o sistemu javnih
sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/07, 109/12 i 44/16). Clanom 55.
Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanom 14. Statuta, Dom zdravlja je kategorizovan kao
referentna zdravstvena ustanova koja provodi primarnu zdravstvenu zastitu po modelu
porodi¢ne medicine.

Dom zdravlja obezbjeduje i organizuje: porodi¢nu medicinu, imunizaciju i higijensko -
epidemioloSku djelatnost, poslove laboratorije (biohemijske, hematoloske i stomatoloske)
i poslove radioloske dijagnostike, snabdijevanje lijekovima i medicinskim sredstvima, hitnu
medicinsku pomoc i hitni sanitetski prevoz, preventivnu, djeciju i opStu stomatologiju,
fizikalnu rehabilitaciju u zajednici, zastitu mentalnog zdravlja, ambulante za specijalisticke
konsultacije iz pedijatrije i ginekologije, posjete konsultanata - specijalista, a moze
organizovati i nastavu po ovlas¢enju univerziteta, te obavljati naucno- istraZivacku
djelatnost za oblast za koju je registrovana, u skladu sa zakonom.

Prema Zakonu o sistemu javnih sluzbi organi upravljanja i rukovodenja u Domu zdravlja
su upravni odbor i direktor.

Nadzor nad zakonito§¢u rada Doma zdravlja vrSi Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske.

Sredstva za finansiranje Doma zdravlja u 2019. godini obezbijedena su putem: Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (u daljem tekstu: Fond), budzeta osnivaca,
odnosno Opstine Brod, korisnika zdravstvene zastite, donacija i drugih izvora.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Doma zdravlja za period 01.01 -
31.12.2019. godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Doma zdravlja.

3. Zaklju€ak o funkcionisanju sistema internih kontrola

DonoSenjem internih akata: Statuta; Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, Pravilnika o radu, Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima i drugih akata stvorene su pretpostavke za uspostavljanje sistema internih
kontrola.

Pribavljena je saglasnost osniva¢a na Statut Dom zdravlja od 16.05.2011. godine, a na
izmjene i dopune statuta ista nije pribavljena, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o
sistemu javnih sluzbi, takode na Statut i njegove izmjene i dopune nije pribavljeno misljenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, kako je definisano ¢lanom 74.
stav (2) Zakona o zdravstvenoj zastiti. U Clanu 12. Statuta je definisano da u odsutnosti
direktora, Dom zdravlja predstavlja i zastupa zamjenik direktora, $to nije u skladu sa
¢lanom 73. stav (1) Zakona o zdravstvenoj zastiti i clanom 15. Zakona o sistemu javnih
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sluzbi. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od 16.08.2010.
godine u ¢lanu 14 i 15. definisano je radno mjesto pomocnika direktora za medicinska
pitanja (nisu definisani uslovi za pomocénika), a ne radno mjesto zamjenika direktora, u
kome je navedeno da pomoénik rukovodi ustanovom u skladu sa zakonom, statutom i
drugim propisima u odsutnosti direktora.

Dom zdravlja za Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, nije:
pribavio saglasnost nacelnika Opstine Brod, kako je definisano ¢lanom 19. stav (3) Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o sistemu javnih sluzbi; usaglasio sa Statutom u dijelu
broja i naziva organizacionih jedinica i uskladio sa Zakonom o radu ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 1/16 i 66/18) u roku od 6 mjeseci (¢lan 270). Takode, Pravilnik o
radu nije uskladen sa Zakonom o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 66/18) i Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti zdravstva (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 72/16, 111/16, 19/19 i 68/19), Sto je definisano ¢lanom 39. navedenog
zakona i ¢lanom 44. navedenog posebnog ugovora i isti nije uskladen sa ¢lanom 1. Uredbe
0 naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 73/10) kojim je definisano
pravo na naknadu za sluzbeno putovanje.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Domu zdravlja,
sistematizovano je 65 radnih mjesta za 95 izvrSilaca, a na dan 31.12.2019. godine
zaposleno je bilo 68 izvrSilaca, od ¢ega 65 izvrSilaca na neodredeno vrijeme i 3 izvrSioca
na odredeno vrijeme.

Ugovori o radu na odredeno vrijeme u toku 2019. godine i ranije, nisu zaklju€eni u skladu
sa Clanom 39. stavovi (1) i (2) Zakona o radu, jer je dio istih trajao duze od 24 mjeseca i
zasnhivanje radnog odnosa nije bilo zasnovano izvr§enjem posla definisanog zakonom
(zamjena privremeno odsutnog radnika). U toku 2019. godine sa 11 zaposlenih lica koji su
imali duzi vremenski period ugovore na odredeno, zaklju€eni su ugovori o radu na
neodredeno, bez pribavljene saglasnosti Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske, &to nije u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od 28.01.2015. godine i
bez provedene konkursne procedure, $to nije u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o radu.

Na osnovu odredbi Zakona o zdravstvenoj zastiti i Pravilnika o uslovima za pocetak rada
zdravstvene ustanove (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 53/17, 97/18 i 99/19)
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske je 05.12.2018. godine donijelo
Rje&enje kojim je utvrdeno da su u poslovnim prostorijama Doma zdravlja ispunjeni uslovi
u pogledu kadrova, prostora i opreme za obavljanje primarne zdravstvene zastite.

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima iz 2012. godine nije
uskladen sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16), Sto nije u skladu sa
¢lanom 59. navedenog zakona.

Na osnovu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru i
Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja
i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/17) Dom zdravlja je donio Odluku
kojom je imenovao odgovorno lice koje je zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole i plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i
kontrola.

Dom zdravlja nije uredio sistem internih kontrola prema odredbama navedenog zakona i
uputstva, jer nije: donio akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i
zadaci, procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav 2 navedenog zakona); definisao
klju€ne poslovne procese i uspostavio knjigu poslovnih procesa (tacka 22. pod tacke 3, 4
i 5. navedenog uputstva); izvrsio analizu postojecih i na osnovu toga donio nova pravila i
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procedure imajuc¢i u vidu da je u proteklom periodu, doslo do znacajnih izmjena u
zakonskoj i podzakonskoj regulativi iz razli€itih oblasti (raCunovodstveni propisi, finansijsko
izvjeStavanje, finansijsko upravljanje i kontrole i dr.).

U skladu sa Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 112/17), Centralna
jedinica za harmonizaciju je donijela Dodatak navedenom pravilniku sa kojim je definisala
na koji nacin ¢e se konsolidovati i dostavljati izvjeStaji o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole. Odredbe navedenog dodatka, Dom zdravlja je ispoStovao pa je polugodisnji i
godisnji izvjestaj dostavio osnivacu, odnosno Opstini Brod.

Dom zdravlja u jednom dijelu nije poStovao usvojene racunovodstvene standarde,
racunovodstvena nacela i principe urednog knjigovodstva i nije postovao interne
racunovodstvene kontrolne postupke koji omoguéavaju otkrivanje i sprecavanje pogresnih
poslovnih dogadaja, kako je definisano ¢lanom 7. Zakona o racunovodstvu i reviziji
Republike Srpske, jer:

¢ nije donio Pravilnik o racunovodstvenim politikama, detaljan kontni plan i nije
uspostavio pomocénu knjigu za potrazivanja i zalihe, kako je definisano &lanom 7. stav
(3) tacka 3) i €lanom 16. stav (3) i €lanom 11. stav (6) Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske;

¢ nema definisanu proceduru o naplati sredstava od izvrSenih usluga korisnicima
zdravstvene zastite (participacija i drugi vidovi usluga);

e evidencije o prisustvu radnika na radu i odsustvima za 2019. godinu, nije vodio u
skladu sa Zakonom o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske, u dijelu kojim su definisana dezurstva;

¢ nije donosio RjeSenja za sluzbeno putovanje u inostranstvo, za dio putnih naloga nema
pisanog izvjestaja i nisu podneseni izvjestaji za obracun naknada u definisanim
rokovima, $to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (2) i 16. stav (1) Uredbe o naknadama
za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 73/10);

e nije donio proceduru o koriS¢enju sluzbenih vozila i nije utvrdio normativ prosje¢ne
potro$nje goriva za sluzbena vozila;

¢ kontrolu knjigovodstvenih isprava (ulaznih faktura) nije vr§io na nacin koji potvrduje da
je knjigovodstvena isprava potpuna, istinita, ra¢unski taéna i da odrazava sustinu
poslovnog dogadaja na koji se odnosi, kako je definisano ¢lanom 9. stav (3) i (4)
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

o fakture na ime usluga odrZavanja opreme, nemaju dokaza o prijavi kvara, nemaju
narudzbenice i radnog naloga;

e nije donesen interni akt kojim bi se definisali korisnici prava na troskove reprezentacije,
visina iznosa troskova reprezentacije, kao i na€in pravdanja nastalih troskova;

¢ ulaznim fakturama nije dodijeljen broj protokola i dijelu internih i ulaznih dokumenata
dodijeljen je isti broj protokola, $to nije u skladu sa odredbama ¢&lana 3., 4., 8 i 9.
Uredbe o kancelarijskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 1/04 i
13/07).

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine u Domu zdravlja nije organizovan i

izvrSen u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i

uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik

Republike Srpske*, broj 45/16 - u daljem tekstu: Pravilnik o popisu), jer:

e prije zapocinjanja aktivnosti popisa imovine i obaveza, popisne liste iz pomoénih
evidencija nisu dostavljene na ovjeru odgovornom licu za organizaciju i pravilnost
popisa i tek nakon ovjere dostavljene komisiji za popis imovine i obaveza, kako je
definisano ¢lanom 17. stav (8) navedenog pravilnika;
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¢ Komisiji za popis imovine i obaveza date su popisne liste iz pomoéne knjige, koje
sadrZe knjigovodstvene podatke o koli€inama stalnih sredstava, $to nije u skladu sa
¢lanom 17. stav (3) Pravilnika o popisu;

e je za zamjenika predsjednika Centralne popisne komisije, imenovano lice koje vodi
evidenciju o promjenama na imovini i obavezama, $to nije u skladu sa ¢lanom 14.
Pravilnika o popisu;

¢ Komisija za popis zaliha, rezervnih dijelova i sithog inventara nije izvrsila uskladivanje
fiziCkog stanja i knjigovodstvenih vrijednosti zaliha, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3.
Pravilnika o popisu;

e Komisija za popis gradevinskih objekata, inventara i opreme, kao i druge stalne
imovine i Komisija za popis zaliha, rezervnih dijelova i sitnog inventara, nije sacinila
popisne liste u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o popisu, jer nije nakon popisa izvrsen
unos cijena po jedinici mjere popisane imovine, nisu unesene vrijednosne razlike
izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane imovine, ve¢ su samo navedeni
podaci o imovini koja je neupotrebljiva, koju je potrebno otpisati, rashodovati i sl;

e izvjeStaji popisnih komisija nisu sacinjeni u skladu sa ¢lanom 20. navedenog pravilnika,
jer ne sadrze uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza;

e Organ upravljanja Doma zdravlja nije donio Odluku o izvrSenom popisu imovine i
obaveza na dan 31.12.2019. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Pravilnika
0 popisu.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je u potpunosti

obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonima i

propisima, sto je osim u ovoj tacki navedeno u tackama: 4., 5., 6.1., 6.2., 6.3. i 6.6.

izvjeStaja.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

e donesu ili usklade interna akta shodno dijelu odredbi Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i u skladu
sa drugom vazec¢om zakonskom i podzakonskom regulativom i da se ista
primjenjuju u dijelu koji se odnosi na: pribavljanje saglasnosti; radne
odnose, racéunovodstvene politike; eksternu reviziju, pisane procedure;
vodenje pomocénih  knjiga;, normativ potrosnje goriva; kontrolu
knjigovodstvenih isprava i vodenje protokola;

e popis imovine i obaveza vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki roba i usluga za 2019. godinu planirane su nabavke u ukupnoj

vrijednosti od 305.178 KM (bez poreza na dodatu vrijednost u daljem tekstu: PDV).

Revizijom je utvrdeno da su neke pozicije u planu javnih nabavki planirane u veéem iznosu

u odnosu na finansijski plan za 2019. godinu (nabavka goriva planirana za 125% viSe u

odnosu na finansijski plan).

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj

39/14 u daljem tekstu: Zakon) Dom Zdravlja je u toku 2019. godine proveo 23 postupka

ukupne vrijednosti od 188.737 KM (bez PDV — a) i to:

e 7 postupaka po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda u vrijednosti od
137.131 KM koji se odnose: na nabavku goriva, rezervnih dijelova, stomatoloSkog
materijala, reagenasa i uglja;

e 1 postupak putem Aneks Il dio B u vrijednosti od 15.194 KM;

e 15 postupaka putem direktnog sporazuma u vrijednosti od 36.412 KM.
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Dom zdravlja je putem prilaganja racuna u vrijednosti do 1.000 KM, izvr§io nabavku roba
i usluga u vrijednosti od 49.042 KM, od ¢ega je u skladu sa ¢lanom 6. Zakona i ¢lanom 7.
Pravilnika o direkthom sporazumu (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 90/14),
trebao provesti postupak putem direktnog sporazuma i zakljuéiti ugovore, jer su izvrSene
nabavke roba i usluga u vrijednosti ve¢e od 1.000 KM, a iste se odnose na nabavke:
usluga tekuceg odrzavanja prevoznih sredstava (10.121 KM), drva (1.950 KM) i usluga
odrzavanja medicinske opreme (1.281 KM).

Osim navedenih postupaka Domu zdravlja su u toku 2019. godine isporuceni lijekovi i
medicinski potro$ni materijal u iznosu od 43.048 KM (a isto je planirano planom javnih
nabavki) putem centralizovane nabavke, koja je sprovedena od strane Fonda.
Revizijskim aktivnostima obuhvaceni su provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti od
149.247 KM (79%). U okviru revidiranih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene druge
neuskladenosti sa Zakonom, osim gore navedenih.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se nabavke provode u skladu sa élanom
6. Zakona o javnim nabavkamai élanom 7. Pravilnika o direktnom sporazumu.

5. Priprema i donosenje plana poslovanja i finansijskog plana

Finansijskim planom za 2019. godinu koji je usvojio Upravni odbor 27.12.2018. godine,
planirani su ukupni prihodi u iznosu od 1.796.100 KM, ukupni rashodi u iznosu od
2.156.989 KM i gubitak u iznosu od 360.889 KM (ako se isklju¢e troSkovi amortizacije od
336.000 KM, onda je planiran gubitak od 24.889 KM).

Ukupne prihode ¢ine poslovni prihodi (1.750.100 KM) i ostali prihodi (46.000 KM). Ukupne
rashode c&ine uglavhom: troSkovi zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda
(1.496.800 KM); troSkovi materijala (169.099 KM); troSkovi proizvodnih usluga (89.710
KM); troskovi amortizacije (336.000 KM); nematerijalni troSkovi (48.200 KM); troSkovi
poreza (1.610 KM) i finansijski rashodi (15.100 KM).

Finansijski plan po svom sadrzaju sustinski ne predstavlja finansijski plan, ve¢ plan Bilansa
uspjeha, jer su istim planirane obraCunske kategorije rashoda koje ne podrazumijevaju
odlive sredstava, a istim nisu planirana sredstva za nabavku stalnih sredstava. Finansijski
plan ne sadrzi prijedloge mjera za izmirenje reprogramiranih obaveza prema Ministarstvu
finansija Republike Srpske i neizmirenih obaveza po osnovu javnih prihoda (poreza i
doprinosa) kao i za pokrice nepokrivenog gubitka iz ranijih godina.

Revizijskim aktivnostima pripreme i donoSenja finansijskog plana utvrdeno je da: Upravni
odbor nije donio Program rada koji obuhvata i Finansijski plan, kako je definisano ¢lanom
17. Zakona o sistemu javnih sluzbi i €lanom 32. Statuta Doma zdravlja, vec¢ je donio samo
Finansijski plan za 2019. godinu; na isti nije od Skupstine opstine Brod pribavio saglasnost,
kako je definisano ¢lanom 19. stav (3) Izmjene i dopune Zakona o sistemu javnih sluzbi i
¢lanom 18. Statuta Doma zdravlja i nije vrSio izmjenu Finansijskog plana, iako je na
odredenim pozicijama bilo vece izvrSenje u odnosu na planirane prihode i rashode.

Preporucuje se Upravnom odboru da obezbijedi da se donosi Program rada i
pribavlja saglasnost Skupstine opstine Brod na finansijski plan, kako je definisano
¢lanom 17 i 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi i zajedno sa osnivacem i nadleznim
institucijama preduzmu aktivnosti u vezi planiranja sredstava na ime izmirenja
zaostalih obaveza iz prethodnih perioda.

6. Finansijski izvjestaji
Doma zdravlja je pripremio i prezentovao finansijske izvjeStaje u obrascima koji su
propisani Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna

drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 63/16).
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6.1. Bilans uspjeha

Izvr§enje Finansijskog plana Doma zdravlja za 2019. godinu iskazano je u obrascu Bilans
uspjeha (Izvjestaj o ukupnom rezultatu) i u istom su iskazani ukupni prihodi od 1.654.981
KM i manji su za 141.119 KM u odnosu na planirane prihode. Ukupni rashodi (bez
amortizacije) su iskazani u iznosu od 2.078.791 KM i viSi su za 257.802 KM u odnosu na
planirane ukupne rashode.

6.1.1. Prihodi

Poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 1.654.481 KM, a €ine ih prihodi od prodaje
ucinaka i ostali poslovni prihodi. Prihodi su iskazani u obracunskom periodu u kojem su i
nastali, kako je definisano MRS 18 — Prihodi (paragraf 21).

Prihodi od prodaje u€inaka su iskazani u iznosu od 1.547.604 KM, po osnovu: pruzenih
usluga zdravstvene zastite za primarni nivo zastite, koje finansira Fond putem doznaka
(1.194.915 KM); prevoza pacijenata na dijalizu (21.556 KM); usluga pedijatrije (69.207
KM); usluga ginekologije (9.786 KM); pruzenih usluga i naplacenih sredstava participacije
od korisnika zdravstvene zastite (47.484 KM); pruzenih usluga neosiguranim licima
(85.075 KM) i drugih usluga (119.581 KM).

Prema odredbama ¢lana 125. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanova od 6. do 18.
Pravilnika o principima, uslovima i kriterijima za zaklju€ivanje ugovora sa davaocima
zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2019. godini (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 112/18 i 87/19/) i Pravilnika o sadrZaju, obimu i naCinu ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 102/11, 117/11, 128/11,
101/12, 28/16 i 83/16, 109/17, 115/17, 17/18, 53/18, 59/18, 112/18, 17/19 i 98/19) Dom
zdravlja je 08.02.2019. godine zaklju€io sa Fondom Ugovor o pruzanju i finansiranju
primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2019. godini u kome je ugovorio primarnu
zdravstvenu zastitu (1.180.115 KM), lijekove na recept (490.255 KM) i naknadu za
sanitetski prevoz (44.000 KM). Osim navedenog ugovora, Dom zdravlja je zakljucio i
Ugovor o pruzanju usluga konsultativho - specijalisticke zdravstvene zaéstite iz oblasti
pedijatrije sa aneksima zbog izmjena broja registrovanih lica (69.707 KM) i Ugovor o
uslugama iz ginekologije (9.786 KM).

Prihodi od pruzanja usluga primarne zdravstvene zaStite su priznati na osnovu
ispostavljenih 12 faktura prema Fondu (1.224.115 KM) i prema obra¢unu od strane Fonda
kojim su ugovorena sredstva umanjena za 28.700 KM, zbog viSe izdatih lijekova na recept
od ugovorenog iznosa i kazne od 500 KM. Priznavanje i iskazivanje prihoda na navedeni
nacin ne zadovoljava bruto princip, da se prihodi i rashodi, imovina i obaveze u
evidencijama Doma zdravlja ne prebijaju, Sto nije u skladu sa MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja (paragraf 32). Ugovorena i realizovana sredstva na ime izdavanja
lijekova na recept se ne planiraju i ne iskazuju u finansijskim izvjeStajima Doma zdravlja
(vr8i se storniranje potrazivanja i prihoda), a izvrSena izmjena po konaénom obracunu
negativnih efekata, odnosno umanjenje ugovorenih sredstava za viSe izdate lijekove na
recept nije verifikovano Aneksom ugovora. Ugovoreni prihodi iz oblasti pedijatrije i
ginekologije su iskazani u ukupnom iznosu od 79.493 KM. Prihodi po osnovu participacije
i izvrSenih usluga neosiguranim licima su iskazani u ukupnom iznosu od 132.559 KM.

Ostali poslovni prihodi u iznosu od 106.877 KM odnose se na: donacije (56.442 KM);
doznake od budzeta Opstine Brod (4.448 KM) prihode od zakupa (37.041 KM) i ostale
prihode (8.946 KM).

Prihodi od zakupnina u najvecem dijelu se odnose na prihode po osnovu Ugovora o
zakupu poslovnog prostora koji je 10.06.2013. godine dat u zakup ZU Apoteke ,BFARM*
Novi Grad. Predmetni prostor je izdat uz ugovorenu mjeseénu zakupninu od 2.096 KM na
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period od godinu dana, pocev od 10.06.2013. godine i obavezu zakupoprimca da ée vrsiti
plac¢anja svih pripadajuc¢ih komunalnih troSkova. Do zavrSetka revizije nije zakljuéen Aneks
ugovora, kojim bi bio definisan novi period zakupa poslovnog prostora, a isti se i dalje
koristi od strane zakupoprimca.

Prihodi od donacija su iskazani od vrijednosti ukinutih odloZenih prihoda sa ra¢una
razgrani¢enih prihoda i donacija u skladu sa MRS 20 - Ra¢unovodstvo drzavnih davanja i
objelodanjivanja drZzavnih pomoéi (paragraf 17). Dom zdravlja nema definisanu
racunovodstvenu politiku u vezi drzavnih davanja i objelodanjivanja drzavnih pomoci.

6.1.2. Rashodi

Ukupni rashodi su iskazani u iznosu od 2.451.479 KM, a ¢ine ih poslovni rashodi i
finansijski rashodi. Revizijom je utvrdeno da su ukupni rashodi viSe iskazani za 3.498 KM,
$to je detaljnije opisano u ovom pasusu izvjestaja.

Poslovni rashodi su iskazani u iznosu od 2.352.337 KM, a odnose se na troSkove:
materijala; zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda; proizvodnih usluga,
amortizacije; nematerijalne i troSkove poreza.

TroSkovi materijala su iskazani u iznosu od 190.945 KM, a odnose se na troskove:
materijala za izradu (101.808 KM), rezijskog materijala (13.866 KM) i goriva i energije
(75.271 KM). Revizijom je utvrdeno da su troskovi:

e materijala za izradu zbog pogresnog evidentiranja viSe iskazani za 17.606 KM, a manje
zalihe materijala, $to je navedeno u tacki 6.2.1.2. izvjestaja;

e goriva zbog pogresnog evidentiranja viSe iskazani za 1.656 KM, a manje troskovi
zarada, naknada zarada i ostalih licnih primanja, jer obradun naknada troSkova
prevoza za upotrebu automobila u li€noj svojini za sluzbena putovanja, nije vrSen u
skladu sa ¢lanom 12. stav (2) Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
73/10) u visini od 20% cijene od litre goriva po predenom kilometru, ve¢ je obracun
vr§en na osnovu Odluke o naknadi za koriStenje privatnog vozila u sluzbene svrhe od
15.11.2017. godine.

Tro8kovi zarada, naknada zarada i ostalih li€nih rashoda su iskazani u iznosu od 1.659.230
KM, a odnose se na troSkove bruto zarada i bruto naknada zarada (1.595.531 KM) i ostale
licne rashode (63.699 KM). TroSkove bruto zarada i bruto naknada zarada ¢ine: bruto
zarade i bruto naknade zarada zaposlenih (1.526.017 KM) i bruto naknade &lanovima
upravnog odbora (2.985 KM) i bruto naknade po osnovu ugovora o djelu (66.529 KM).

Naknada Clanovima upravnih odbora je obraunata u skladu sa Odlukom o utvrdivanju
naknade za rad ¢lanovima upravnog odbora od 29.03.2013. godine u visini od 50 KM
mjesecno.

Otpremnine su isplacene za 2 zaposlena lica u visini tri prosje¢ne plate zaposlenih u
oblasti zdravstva i socijalne zastite, isplacene u poslednja tri mjeseca prije prestanka
radnog odnosa. Naknade za slu€aj smrti isplaéene su u visini dvije prosje¢ne plate.

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18), izmijenjen je hafin ugovaranja
plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povecan je osnovni lini odbitak, uveden novi
model obraCuna plata i izvr§en preracun koeficijenata.

U procesu obracuna troskova zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda zaposlenih
revizijom je utvrdeno:

¢ obracun minulog rada za svaku navrsenu godinu staza, nije vréen u skladu sa ¢lanom
6. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
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Republike Srpske, kojim je definisano da se uvecanje za svaku navrSenu godinu staza
obra¢unava na osnovnu platu, vec je obracun minulog rada vrSen na platu koja se
sastoji od osnovne plate i svih uveéanja plate;

obra¢un plate za zamjenika direktora je vrSen na osnovu Odluke o imenovanju
zamjenika direktora Doma zdravlja (od strane v.d. direktora) i definisano je da mu
pripada plata u iznosu od 90% plate direktora Doma zdravlja, koja mu je i obracunata
i ispla¢ena, a sa istim licem je takode, 31.08.2018. godine zaklju¢en Aneks ugovora o
radu na neodredeno vrileme u kome je definisana osnovna plata i utvrden koeficijent
za radno mjesto doktora porodi€ne medicine. Odluka o imenovanju zamjenika
direktora nije u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, gdje je definisano radno mjesto pomocnika i za navedeno mjesto ¢lanom 11.
stav (2) Zakonom o platama definisana je plata pomoc¢nika direktora od 85% plate
direktora;

obracun plata zaposlenim licima na ime naknada za dezurstva, nije vr$en u skladu sa
odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske, u dijelu koji se odnosi ha naknade za dezurstva, vec je obracun
naknade vrSen na osnovu Odluke o nacinu organizovanja dezurstava u Sluzbi hitne
medicinske pomodéi, naknadama za dezurstva i naknadama za rad u sektorskim
ambulantama i Ambulanti Rafinerije nafte Brod od 23.08.2016. godine, koja nije
uskladena sa odredbama navedenog zakona;

Odlukom o utvrdivanju naknade za rad u ambulanti Rafinerije nafte Brod od
16.09.2019. godine, utvrdena je naknada doktorima u iznosu od 30 KM i ista je
obrac¢unata i ispla¢ena, a navedena odluka nije u skladu sa Zakonom o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske i Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti zdravstva Republike Srpske;

Dom zdravlja nije obraCunao i evidentirao jubilarne nagrade u 2019. godini za
zaposlene koji su ostvarili pravo na jubilarnu nagradu za 20 godina rada kod
poslodavca, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti zdravstva i ¢lanom 33 i 40. Pravilnika o konthnom okviru i sadrzini
raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 106/15), pa su po tom osnovu
manje iskazani ostali li€ni rashodi i obaveze za zarade i naknade za 5.338 KM.
Navedena nepravilnost se odrazila i na iskazani gubitak tekuée godine;

otpremnina u iznosu od 7.927 KM po osnhovu sporazumnog prekida radnog odnosa, je
obracunata i ispla¢ena, a isto nije u skladu sa ¢lanom 194. Zakona o radu, kojim je
definisano da pravo na otpremninu ima radnik kojem radni odnos prestaje otkazom
ugovora o radu od strane poslodavca, a ne na osnovu sporazumnog prekida;
naknada za odvojeni zivot nije obracunata u skladu sa ¢lanom 43. Pravilnika o radu
Dom zdravlja, odnosno u visini najnize plate u Republici Srpskoj, vec je ista obraCunata
i isplacena u iznosu od 370 KM. Na navedenu naknadu nisu obraCunati porez i
doprinosi $to nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o porezu na dohodak (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj: 60/15; 5/16; 66/18 i 105/19), ¢lanom 10. Zakona o
doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 114/17 i 112/19) i ¢lanom 33 i
40. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, pa su po tom osnovu manje
iskazani ostali licni rashodi i obaveze za zarade i naknade za 8.770 KM. Navedena
nepravilnost se odrazila i na iskazani gubitak tekué¢e godine;

Dom Zdravlja nije internim aktom propisao $ta su posebni rezultati u radu i na koji nagin
se moZe ostvariti uvecanje plate po osnovu posebnih rezultata rada do 20% u mjesecu
u kojem je te rezultate zaposleno lice ostvarilo.
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TroSkovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 39.523 KM, a odnose se na troskove:
transportnih usluga (13.101 KM), usluga odrzavanja (23.680 KM) i ostalih usluga (2.742
KM).

TroSkovi amortizacije iskazani su u iznosu od 372.688 KM, obracunati su prema
procijenjenom korisnom vijeku upotrebe pojedinih grupa nekretnina, postrojenja i opreme
i nematerijalnih ulaganja i primijenjenih stopa za obra¢un amortizacije.

Nematerijalni troSkovi iskazani su u iznosu od 86.512 KM, a odnose se na troSkove:
neproizvodnih usluga (29.722 KM), reprezentacije (2.178 KM), premije osiguranja (2.568
KM), platnog prometa (620 KM) i ostale nematerijalne troSkove-negativni efekti po
obracunu s Fondom (51.424 KM).

Finansijski rashodi iskazani su u iznosu od 99.142 KM, a odnose se uglavhom na
rashode kamata po kreditima Fonda i Vlade Republike Srpske (4.816 KM) i rjeSenjima o
odgodenom pla¢anju poreskih obaveza (94.287 KM). Kamate za neblagovremeno
placanje poreskih obaveza se odnose na kamate po rieSenjima Poreske uprave Republike
Srpske o prinudnoj naplati javnih prihoda po osnovu neizmirenih poreskih obaveza (46.926
KM) i po osnovu rjeSenja Ministarstva finansija Republike Srpske o odgodenom pla¢anju
poreskog duga (47.361 KM). Revizijom je utvrdeno da su finansijski rashodi manje
iskazani za 4.292 KM, jer nisu evidentirani rashodi i druge obaveze po osnovu doracunatih
kamata zbog neblagovremenih isplata na ime prinudnih rjeSenja od strane Poreske uprave
Republike Srpske o prinudnoj naplati javnih prihoda, $to nije u skladu sa ¢lanom 34 i 44.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Navedena nepravilnost se odrazila i na
iskazane druge obaveze i gubitak tekuée godine.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e obraéun minulog rada za svaku navr§enu godinu staza, obraéun platai obraéun
naknade za dezZurstva vrsi u skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih
lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske;

e priznavanje i obrac¢un jubilarne nagrade vrsi u skladu sa élanom 19. Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva,

e priznavanje otpremnina vrSi u skladu sa élanom 194. Zakona o radu;

e obraéun naknade za odvojeni Zivot vrS$i u skladu sa élanom 43. Pravilnika o radu
Dom zdravlja;

e evidentiranje rashoda i obaveza vr§i u skladu sa odredbama Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravnalica i preduzetnike.

6.1.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01- 31.12.2019. godine iskazani su poslovni prihodi od
1.654.481 KM i poslovni rashodi od 2.352.337 KM, kao i poslovni gubitak od 697.856 KM.
Dom zdravlja je iskazao poslovne prihode od 500 KM i finansijske rashode od 99.142 KM.
Po navedenim osnovama iskazan je ukupan gubitak u obra¢unskom periodu u iznosu od
796.498 KM. Revizijom je utvrdeno da je ukupan gubitak manje iskazan za 794 KM (tacka
6.1.2. izvjeStaja).

6.2. Bilans stanja

U obrascu Bilans stanja (lzvjeStaj o finansijskom polozaju) Doma zdravlja na dan
31.12.2019. godine iskazana je uravnotezena vrijednost aktive i pasive u iznosu od
5.215.828 KM. Revizijom je utvrdeno da Bilans stanja nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 6.
stav (3) i (4) Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna
drustva, zadruge i druga pravna lica i preduzetnike, jer je kolona 4 (bruto) i 5 (ispravka
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vrijednosti) za poziciju - kupci u zemlji viSe iskazana za 1.387.434 KM u odnosu na
iskazane pozicije u bruto bilansu. Iskazani iznosi kupaca u zemlji (bruto i ispravka) nisu
pravilno preuzeti iz bruto bilansa posto ne predstavljaju bruto stanje kupaca i ispravke
vrijednosti kupaca na kraju obraéunskog perioda, veé isto predstavlja promet (dugovni i
potrazni) kupaca u toku godine. Zbog toga je u navedenom obrascu vise za 1.387.434 KM
iskazana i bruto i ispravka vrijednosti. Komisija za popis potrazivanja je popisala stanje
kupaca u zemlji u iznosu od 126.718 KM, Sto odgovara stanju u glavnoj knjizi na dan
31.12.2019. godine (bruto vrijednost i neto vrijednost kupaca).

6.2.1. Aktiva

Poslovna aktiva je na dan 31.12.2019. godine iskazana u iznosu od 31.367.773 KM bruto
vrijednosti, 26.151.945 KM ispravke vrijednosti i 5.215.828 KM neto vrijednosti. Cine je
stalna sredstva i teku¢a sredstva. Po nalazu revizije poslovna aktiva (bruto) i (ispravka
vrijednosti) je zbog pogreSnog iskazivanja, viSe iskazana za 1.387.434 KM, $§to je
obrazloZeno u tacki 6.2. izvjeStaja, a neto vrijednost aktive je zbog neevidentiranja manje
iskazana za 17.606 KM, &to je obrazloZeno u tacki 6.2.1.2. izvjestaja.

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva Doma zdravlja su na dan 31.12.2019. godine iskazana u iznosu
29.838.352 KM bruto vrijednosti, 24.763.387 KM ispravke vrijednosti i 5.074.965 KM neto
vrijednosti, a ¢ine je nematerijalna sredstva i nekretnine, postrojenja, oprema i investicione
nekretnine.

Nematerijalna sredstva iskazana su u iznosu od 52.893 KM bruto vrijednosti, 14.325 KM
ispravke vrijednosti i 38.568 KM neto vrijednosti. Odnose se na ostala nematerijalna
ulaganja (softver).

Nekretnine, postrojenja, oprema i investicione nekretnine iskazane su u iznosu
29.785.459 KM bruto vrijednosti, 24.749.062 KM ispravke vrijednosti i 5.036.397 KM neto
vrijednosti, a &ine ih: zemljiste (63.011 KM); gradevinski objekti (4.683.438 KM) i
postrojenja i oprema (289.948 KM).

Povecanje vrijednosti navedenih pozicija izvr§eno je po osnovu novih ulaganja i donacija,
a smanjenje po osnovu obracunatih troSkova amortizacije i prodaje. U toku 2019. godine
promjene se odnose na: nabavku opreme iz vlastitih sredstava (3.779 KM) i donacija
opreme (141.962 KM). Skupstina Opstine Brod je donirala Domu zdravlja putnicki
automobil (102.205 KM) i UZ color dopler (39.757 KM). Donirana vrijednost sredstava je
evidentirana u korist razgrani¢enih prihoda i primljenih donacija, a obra¢un troSkova
amortizacije za navedenu donaciju i donacije iz prethodnih obraunskih perioda
evidentiran je u korist prihoda od donacija, pripadajuce ispravke vrijednosti i troSkova
amortizacije od 56.442 KM. Dom zdravlja nije donio racunovodstvenu politiku kojom bi
definisao primjenu zahtjeva MRS 20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i
objelodanjivanje drzavne pomaoci.

Skupstina opstine Brod je 31.10.2018. godine donijela Odluku kojom je Domu zdravlja
dala na upravljanje, koriS¢enje i odrzavanje predmetne objekte (zgrada 1 i zgrada 2 sa
pripadajuéim objektima od broj 3 do broja 18 na katastarskoj parceli oznacenoj kao k.p.
broj 926, povrSine 14 930 m2, upisana u list nepokretnosti broj 2303, k.0.0 Brod), koji su
u svojini Opstine, bez naknade, radi obavljanja registrovane djelatnosti. U ¢lanu 5.
navedene odluke je definisano da ¢e nacelnik Opstine Brod i direktor Doma zdravlja
zakljuciti Ugovor kojim ¢e detaljnije biti regulisana prava i obaveze ugovorenih strana. Do
zavrSetka revizije ugovor nije zaklju¢en. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama
Doma zdravlja, a na osnovu datih informacija za potrebe revizije navedena imovina nije
evidentirana u knjigama Opstine Brod.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se zakljuéi ugovor sa osnivaéem o datoj
imovini na upravljanje i koriséenje, preduzmu aktivnosti u vezi iste i priznavanje
imovine vrsi u skladu sa zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenjai oprema.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuéa sredstva su na dan 31.12.2019. godine iskazana u iznosu 1.529.421 KM bruto
vrijednosti, 1.388.558 KM ispravke vrijednosti i 140.863 KM neto vrijednosti, a ¢ine ih:
zalihe materijala (956 KM), kratkoro¢na potrazivanja (126.718 KM) i gotovinski ekvivalenti
i gotovina (13.189 KM).

Zalihe materijala se odnose na zalihe auto guma. Revizijom je utvrdeno da su zalihe
materijala manje iskazane za 17.606 KM, a troSkovi materijala viSe. Navedena
nepravilnost se odrazila i na iskazani gubitak tekuc¢e godine. Dom zdravlja priznavanje i
vrednovanje zaliha materijala nije vrSio u skladu sa zahtjevima MRS 2 - Zalihe i ¢lanom 8.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, kojim je definisano da se zalihe u okviru
finansijskog knjigovodstva iskazuju na racunima grupe — zalihe materijala, a tro$enje istih
zaliha iskazuje na odgovaraju¢im racunima u okviru rashoda, ve¢ je nabavku svih zaliha
materijala evidentirao u finansijskom knjigovodstvu u okviru rashoda. Dom zdravlja nije
donio radunovodstvenu politiku kojom bi definisao odmjeravanje zaliha, metode obracuna
izlazne vrijednosti zaliha, priznavanje rashoda i objelodanjivanje, $to nije u skladu sa
zahtevima MRS 2 — Zalihe.

Kratkoro€na potrazivanja, plasmani i gotovina su iskazani u iznosu 1.527.341 KM
bruto vrijednosti, 1.387.434 KM ispravke vrijednosti i 139.907 KM neto vrijednosti, a €ine
ih: kratkoro€na potrazivanja, gotovinski ekvivalenti i gotovina.

Kratkoro¢na potrazivanja su iskazana u iznosu 1.514.152 KM bruto vrijednosti, 1.387.434
KM ispravke vrijednosti i 126.718 KM neto vrijednosti. Revizijom je utvrdeno da bruto
vrijednost i ispravka vrijednosti kratkoro¢nih potrazivanja nisu iskazane kao Sto su
iskazane vrijednosti u bilansu stanja na dan 31.12.2019. godine, $to je navedeno u tacki
6.2. izvjeStaja. Potrazivanja uglavnom ¢&ine potrazivanja od Fonda po osnovu pruzanja
zdravstvenih usluga osiguranim licima (89.348 KM) i potrazivanja po osnovu komercijalnih
usluga, zakupa imovine i drugih usluga (37.370 KM).

Potrazivanja od Fonda su priznata i iskazana po osnovu Ugovora o pruzanju i finansiranju
primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2019. godini i po osnovu mjesecnih faktura u visini
1/12 od ugovorenog iznosa i usaglaSavanja potrazivanja koja su rezultat obracuna od
strane Fonda (shodno obracunu stornirani su prihodi i potraZivanja po osnovu ,rizika
prekoraCenja“ lijekova izdatih na recept u iznosu od 28.700 KM). Fakturisana vrijednost
izvrSenih usluga koje Dom zdravlja pruza u okviru primarnog nivoa zdravstvene zastite
predstavlja izvedenu vrijednost koja proistice iz odredbi navedenog ugovora i
usaglasavanja (taCka 6.1.1. izvjeStaja). RaCunovodstvenim politikama Doma zdravlja nisu
definisane specificnosti iz finansijskih i obra¢unskih odnosa sa Fondom.

Dom zdravlja nije priznao potraZivanja po osnovu refundacija naknada plata od fondova
socijalnog osiguranja, jer nisu uplaceni porezi i doprinosi, odnosno nisu ste¢eni uslovi za
podnoSenje zahtjeva za refundaciju i priznavanje potrazivanja i prihoda. Navedena
informacija nije objelodanjena u Napomenama uz finansijske izvjestaje za 2019. godinu.

Gotovina je iskazana u iznosu od 13.189 KM, a €ine je nov€ana sredstva na racunima kod
poslovnih banaka (12.349 KM) i gotovina u blagajni (840 KM). Revizijom je utvrdeno da
dnevnik blagajne nije zaklju€ivan na kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u blagajni,
shodno ¢lanu 11. stav (8) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske i da gotovina
naplacena, u sluzbama Doma zdravlja po osnhovu izvrSenih usluga korisnicima
zdravstvene zastite (participacija) i drugih vidova usluga, u iznosu koja nije prelazila 200
KM i koja je prelazila 200 KM, nije uplacivana na blagajnu istog radnog dana (a najkasnije
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narednog radnog dana ili u roku od pet radnih dana), $to nije u skladu sa ¢lanom 8. stav
(1) i (2) Uredbe o uslovima i na€inu pla¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 86/12 i 10/14).

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

e evidentiranje zaliha vrSi u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica;

e polog naplaéenih sredstava u blagajnu po osnovu izvrsenih usluga
korisnicima zdravstvene zastite i drugim korisnicima (participacijai sl.), kao
i blagajniéko poslovanje vrs$i u skladu sa élanom 8i 11. Uredbe o uslovima i
nacinu plaéanja gotovim novcem.

6.2.2. Pasiva

Poslovna pasiva je na dan 31.12.2019. godine iskazana u iznosu od 5.215.828 KM, a
¢ini je: kapital; rezervisanja, odlozene poreske obaveze i razgrani€eni prihodi i obaveze.
Po nalazu revizije poslovna pasiva je zbog neevidentiranja manje iskazana za 17.606 KM
(obrazlozeno u tac¢ki 6.1.2. izvjestaja).

6.2.2.1. Kapital

U Bilansu stanja na dan 31.12.2019. godine iskazan je kapital u iznosu od 1.786.376 KM,
a isti ¢ine: osnovni kapital (9.748.437 KM), revalorizacione rezerve (527.181 KM) i gubitak
do visine kapitala (8.489.242 KM).

Osnovni kapital nije uskladen sa Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o uskladivanju
organizacije i poslovanja Doma zdravlja od 15.12.2011. godine i RjeSenjem o registraciji
kod Okruznog privrednog suda u Doboju od 10.02.2012. godine, jer Dom zdravlja nije
izvrSio uskladivanje poslovnih evidencija osnovnog kapitala (9.748.437 KM) sa upisanim
kapitalom u registru Privrednog suda (osnovni kapital osnivaca je upisan u iznosu od 2.000
KM), kako je definisano ¢lanom 46. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici
Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 67/13 i 15/16). Reviziji nije
prezentovana knjigovodstvena isprava o formiranju i promjenama na osnovnom kapitalu
u ranijim obracunskim periodima (u toku 2019. godine nije bilo promjena) osim RjeSenja
Osnovnog suda u Doboju od 12.02.2002. godine (u kome je navedeno da ukupan ulog
osniva¢a C€ine sva osnovna, obrtna i nov€ana sredstva po zavrSnom racunu na dan
31.12.1998. godine) kao i gore pomenute odluke i rieSenja.

Revalorizacione rezerve se odnose na rezerve po osnovu revalorizacije nekretnina,
postrojenja i opreme u ranijem periodu (1994. godine). U odnosu na prethodne godine
iznos je nepromijenjen, jer nije vrSeno ukidanje revalorizacionih rezervi, odnosno
revalorizacija nije vrSena dovoljno redovno, kako bi se obezbjedilo da se knjigovodstvena
vrednost bitno ne razlikuje od vrednosti do koje bi se doslo koriS¢enjem fer vrednost na
kraju izvesStajnog perioda. Dom zdravlja nije donio radunovodstvenu politiku kojom bi
definisao, nacin odmjeravanja posle priznavanja nekretnina, postrojenja i opreme, kako je
definisano zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi 29, 31 i 34).

Gubitak do visine kapitala €ine: gubitak ranijih godina (7.692.744 KM) i gubitak tekuce
godine (796.498 KM). Prema MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i greSke (paragraf 41 i 42), greSke se mogu pojaviti vezano za
priznavanje, odmjeravanje, prezentaciju ili obelodanjivanje elemenata finansijskih
izvjeStaja. Dom zdravlja je u toku 2019. godine imao efekte ispravke greSaka iz prethodnih
perioda, jer nije priznao i objelodanio rashode po osnovu obracunatih kamata, troskova
postupka i pripadajuce obaveze po osnovu rjeSenja koje j€19.04.2016. godine donijelo
Ministarstvo finansija Republike Srpske o odgodenom plac¢anju poreskog duga i
23.04.2019. godine ZakljuCak o ispravci greSke navedenog rjeSenja, kao i rjeSenja
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Poreske uprave Republike Srpske o prinudnoj naplati javnih prihoda (poreza i doprinosa).
Po navedenim osnovama Dom zdravlja nije iskazao ta¢no finansijske izvjestaje prethodne
godine, pa je po tom osnovu gubitak ranijih godina i pripadajuce obaveze manje iskazao
u iznosu od 169.060 KM, a gubitak te teku¢e godine (2018) i pripadaju¢e obaveze manje
za 64.772 KM.

Navedenim rjeSenjem i zakljuckom o ispravci greSke Ministarstva finansija Republike
Srpske, a na oshovu Zakona o odgodenom pla¢anju poreskog duga (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 94/15) odgodeno je Domu zdravlja pla¢anje poreskog duga po
osnovu javnih prihoda (2 mjeseca iz 2013 i 10 mjesci iz 2014) na period od 60 mjesecnih
anuiteta uz grejs period od jedne godine u ukupnom iznosu glavnog duga od 448.249 KM
i obradunatom kamatom od 212.261 KM do konacne otplate duga (prvi anuitete
04.08.2017. godine a posljednji 04.07.2022. godine). U tacki 4. navedenog rjeSenja je
navedeno da u slu¢aju nepridrzavanja rokova i uslova od strane poreskog obveznika,
donosilac rjeSenja i Poreska uprava ¢e postupiti saglasno ¢lanu 10. Zakona o odgodenom
placanju poreskog duga, odnosno u slu¢aju da se ne pridrzavaju uslovi i rokovi, bi¢e
ukinuto doneseno rjeSenje. Do zavretka revizije Dom zdravlja nije izmirio ni jedan anuitet
po navedenom rjeenju, a reviziji nije prezentovana dokumentacija da je isto ukinuto. Na
oshovu havedenog reprograma u glavnoj knjizi Doma zdravlja izvr§eno je evidentiranje na
taj nacin, da je umanjena obaveza za zarade i naknade zarada za iznos od 428.817 KM i
ista je iskazana na poziciji ostalih dugoro¢nih obaveza, a nije evidentiran troSak po osnovu
kamata kao i pripadaju¢a obaveza.

Osim navedenog reprograma doneseno je vise RjeSenja o prinudnoj naplati nov€anih
potrazivanja po osnovu neizmirenih poreskih obaveza Doma zdravlja (neizmirene obaveze
nisu obuhvacene reprogramom), tj. izvrSenjem na nov€anim sredstvima Doma zdravlja.
Na osnovu donesenih rieSenja nije vrSena prinudna naplata sredstava, odnosno izvrsenje
na novéanim sredstvima, ve¢ je Dom zdravlja placao obaveze u skladu sa raspolozivim
sredstvima na racunima kod poslovnih banaka.

Za izvrSene korekcije gresSke iz prethodnog perioda, nisu izvrSene korekcije uporednih
podataka prezentovanih u Bilansu stanja na dan 31.12.2019. godine (prethodna godina)
na nacin kako je definisano zahtjevima MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i greske (paragraf 42. a.), jer je ispravka materijalno znac¢ajne
greske u potpunosti izvrS§ena na gubitku tekuce godine i obavezama za zarade i naknade
zarada, umjesto na gubitku tekuce godine, gubitku ranijih godina i drugim obavezama i
isto nije na adekvatan nacin objelodanjeno, $to je navedeno u tacki 6.6. izvjestaja.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e usaglasi vrijednost kapitala u poslovnim evidencijama sa iskazanim
vrijednostima u osnivaékom aktu i sudskom registru;

e priznavanje rashodai obaveza vrsi u periodu nastanka istih;

e iskazivanje materijalno znac¢ajne greske u finansijskim izvjestajima, vrsi u
skladu sa zahtjevima MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene
raéunovodstvenih procjenai greske.
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6.2.2.2. Rezervisanja, odlozene poreske obaveze i razgrani€eni prihodi

Razgranienja, odlozene poreske obaveze i razgrani¢eni prihodi su iskazani u iznosu od
315.351 KM, a odnose se ha razgrani¢ene prihode i primljene donacije, koje su iskazane
u ranijim obraCunskim periodima i u toku 2019. godine (141.962 KM). Navedena pozicija
je priznata u skladu sa zahtjevima MRS 20 - Racunovodstvo drzavnih davanja i
objelodanjivanja drzavnih pomoéi, a isto nije objelodanjeno u Napomenama (tacka 6.6.
izvjeStaja).

6.2.2.3. Obaveze

Obaveze su iskazane u iznosu od 3.114.101 KM, a ¢ine ih dugoroCne obaveze i
kratkoro€ne obaveze. Revizijom je utvrdeno da su kratkoroCne obaveze zbog
neevidentiranja manje iskazane za 18.400 KM (taCka 6.1.2. izvjeStaja).

Dugoroéne obaveze su iskazane su u iznosu od 583.596 KM, a ¢ine ih dugorocne
obaveze prema povezanim pravnim licima i ostale dugoro¢ne obaveze.

Dugoroéne obaveze prema povezanim pravnim licima su iskazane u iznosu od 49.439
KM, a odnose se na obaveze po osnhovu zaduzivanja Doma zdravlja kod Fonda. Dom
zdravlja je u ranijem periodu zakljuc¢io Ugovor o zajmu, kojim je Fond (zajmodavac)
doznacio sredstva u vidu zajma Domu zdravlja (zajmoprimac), a na osnovu Aneksa |l
Ugovora o zajmu od 30.05.2018. godine regulisan je medusobni odnos pozajmljenih
sredstava u iznosu od 124.172 KM, sa rokom otplate od 10 godina sa uklju¢enim grejs
periodom od 12 mjeseci, a preostali iznos od 49.439 KM ¢e biti izmiren pod uslovima pod
kojima zajmodavac, bude izmirivao ostatak duga prema Vladi Republike Srpske. Na dan
bilansiranja stanje ukupnog duga prema Fondu u iznosu od 117.384 KM, je klasifikovano
i to dio od 105.341 KM kao dugoroéne obaveze, a dio od 12.043 KM kao dio dugoroc¢nih
finansijskih obaveza koji za pla¢anje dospijeva u periodu od godinu dana.

Ostale dugoroéne obaveze su iskazane u iznosu od 534.157 KM, a odnose se na
dugoro&ne obaveze prema Fondu po osnovu zajma (105.341 KM) i dugoroéne obaveze
po osnovu RjeSenja koje je donijelo Ministarstvo finansija Republike Srpske o odgodenom
placanju poreskog duga, kojim je odgodeno placanje poreskog duga po osnovu javnih
prihoda u iznosu od 428.816 KM (tacka 6.2.2.1. izvjestaja).

Kratkoro¢ne obaveze su iskazane u iznosu od 2.530.505 KM a c¢ine ih obaveze:
kratkoro€ne finansijske; iz poslovanja; na zarade i naknade zarada; druge obaveze i
obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dazbine.

Kratkoro¢ne finansijske obaveze su iskazane u iznosu od 12.043 KM i iste se odnose na
dio dugoroc¢nih finansijskih obaveza koji za pla¢anje dospijeva u periodu od godinu dana.

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 59.820 KM, a €ine ih obaveze prema
pravnim licima za nabavku roba i usluga.

Obaveze na zarade i naknade zarada su iskazane u iznosu od 1.987.406 KM, a odnose
se na neplacene obaveze na ime zarada i naknada zarada iz 2019. godine (551.272 KM)
i obaveze iz ranijih perioda (1.436.134 KM). Obaveze iz 2019. godine odnose se na
obaveze za neto platu za novembar i decembar 2019. godine i obaveze za poreze i za
doprinos za svih 12 mjeseci iz 2019. godine. Revizijom je utvrdeno da su obaveze za
zarade i naknade zarada zbog neevidentiranja manje iskazane za 14.108 KM, Sto je
navedeno u tacki 6.1.2. izvjestaja.

Druge obaveze su iskazane u iznosu od 374.697 KM i odnose se na obaveze po osnovu:
kamata i troSkova finansiranja (276.145 KM); obaveze prema zaposlenima (9.000 KM);
obaveze prema ¢lanovima upravnog odbora (300 KM); obaveze prema fizickim licima i
naknadama po ugovorima (6.650 KM) i ostale obaveze (82.602 KM). Revizijom je utvrdeno
da su druge obaveze manje iskazane za 4.292 KM (tacka 6.1.2. izvjestaja).
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Obaveze po osnovu kamata i troSkova finansiranja se odnose na obaveza na ime kamata
po rjeSenjima Poreske uprave Republike Srpske o prinudnoj naplati javnih prihoda po
osnovu neizmirenih poreskih obaveza (161.690 KM) i po osnovu kamata po osnovu
riedenja Ministarstva finansija Republike Srpske o odloZzenom pla¢anju poreskog duga
(1214.455 KM). Osim navedenih obaveza po osnovu troskova kamata iskazane su i ostale
obaveze na ime troSkova postupka prema rieSenjima Poreske uprave Republike Srpske o
prinudnoj naplati javnih prihoda po osnovu neizmirenih poreskih obaveza (74.727 KM) i
obaveze po osnovu troskova postupka prema rjeSenju Ministarstva finansija Republike
Srpske 0 odgodenom plaéanju poreskog duga (7.875 KM). Sire objasnjene u tacki 6.2.2.1.
izvjeStaja.

Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dazbine su iskazane u iznosu od 96.539 KM
i odnose se uglavnom na obaveze za poreze, doprinose i druge dazbine (84.684 KM) i
ostale obaveze za poreze, doprinose i druge dazbine (11.232 KM). Obaveze za poreze,
doprinose i druge dazbine se odnose na obaveze za porez i doprinose na naknade za
upravni odbor i naknade na ime ugovora o djelu iz ranijih godina (57.406 KM) kao i za
navedene obaveze po istom osnovu za 2019. godinu (27.278 KM).

U periodu od 01.01. do 28.02.2020. godine pla¢ene su kratkoro¢ne obaveze u iznosu od
240.701 KM (obaveze za licna primanja 190.694 KM, obaveze iz poslovanja 25.178 KM i
druge obaveze 24.829 KM).

6.2.3. Vanbilansna evidencija

U Bilansu stanja na dan 31.12.2019. godine nije iskazana vanbilansna aktiva i pasiva, jer
u toku 2019. godine nije bilo poslovnih dogadaja koji su zahtijevali evidentiranje u skladu
sa ¢lanom 62 i 63. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

6.3. Bilans tokova gotovine

U Bilansu tokova gotovine (lzvjesStaj o tokovima gotovine) na dan 31.12.2019. godine
iskazani su ukupni prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 1.537.882 KM i odlivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 1.527.836 KM, $&to je rezultiralo neto prilivom
gotovine u iznosu od 10.046 KM. Gotovina na pocetku perioda od 3.143 KM i neto priliv
gotovine na dan 31.12.2019. godine od 10.046 KM, daju saldo gotovine na kraju
obracunskog perioda u iznosu od 13.189 KM, Sto odgovara iskazanoj poziciji gotovine u
Bilansu stanja na dan 31.12.2019. godine.

Revizijom je utvrdeno da su viSe za 43.047 KM iskazani prilivi i odlivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti, jer priliv i izmirenje obaveza prema dobavlja¢ima za strateSki materijal, nije
provedeno preko transakcionih rauna, Sto nije u skladu sa ¢Clanom 2 i 28. Zakona o
unutradnjem plathom prometu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 52/12) pa
iskazani prilivi i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti nisu sacinjeni u skladu sa zahtjevima
MRS 7 - lzvjeStaj o tokovima gotovine (paragraf 14 i 43) kojim je definisano da se
transakcije koje ne zahtijevaju upotrebu gotovine ili ekvivalenata gotovine, iskljuuju iz
izvestaja o tokovima gotovine. Takve transakcije se obelodanjuju na nekom drugom mestu
u finansijskim izveS$tajima, na nacin kojim se pruzaju sve vazne informacije o tim
aktivnostima.

Takode, manje su iskazani odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja (odlivi po osnovu
kupovine nematerijalnih sredstava, nekretnina, postrojenja, opreme od 5.025 KM), a viSe
odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti, 5to nije u skladu sa zahtjevima MRS 7 - IzvjeStaj o
tokovima gotovine (paragraf 16) kao i odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (odlivi po
osnovu dugorocnih zajmova od 6.788 KM), a viSe odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti,
§to nije u skladu sa zahtjevima MRS 7 - Izvjestaj o tokovima gotovine (paragraf 17).

IvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove ,Dom 23
zdravlja“ Brod za period 01.01-31.12.2019. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Bilans tokova gotovine nije pripremljen u skladu sa zahtjevima MRS 7 - IzvjeStaj o
tokovima gotovine (paragraf 10.,14.,16.,17 i 43) i odredbama Pravilnika o sadrzini i formi
obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike (Clan 10., 11., 14 17.) jer isti ne prikazuje stvarne prilive i odlive gotovine po
namjenama.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se Bilans novéanih tokova sacinjava u
skladu sa zahtjevima MRS 7 - Izvjestaj o tokovima gotovine i odredbama Pravilnika
o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, zadruge,
druga pravnalicai preduzetnike.

6.4. Vremenska neograni€éenost poslovanja

Dom zdravlja je u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja,
objelodanio u Napomenama uz finansijske izvjeStaje da ¢ée nastaviti svoje poslovanje u
skladu sa naCelom stalnosti poslovanja i pored pokazatelja u finansijskim izvjestajima o
neizmirenim obavezama iz ranijih perioda i teku¢e godine, kao i ostvarenom gubitku ranijih
godina i tekuée godine. U Napomenama je navedeno da je uprava Doma zdravlja
procijenila da ¢ée ustanova nastaviti poslovati u vremenski neograni¢enom periodu, jer je
¢injenica da je poslovanje Doma zdravlja od javnog i opsteg interesa za lokalnu zajednicu,
pa isto moze predstavljati realnu pretpostavku stalnosti poslovanja.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema dostavljenim informacijama za potrebe revizije od strane Doma zdravlja, na dan
31.12.2019. godine, protiv Doma zdravlja se ne vode sudski sporovi, niti je pokrenuo
sudske sporove.

6.6. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2019. godinu sacinjene su i Napomene za period 01.01 -
31.12.2019. godinu, koje pruzaju informacije o Domu zdravlja i primijenjenim propisima za
izradu godiSnjeg obracuna, ali iste ne zadovoljavaju zahtieve MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja i ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih
standarda finansijskog izvjeStavanja, jer nisu objelodanjene informacije:

e prema zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 17. b.) koje se
odnose na primijenjene ra¢unovodstvene politike i raunovodstvenu osnovu, na nacin
koji obezbeduje, relevantne, pouzdane i razumljive informacije;

e prema zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 73. a, b, c, d i
79. b) koje se odnose na: osnove za mijerenje, koris¢ene za odredivanje bruto
knjigovodstvene vrijednosti; koriS¢ene metode amortizacije; koriS¢eni koristan vek
trajanja ili stope amortizacije; uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti na pocetku i na
kraju perioda koje pokazuju sva povecanja i smanjenja, kao i strukturu stalnih
sredstava koja se i dalje koriste, ali im je knjigovodstvena vrijednost nula;

e 0 dospijeéu obaveza po dugorocnom zajmu u skladu sa zahtjevima MRS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjesStaja (paragraf 61.);

e 0 nov€anim tokovima koji proizilaze iz poslovnih aktivnosti, investicionih aktivnosti i
aktivnosti finansiranja, prema zahtjevima MRS 7 — lzvjeStaj o tokovima gotovine
(paragraf 10., 14., 16., 17 i 50.);

e U vezi sa drzavnim davanjima i metodama prezentacije u finansijskim izvestajima,
prema zahtjevima MRS 20 - Racunovodstveno obuhvatanje drZzavnih davanja i
objelodanjivanje drzavne pomoci (paragraf 39. ai b.);
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¢ 0 materijalno znacajnim greskama u skladu sa zahtjevima MRS 8 - Ra¢unovodstvene
politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke (paragraf 42. ai49.aib.).

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju informacije u skladu sa zahtjevima Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja.

Revizijski tim

Stanojka Vuceti¢, s. r.

Nevena MaliSanovié, s. r.
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