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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

MiSljenje sa rezervom

Izvr8ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove “Dom zdravlja
Srbac* Srbac koji obuhvataju: Bilans stanja — lzvjeStaj o finansijskom poloZaju, Bilans
uspjeha — lzvjeStaj o ukupnom rezultatu u periodu, Bilans tokova gotovine — IzvjeStaj o
tokovima gotovine i IzvjeStaj o promjenama na kapitalu sa stanjem na dan 31. decembar
2017. godine i za godinu koja se zavrSava ha taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled
znacajnih transakcija, objasSnjavaju¢ih napomena i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Javne zdravstvene ustanove “Dom zdravlja Srbac“ Srbac, istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza
na dan 31.12.2017. godine, finansijsku uspjeSnost, tokove gotovine i promjene na
kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 -1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao Sto je navedeno pod tackama 6.1.2. i 6.1.3. izvjeStaja:

Rashodi tekuceg perioda i dobitak su precijenjeni za iznos od 3.169 KM, jer troSkovi za
naknade nisu evidentirani po rocnosti.

Kao 3to je navedeno pod tackama 6.2.1.1. i 6.2.2.1. izvjeStaja:

U poslovnim evidencijama nije evidentiran sistemski i aplikativni softver za pracenje rada
timova porodicne medicine u Republici Srpskoj doniran od Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske u 2008. godini, zbog €ega je potcijenjena bruto
vrijednost i ispravka vrijednosti ostalih nematerijalnih sredstava.

Zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa u zemljiSnim evidencijama vrijednost dijela
zemljiSta nije priznata u finansijskim izvjeStajima.

Nisu definisane racCunovodstvene politike u dijelu odmjeravanja nakon priznavanja
stalnih sredstava i nije izvrSeno ukidanje formiranih revalorizacionih rezervi u skladu sa
zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.6. izvjeStaja:

U Napomenama uz finansijski izvjestaj nisu objelodanjene sve relevantne informacije u
skladu sa zahtjevima Medunarodnih racunovodstvenih standarda.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove ,Dom 1
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Skretanje paznje

Ne izraZzavajuc¢i dalje rezervu na dato misSlienje skre¢emo paznju na navedeno pod
tackom 6.2.1.2. izvjeStaja:

Fakturisana vrijednost izvrSenih usluga koje Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja
Srbac* Srbac pruza u okviru primarnog nivoa zdravstvene zastite predstavlja izvedenu
vrijednost koja proistiCe iz odredbi Ugovora o pruZanju i finansiranju primarnog nivoa
zdravstvene zastite u 2017. godini i ,usaglaSavanja“ koja su rezultat obracuna Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. Iskazana potraZivanja nisu rezultat izvrSenih
usluga Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja Srbac” Srbac, obzirom da su shodno
obracunu stornirani prihodi i potraZivanja po osnovu ,rizika prekoracenja“ lijekova izdatih
na recept u iznosu od 105.230 KM, a Sto moZe dovesti u pitanje kvalitativhe
karakteristike finansijskog izvjeStaja i uporedivost podataka.

Vremenska neograni¢enost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje, Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja
Srbac" Srbac objelodanila je da ne postoje ograni¢enja u poslovanju u vremenski
neogranicenom periodu.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja po nasem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2017. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne
sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale uslied prevare i greske;
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i
da objelodani pitanja vezana za vremensku neogranic¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

NaSs cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ce revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacCajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

2 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove ,Dom
zdravlja Srbac" Srbac za period 01.01-31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zashovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjeStaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i znaajnim nalazima revizije, uklju¢uju¢i zna€ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 06.12.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukig, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

MiSljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja Srbac*
Srbac za 2017. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa zna€ajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po naSsem miSljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima Javne
zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja Srbac* Srbac za 2017. godinu su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnov za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.1. izvjeStaja:

Oslobadanje od participacije u visini od 50% vrSeno je za zaposlene u Javnogj
zdravstvenoj ustanovi ,Dom zdravlja Srbac* Srbac i ¢lanove njihove uze porodice koji ne
pripadaju kategorijama lica oslobodenih od participacije prema odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 53. Pravilnika o sadrZaju, obimu i nacinu ostvarivanja
prava na zdravstvenu zastitu.

Kao &to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjeStaja

Obradun naknada plata zaposlenih za vrijeme privriemene nesposobnosti za rad, vrSen
je prema Clanu 56. stav (2) Pravilnika o radu u Javnoj zdravstvenoj ustanovi ,Dom
zdravlja Srbac" Srbac, koji nije uskladen sa ¢lanom 24. Pravilnika o ostvarivanju prava
na naknadu plate za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuc¢i dalje rezervu na dato miSlienje skrecemo paznju na navedeno pod
tackom 4. izvjeStaja:

Sporazumom o provodenju postupaka javnih nabavki od 24.11.2015. godine izmedu
Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i Javne zdravstvene ustanove ,Dom
zdravlja Srbac* dogovoreno je snabdijevanje lijekovima i medicinskim materijalom u visini
potreba ustanove (Clan 2.), sa izuzetkom da ustanova pokrene postupak javne nabavke,
ukoliko se pravovremeno ne okon€a postupak centralizovanih nabavki. Od ukupno
nabavljenih lijekova i medicinskog materijala u 2017. godini na nabavke putem Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske odnosi se oko 20% i cijene lijekova i
medicinskog materijala nabavljenih putem Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske su, zbog nabavki vecih koli¢ina, niZze od cijena koje je ugovorila Javna
zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja Srbac* Srbac u samostalnom postupku.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene ustanove
~.Dom zdravlja Srbac” Srbac obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne zdravstvene
ustanove ,Dom zdravlja Srbac" Srbac.

Banja Luka, 06.12.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukiég, s.r.
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

obra¢un naknada plata za vrijeme privremene nesposobnosti uskladi sa ¢lanom
24. Pravilnika o ostvarivanju prava na naknadu plate za vrijeme privremene
nesposobnosti za rad,

evidentiranje rashoda vrsi prema ro€nosti,

izvrSi evidentiranje sistemskog i aplikativhog softvera za prac¢enje rada timova
porodi¢ne medicine,

pokrenu aktivnosti na regulisanju prava upravljanja i raspolaganja nad zemljiStem
na kojem se nalaze objekti Doma zdravlja,

obracun vrijednosti stanja i izlazne vrijednosti zaliha vrSi u skladu sa ¢lanom 36.
Pravilnika o raCunovodstvu i raGunovodstvenim politikama,

u raCunovodstvenim politikama definiSe model odmjeravanja nakon priznavanja
stalnih sredstava,

priznavanje i ukidanje revalorizacionih rezervi gradevinskih objekata i opreme vrSi
u skladu sa MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 35. b), 36 i 41,

u Napomenama uz finansijski izvjeStaj vrSi objelodanjivanje svih relevantnih
informacija u skladu sa zahtjevima Medunarodnih racunovodstvenih standarda.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

ugovori 0 povremenim i privremenim poslovima i ugovori o djelu zakljuCuju u
skladu sa ¢lanom 204. i 205. stav (2) Zakona o radu.

Preporucuje se Upravnom odboru da:

2)

3)
4)

blagovremeno donosi Program rada i Finansijski plan kao osnov poslovnih
aktivnosti za narednu godinu u skladu sa Clanom 23. stav (1) Zakona o javnim
preduzecima,

planiranje javnih nabavki uskladi sa usvojenim Finansijskim planom,

oslobadanje od participacije vrSi samo za kategorije osiguranih lica i usluge
zdravstvene zaStite koje su definisane odredbama Zakona o zdravstvenom
osiguranju i Pravilnika o sadrZaju, obimu i nalinu ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Kao kriterijume kod revizije uskladenosti poslovanja koristili smo sljedeée propise:

Zakon o sistemu javnih sluzbi,
Zakon o privrednim drustvima,
Zakon o javnim preduzecima,
Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o zdravstvenom osiguranju,
Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske,

Zakon o unutraSnjem plathom prometu,,
Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj,
Zakon o radu,

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o porezu na dobit,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju invalida,
Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva u Republici Srpskoj,
Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak,

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit,

Pravilnik o nacCinu i postupku ostvarivanja prava na oslobadanje i umanjenje
poreske osnovice poreza na dohodak,

Pravilnik o uslovima, nacinu obavjeStavanja, obraCunavanju i uplati doprinosa,

Pravilnik o osnovima standarda i normativa zdravstvene zaStite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja,

Pravilnik o principima, uslovima i kriterjumima za zakljuCivanje ugovora sa
davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2017. godini,

Uredba o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske,

Uredba o uslovima i placanju gotovim novcem,
Odluka o participaciji,

Odluka o najniZzoj cijeni rada u oblasti zdravstva i socijalne zastite Republike
Srpske,

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
Pravilnik o radu.
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Vv IZV]ESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)
1. Uvod

Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja Srbac" Srbac (u daljem tekstu: Dom zdravlja)
je samostalna zdravstvena ustanova koja obavlja primarnu zdravstvenu zastitu po
modelu porodi¢ne medicine na podruc¢ju opstine Srbac. Dom zdravlja pruza i usluge
sekundarne zdravstvene zaStite, odnosno usluge konsultativno-specijalistiCke
zdravstvene zastite iz pedijatrije i ginekologije.

Odlukom Skupstine opstine Srbac od 04.03.1994. godine, Dom zdravlja je osnovan radi
obavljanja djelatnosti od posebnog drustvenog interesa, a svojstvo pravnog lica stekao je
upisom u sudski registar kod Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci. Osnovni kapital
Doma zdravlja upisan u iznosu od 2.000 KM usaglaSen je sa iznosom kapitala upisanom
u sudski registar, u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 67/13 i 15/16).

RjeSenjem Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci od 05.07.2011. godine u sudski
registar izvrSen je upis uskladivanja djelatnosti sa odredbama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 106/09), Zakona o sistemu javnih sluzbi
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 68/07) i uskladivanje djelatnosti sa Uredbom o
klasifikaciji djelatnosti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 119/10). Posljednjim
RjeSenjem Osnovnog suda Banja Luka od 11.10.2017. godine izvrSen je upis promjene
funkcije lica ovlaS¢enog za zastupanje.

Na osnovu izvjeStaja o ispunjenju propisanih standarda u procesu pruZanja zdravstvenih
usluga od Agencije za sertifikaciju, akreditaciju i unapredenje kvaliteta zdravstvene
zastite u Republici Srpskoj, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske je
za Dom zdravlja donijelo RjeSenje o sticanju statusa sertifikovane ustanove.

Prema Zakonu o sistemu javnih sluzbi, organi Doma zdravlja su upravni odbor i direktor,
a Statutom Doma zdravlja definisane su njihove nadleZnosti, odgovornosti i djelokrug
rada. Direktor zastupa Dom zdravlja, a strucna tijela su Kolegijum i Eticki odbor.

Primarna zdravstvena zastita stanovniStva se ostvaruje u okviru Doma zdravlja Srbac i
pet podru¢nih ambulanti porodicne medicine u Razboju, Kukuljama, Kobasu, Nozi¢kom i
SitneSima. U 2017. godini usluge porodi¢ne medicine pruzalo je 12 timova porodi¢ne
medicine.

Prema c¢lanu 57. Statuta, Dom zdravlja obezbjeduje sredstva za rad od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (u daljem tekstu Fond zdravstvenog
osiguranja), iz budzeta osnivaca odnosno opstine Srbac, naplatom usluga od korisnika
zdravstvene zastite (pruzanjem komercijalnih medicinskih usluga), donacija i sli¢no.

Dom zdravlja je u zakonski propisanom roku dostavio tri primjedbe na Nacrt izvjeStaja o
reviziji finansijskih izvjestaja. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
prihvatila je dvije primjedbe na osnovu naknadno dostavljene dokumentacije iz 2018.
godine, dok jednu primjedbu nije prihvatila. Dostavljene primjedbe nemaju uticaj na
misljenje za finansijske izvjeStaje i uskladenost.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.
2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put provodi finansijsku
reviziju Doma zdravlja.
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3. Zaklju€ak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Upravni odbor donio je Statut Doma zdravlja 28.02.2011. godine, sa izmjenama i
dopunama od 05.06.2013. godine i 24.06.2013. godine, za koje data saglasnost opstine
Srbac. Izmjenama vazecCih zakonskih propisa uz pribavljeno pozitivno misljenje
nadleZznog ministarstva, nacelnik opstine Srbac dao je saglasnost na novi Statut, koji je
na snazi od 14.07.2017. godine.

Nakon provedenih postupaka javnog konkursa, dana 18.07.2017. godine, Skupstina
opstine Srbac imenovala je direktora i ¢lanove Upravnog odbora Doma zdravlja na
mandatni period od Cetiri godine.

U navedenom periodu, pored imenovanja direktora i Clanova Upravnog odbora i
donoSenja novog statuta, usvojen je i novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Domu zdravlja Srbac uz prethodnu saglasnost Opstine
Srbac, a u skladu sa ¢lanom 19. stav 4. Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“, broj: 68/07, 109/12 i 44/16). Pravilnikom je sistematizovano
51 radno mjesto za 80 izvrSilaca sa punim radnim vremenom i 11 izvrSilaca sa nepunim
radnim vremenom (za puno radno vrijeme, angaZzovanje na dva radna mjesta sa
nepunim radnim vremenom). Na dan 31.12.2017. godine u Domu zdravlja je bio
angazovan 91 izvrsilac i to: direktor, glavna sestra, 82 izvrSioca na neodredeno vrijeme,
4 izvrSioca na odredeno vrijeme (uz saglasnost nadleznog ministarstva) i 3 izvrSioca —
doktora medicine na specijalizaciji, od kojih je 69 izvrSilaca medicinsko osoblje i 22
izvrSioca nemedicinsko osoblje. Direktor je posebnim rjeSenjima imenovao 10 nacelnika
organizacionih jedinica (8 sluzbi i 2 centra) iz reda zaposlenih radnika.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima od 10.02.2017.
godine uopsSteno su definisani kontrolni postupci za: rukovanje gotovinom u blagajni,
obrac¢un plata i ostalih primanja, evidenciju prisustva na poslu, troSenje sredstava po
finansijskom planu i redovni godiSnji popis. Pravilnikom nisu identifikovani kriterijjumi za
procjenu rizika i nije izvrSena procjena rizika.

Pravilnikom o racunovodstvu i raéunovodstvenim politikama od 06.12.2016. godine, koji
je u primjeni od 01.01.2017. godine, definisani su: organizacija racunovodstvenog
sistema; poslovne knjige; vodenje poslovnih knjiga; knjigovodstvene isprave; rokovi za
sacinjavanje, dostavljanje i knjizenje dokumenata; racunovodstveni softver; interne
racunovodstvene kontrole; popis imovine i obaveza; priprema, sastavljanje i prezentacija
finansijskih izvjeStaja; Cuvanje poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava.
Racunovodstvenim politikama definisano je priznavanje, ukidanje, mjerenje i
procjenjivanje sredstava, obaveza, prihoda i rashoda Doma zdravlja.

Dom zdravlja je u toku 2017. godine iznajmljivao poslovne prostorije u zgradi Doma
zdravlja za obavljanje specijalistiCkin pregleda (iz oblasti: nuklearne medicine,
radiologije, kardiologije, hirurgije, neurologije, djecije kardiologije, ortopedije,
dermatologije, vaskularne hirurgije), rekreativnih aktivnosti i za postavljanje opreme
zakupoprimca (radio relejne opreme, baznih stanica, automata za pice), bez usvojenog
internog akta. Upravni odbor je 06.08.2018. godine donio Odluku o davanju slobodnih
kapaciteta u zakup kojom je odobreno izdavanje prostorija, uz ovlaS¢enje direktora da
zakljucuje ugovore i utvrduje visinu zakupa.

Na osnovu prezentovane dokumentacije stekli smo uvjerenje da je redovan godisnji
popis imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine u Domu zdravlja obavljen u skladu
sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
45/16).

Ostalim internim aktima Doma zdravlja, obezbijedena je zadovoljavaju¢éa osnova za
funkcionisanje sistema internih kontrola.
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Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima predvideni su
postupci nadgledanja sprovodenja internih kontrolnih postupaka i odredbi ovog
pravilnika, imenovanjem internog revizora iz reda zaposlenih ili eksternog nezavisnog
strucnjaka radi kontrole drugih procesa u Domu zdravlja u cilju jacanja internih kontrolnih
postupaka, Sto u toku 2017. godine nije ucinjeno. Imenovana komisija za pregled
fiskalnih kasa i protokola od strane direktora, izvrSila je tri kontrole za periode 01.01-
31.03.2017. godine, 01.04-31.10.2017. godine i 01.11-31.12.2017. godine. Sacinjeni
zapisnici o pregledu fiskalnih kasa i protokola sa utvrdenim nepravilnostima tokom
obavljenih kontrola, ujedno obavezuju odgovorna lica da utvrdene nedostatke otklone u
narednom periodu. Postupci o ispravljanju utvrdenih nepravilnosti nisu dokumentovani.

U Domu zdravlja je organizovan poseban oblik unutrasnjeg nadzora u Jedinici za
kontinuirano unapredenje kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga za koji je zaduZen
koordinator kvaliteta.

U sladu sa ¢lanom 14. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 91/06) direktor je
RjeSenjem od 02.02.2018. godine odredio odgovorno lice za uspostavljanje, sprovodenje
i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.

Zbog obavljanja funkcije od javnog interesa finansijski izvjeStaji Doma zdravlja podlijezu
obaveznoj godisnjoj reviziji u skladu sa ¢lanom 28. stav (2) Zakona o racunovodstvu i
reviziji Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 94/15). Dom
zdravlja je angaZovao nezavisnog revizora za obavljanje revizije finansijskih izvjeStaja za
2016. i 2017. godinu. Revizijskim izvjeStajima dato je pozitivno misljenje za finansijske
izvjeStaje.

Shodno naprijed navedenom i nedostacima navedenim u daljem tekstu ovog izvjeStaja
uspostavljeni sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri funkcionisao kako bi
obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i potpunu uskladenost poslovanja sa vazecim
zakonskim i drugim propisima.

4, Nabavke

Upravni odbor donio je Plan javnih nabavki za 2017. godinu od 16.11.2016. godine.
Planirano je provodenje 45 postupaka javnih nabavki u ukupnom iznosu od 395.700 KM
bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV) i to nabavki roba u iznosu od
301.000 KM i usluga u iznosu od 94.700 KM putem 8 konkurentskih zahtjeva i 37
direktnih sporazuma.

S obzirom da je Program rada i Finansijski plan za 2017. godinu usvojen 30.05.2017.
godine, doneseni Plan javnih nabavki od 16.11.2016. godine nije uskladen sa
Finansijskim planom i kao takav nije obezbjedivao kontrolu ugovaranja potroSnje u visini
odobrenih sredstava Finansijskim planom.

Planirane javne nabavke realizovane su 61% zaklju€ivanjem ugovora u ukupnom iznosu
od 243.192 KM KM bez PDV-a i to roba u iznosu od 185.458 KM i usluga u iznosu od
57.734 KM. Nerealizovane nabavke odnose se na 9 neprovedenih postupaka javnih
nabavki u iznosu od 42.100 KM. Pored toga, postupci javnih nabavki za lijekove,
sanitetski, laboratorijski i drugi medicinski materijal, pokrenuti su u manjem iznosu za
79.000 KM od planiranih Planom javnih nabavki. Odluke direktora o pokretanju
postupaka su u visini sredstava planiranih Finansijskim planom.

Revizijskim ispitivanjem devet postupaka javnih nabavki u vrijednosti od 170.000 KM bez
PDV-a, koji €ine 43% od ukupne planirane vrijednosti, nisu utvrdene materijalno
znaCajne neuskladenosti u provodenju postupaka sa Zakonom o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/14).
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Sporazumom o provodenju postupaka javnih nabavki od 24.11.2015. godine izmedu
Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i Javne zdravstvene ustanove ,Dom
zdravlja Srbac" dogovoreno je snhabdijevanje lijekovima i medicinskim materijalom u
visini potreba ustanove (Clan 2.), sa izuzetkom da ustanova pokrene postupak javne
nabavke, ukoliko se pravovremeno ne okon€a postupak centralizovanih nabavki. Od
ukupno nabavljenih lijekova i medicinskog materijala u 2017. godini na nabavke putem
Fonda zdravstvenog osiguranja odnosi se oko 20% i cijene lijekova i medicinskog
materijala nabavljenih putem Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske su, zbog
nabavki veéih koli¢ina, nize od cijena koje je ugovorio Dom zdravlja u samostalnom
postupku.

Preporucduje se Upravnom odboru da planiranje javnih nabavki uskladi sa
usvojenim finansijskim planom.

5. Priprema i donoSenje plana poslovanja i finansijskog plana

Upravni odbor Doma zdravlja je 10.05.2017. godine donio Program rada i Finansijski
plan za 2017. godinu na osnovu ostvarenih prihoda i rashoda za prvi kvartal 2017.
godine, koje je usvojila SkupStina opStine 30.05.2017. godine. Neblagovremeno
doneseni i usvojeni Program rada i Finansijski plan za 2017. godinu ne predstavljaju
osnov poslovnih aktivnosti za period 01.01-31.12.2017. godine, kako je predvideno
¢lanom 23. stav (1) Zakona o javnim preduzecima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj: 75/04 i 78/11). Finansijskim planom, prihodi su planirani u ukupnom iznosu od
2.453.396 KM i to poslovni prihodi (2.283.396 KM) i ostali prihodi (170.000 KM), a
rashodi su planirani u ukupnom iznosu od 2.403.000 KM i to poslovni rashodi (2.368.300
KM), finansijski rashodi (32.200 KM) i ostali rashodi (2.500 KM). Planirani dobitak iznosi
50.396 KM.

Na oshovu ostvarenih prihoda i rashoda do 30.11.2017. godine, Upravni odbor je donio
Rebalans finansijskog plana za 2017. godinu, za koji nije pribavio saglasnost osnivaca.
Rebalansom finansijskog plana prihodi su planirani u ukupnom iznosu od 2.458.900 KM i
to: poslovni prihodi (2.288.900 KM) i ostali prihodi (170.000 KM). Rashodi su planirani u
ukupnom iznosu od 2.403.041 KM i to poslovni rashodi (2.362.841 KM), finansijski
rashodi (32.200 KM) i ostali rashodi (8.000 KM), a dobitak u iznosu od 55.869 KM.

Preporuéuje se Upravhom odboru da blagovremeno donese Program rada i
Finansijski plan koji ée predstavljati osnov poslovnih aktivnosti za narednu
godinu u skladu sa élanom 23. stav (1) Zakona o javnim preduzeéima.

6. Finansijski izvjeStaji

Skupstina Opstine Srbac, dana 17.04.2017. godine usvojila je lzvjeStaj o radu i
finansijske izvjeStaje Doma zdravlja za 2017. godinu. Finansijski izvjeStaji za 2017.
godinu sacinjeni su u formi propisanoj Pravilnikom o sadrZini i formi obrazaca finansijskih

izvjeStaja za privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 63/16).

6.1. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha za 2017. godinu ukupni prihodi iskazani u iznosu od 2.453.790 KM
ostvareni su 100% u odnosu na planirane prihode. Ukupni rashodi iskazani u iznosu od
2.370.308 KM ostvareni su 99% u odnosu na planirane rashode. Dobitak je iskazan u
iznosu od 83.482 KM.

6.1.1. Prihodi

Prihode iskazane u ukupnom iznosu od 2.453.790 KM cine poslovni prihodi (2.286.414
KM) i ostali prihodi (167. 376 KM).
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Poslovne prihode iskazane u iznosu od 2.286.414 KM €ine prihodi od prodaje u€inaka i
ostali poslovni prihodi.

Prihodi od prodaje ucinaka (2.182.677 KM) odnose se na prihode po osnovu zaklju¢enih
ugovora za pruzanje zdravstvenih usluga sa Fondom zdravstvenog osiguranja i
pruzenih zdravstvenih usluga koje nisu ugovorene sa Fondom zdravstvenog osiguranja.

Prihode po osnovu zaklju¢enih ugovora sa Fondom zdravstvenog osiguranja (1.895.748
KM), Dom zdravlja ostvaruje po: Ugovoru o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa
zdravstvene zastite (1.694.811 KM), Aneksu ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog
nivoa zdravstvene zastite (21.645 KM), Ugovoru o pruZanju usluga konsultativho-
specijalisticke zdravstvene zastite iz oblasti pedijatrije i ginekologije (188.207 KM) i
Ugovoru o isporuci medicinskih sredstava — medicinsko tehni¢kih pomagala (12.730
KM). Navedeni ugovori sa Fondom zdravstvenog osiguranja zakljueni su u skladu sa
Pravilnikom o principima, uslovima i kriterijima za zaklju€ivanje ugovora sa davaocima
zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2017. godini (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj: 1/17).

U okviru zaklju¢enog Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene
zaStite, Dom zdravlja je ostvario prihode po osnovu pruzanja:

¢ usluga primarnog nivoa zdravstvene zastite (1.591.899 KM) mjesecno fakturisanih u
visini 1/12 od ugovorenog iznosa,

¢ medicinskih usluga inostranim osiguranicima (39.763 KM) fakturisanjem pruzenih
usluga, koje Fond zdravstvenog osiguranja priznaje u visini od 80% od stvarno
izvrSenih usluga u skladu sa ¢lanom 40. osnovnog ugovora,

e usluga prevoza pacijenata na hemodijalizu (39.952 KM) fakturisanjem pruzenih
usluga prevoza, koje Fond zdravstvenog osiguranja priznaje po utvrdenoj cijeni
goriva prevoza pacijenata po predenom kilometru i

e ostalih usluga (1.552 KM) fakturisanjem stvarno izvrSenih usluga.

Aneksom ugovora o pruzZanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite iz oblasti
biohemijske — laboratorijske dijagnostike (,Model 2¢), Dom zdravlja je ostvario prihode po
osnovu ispostavljenih faktura u visini izvrSenih usluga.

Prihodi po osnovu Ugovora o pruzanju usluga konsultativho-specijalistiCke zdravstvene
zasStite iz oblasti pedijatrije i ginekologije ostvareni su mjese¢nim fakturisanjem 1/12
ugovorenog iznosa, a po osnovu Ugovora o isporuci medicinskih sredstava — medicinsko
tehni¢kih pomagala ispostavljanjem faktura u visini izvrSenih usluga.

Prihodi po osnovu Ugovora o pruZanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite
umanjeni su za iznos od 105.230 KM zbog prekoracenja dozvoljenog limita za lijekove
koji se izdaju na recept odnosno vece vrijednosti propisanih lijekova u odnosu na
ugovorom definisan iznos (detaljnije pod tactkom 6.2.1.2).

Prihodi po osnovu pruzenih zdravstvenih usluga koje nisu ugovorene sa Fondom
zdravstvenog osiguranja (286.928 KM) odnose se na prihode po osnovu: participacije
(100.934 KM), zahtjeva pacijenata (60.236 KM), sistematskih i sanitarnih pregleda
radnika (31.233 KM), izdavanja ljekarskih uvjerenja (37.279 KM), pruZenih usluga
neosiguranim licima (31.767 KM), higijensko-epidemioloSkih usluga i higijenskog
minimuma (18.898 KM) i ultrazvucnih pregleda (6.581 KM). Navedeni prihodi priznati na
gotovinskoj osnovi (osim ugovorenih sistematskih i sanitarnih pregleda radnika),
ostvareni su na osnovu izvrSenih usluga po Cjenovniku komercijalnih zdravstvenih
usluga, kojeg utvrduje Upravni odbor Doma zdravlja.

Prihodi po oshovu participacije iskazani u iznosu od 100.934 KM, naplaéuju se na
osnovu Odluke o participaciji (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 58/16, 83/16,
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112/16, 1/17 i 29/17), odnosno Cjenovnika zdravstvenih usluga utvrdenih od strane
Upravnog odbora Fonda zdravstvenog osiguranja.

Oslobadanje od participacije vrSeno je za zaposlene u Domu zdravlja i ¢lanove njihove
uze porodice koji ne pripadaju kategorijama lica oslobodenih od participacije prema
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 53. Pravilnika o sadrzaju, obimu i
nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 102/11, 117/11, 128/11, 101/12, 28/16, 83/16, 109/17 i 115/17). Upravni odbor
Doma zdravlja je Odlukom o usvajanju cjenovnika komercijalnih zdravstvenih usluga od
18.02.2014. godine, definisao da radnici Doma zdravlja i njihovi ¢lanovi uze porodice
pla¢aju 50% od cijena pruzenih zdravstvenih usluga utvrdenih internim Cjenovnikom
komercijalnih zdravstvenih usluga.

Preporuéuje se Upravnom odboru da oslobadanje od participacije vrsi samo za
kategorije osiguranih lica i usluge zdravstvene zaStite koje su definisane
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i Pravilnika o sadrZaju, obimu i
nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

Ostali_poslovni_prihodi (103.738 KM) odnose se na prihode od: dotacija, zakupnina,
donacija, namjenskih izvora finansiranja i ostalih poslovnih prihoda.

Prihodi od dotacija iskazani u iznosu od 10.000 KM odnose se na finansijsku pomoc¢
oshivaga — Skupstine opstine Srbac.

Prihodi od zakupnina iskazani u iznosu od 36.064 KM priznaju se na obracunskom
osnovu na osnovu zakljucenih ugovora o zakupu poslovnih prostorija u zgradi Doma
zdravlja za obavljanje specijalnistiCkin pregleda, rekreativnih aktivnosti i za postavljanje
opreme zakupaca (radio relejne opreme, bazne stanice, automati za pice).

Prihodi od donacija iskazani su u iznosu od 11.157 KM, odnose se na obracunate
troSkove amortizacije za 2017. godinu donirane opreme, priznate kao prihodi za
pripadajuci period.

Prihodi od namjenskih izvora finansiranja iskazani u iznosuod 43.697 KM odnose se ha
prihode od: refundacije naknade zarada za bolovanje od Fonda zdravstvenog osiguranja
(31.725 KM), refundacije naknade zarada za porodiljsko bolovanje od Fonda za djeciju
zastitu (9.972 KM) i Instituta za javno zdravstvo Republike Srpske (2.000 KM za projekat
vezan za Centar za mentalno zdravlje).

Ostali prihodi iskazani u iznosu od 167.376 KM odnose se na naplatu tuzbenih zahtjeva
po dobijenim sudskim sporovima u 2017. godini i to: sudskom sporu za zloupotrebu
sluzbenog polozZaja i ovlas¢enja (139.847 KM) i sudskom sporu o zastiti prava iz radnog
odnosa (27.529 KM).

6.1.2. Rashodi

Rashode iskazane u ukupnom iznosu od 2.370.309 KM ¢ine poslovni rashodi (2.333.639
KM), finansijski rashodi (29.537 KM) i ostali rashodi (7.132 KM).

Poslovne rashode iskazane u iznosu od 2.333.639 KM ¢ine troSkovi: materijala
(244.453 KM), zarada, naknada zarada i ostalih liénih rashoda (1.767.369 KM),
proizvodnih usluga (32.605 KM), amortizacije (199.920 KM), nematerijalni troSkovi
(83.834 KM) i troSkovi poreza i doprinosa (5.458 KM).

TroSkove materijala ¢ine troSkovi: materijala za izradu ucinaka (90.747 KM), reZijskog
materijala (43.027 KM) i goriva i energije (110.678 KM).

TroSkovi materijala za izradu ucinaka odnose se na troSkove: lijekova (34.438 KM),
sanitetskog materijala (15.927 KM), laboratorijskog materijala (24.258 KM),
stomatoloSkog materijala (4.390 KM), testova na trakama (6.711 KM), mokrih testova
(5.023 KM). Troskovi lijekova i sanitetskog materijala nisu obracunati po prosje¢nim
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ponderisanim cijenama, zbog pogreSne primjene racunovodstvene politike. (tacka
6.1.2.1. izvjeStaja)

TroSkove rezijskog materijala €ine troSkovi: auto-guma (1.640 KM), HTZ opreme (1.185
KM), alata i inventara (1.372 KM), materijala i dijelova za tekuée odrzavanje (10.018
KM), kancelarijskog materijala, obrazaca i tonera (15.746 KM), sredstava za higijenu
(10.663 KM) i ostalog reZijskog materijala (2.403 KM).

Troskovi goriva i energije odnose se na troSkove: goriva i maziva (34.819 KM), ogrevnog
drveta i peleta (2.457 KM), elektricne energije (31.890 KM), vode i kanalizacije (7.598
KM), gasa (280 KM) i toplotne energije (33.184 KM).

TroSkovi goriva i energije nizi su za 11% u odnosu na prethodnu godinu, koje se
najveé¢im dijelom odnosi ha smanjenje troSkova toplotne energije od 34 % (17.098 KM),
kao efekat smanjenja cijene grijanja sa 1,55 KM/m? na 1,20 KM/m?. Za isporuku toplotne
energije zaklju¢en je ugovor sa preduzeé¢em ,Srda“ d.o.o Gradiska od 10.10.2016.
godine na period od dvije godine za grijanje prostora zgrade Doma zdravlja povrSine od
2273 m? po cijeni od 1,55 KM/m®. Nakon isteka prve godine ugovornog odnosa,
zakljugen je Aneks osnovnog ugovora kojim je smanjena cijena sa 1,55 KM/m? na 1,20
KM/m? do isteka ugovornog odnosa i izvrSeno ustupanje ugovorenih obaveza isporuke
toplotne energije preduzecéu ,PVA Group“ d.o.o. Gradiska.

TroSkovi zarada, naknada zarada i ostalih li€nih rashoda iskazani su u bruto iznosu od
1.767.369 KM.

TroSkovi bruto zarada i bruto naknada zarada iskazani u iznosu od 1.683.601 KM ¢ine
72% ukupnih poslovnih rashoda, a odnose se na: neto zarade (854.278, naknade zarada
(182.702 KM), poreze na zarade (91.568 KM) i zbirne doprinose na zarade (555.054
KM).

Obradun neto plata vrSen je u skladu sa utvrdenim koeficijentima Zakona o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 11/09 i 116/16) i cijeni rada od 135 KM utvrdene
Odlukom o najniZoj cijeni rada u oblasti zdravstva i socijalne zastite Republike Srpske
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 6/08). Uvecanje osnovnih plata vrSeno je po
osnovu: minulog rada; rada nocu; rada za dane drzavnog praznika i druge dana u koje
se po zakonu ne radi; obavljanja visoko slozenih, najsloZenijih i izuzetno znacajnih
poslova; posebnih i oteZzanih uslova rada (radna mjesta u Sluzbi hitne medicinske
pomodi i Sluzbi za dijagnostiku i protetskoj laboratoriji).

Obracun naknada plata zaposlenih za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad, vrSen
je u visini od 90% od neto plate koju bi zaposleni ostvario da je bio na radu prema clanu
56. stav (2) Pravilnika o radu Doma zdravlja, koji nije uskladen sa ¢lanom 24. Pravilnika
0 ostvarivanju prava na naknadu plate za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 63/08, 38/10, 61/11, 87/12, 100/14, 4/15 i
8/16).

Porezi i zbirni doprinosi na plate obracunati su u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj; 60/15 i 5/16) i Zakonom o
doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 116/12 i 103/15).

TroSkovi bruto ostalih liénih primanja iskazani u iznosu od 83.786 KM odnose se na:
bruto naknade ¢lanovima Upravnog odbora (7.645 KM); otpremnine, nagrade i pomoci
zaposlenima (37.695 KM); troSkove smjestaja i ishrane na sluzbenom putu (1.183 KM);
naknade prevoza zaposlenih (19.853 KM); bruto naknade po ugovorima o djelu (3.265
KM); bruto naknade po ugovorima o povremenim i privremenim poslovima (14.126 KM).
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Naknade ¢lanovima Upravnog odbora (neto 4.610 KM) obraCunate su u toku 2017.
godine za period: januar-mart po 200 KM, april-maj po 50 KM i juni-decembar po 150 KM
po usvojenim odlukama Upravnog odbora.

TroSkovi otpremnina, nagrada i pomoci zaposlenima odnose se na: otpremnine (11.003
KM), jubilarne nagrade (10.446 KM) i nov€ane pomoci (16.246 KM).

Otpremnina za odlazak u penziju obraCunate po Rje3enju direktora od 24.11.2016.
godine u visini od tri prosjecne mjesecne plate zaposlenih u zdravstvu u iznosu od 3.169
KM, evidentirana je na teret rashoda tekuceg perioda, ¢ime su rashodi 2017. godine
precijenjeni. TroSkovi otpremnina za odlazak u penziju po nalazima revizije iznose 6.834
KM.

Jubilarne nagrade i pomoci zaposlenima (za rodenje djeteta 8.280 KM i smrti uzeg ¢lana
porodice 6.240 KM) obracunate su na osnovu rjeSenja direktora u skladu sa Pravilnikom
o radu i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti zdravstva.

TroSkovi prevoza zaposlenih obraunavaju se srazmjerno broju dana provedenih na
poslu po evidenciji prisustva na poslu, a u skladu sa internim Uputstvom o isplati
naknade za prevoz na posao od 18.09.2014. godine sa izmjenama i dopunama od
22.11.2016. godine i 16.01.2017. godine.

Bruto naknade po ugovorima o djelu obracunate izvrSiocima po ugovorima ugovora o
djelu (za poslove popravke sistema vodoinstalacija, centralnog grijanja i kanalizacije i za
poslove odrZzavanja stomatoloSkih stolica) od 29.12.2015. godine zaklju¢enih na period
01.01-31.12.2016. godine Dom zdravlja je angazovao izvrSioce i u toku 2017. godine, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 205. stav (2) Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj: 1/16).

Bruto naknade po ugovorima o povremenim i privremenim poslovima u periodu januar-
april 2017. godine obraCunate su angazovanim izvrSiocima za poslove  veé
sistematizovanih radnih mjesta (specijalista pedijatar, doktor medicine i medicinski
tehnicar), Sto nije u skladu sa ¢lanom 204. Zakona o radu. Osim toga, za izvrSioca
(medicinski tehni¢ar) obrac¢un naknada nije izvrSen u ugovorenom iznosu i za ugovoreni
period u skladu sa ¢lanom 4. i 6. Ugovora o povremnim i priviemenim poslovima. U
periodu septembar-decembar 2017. godine zaklju€ena su dva ugovora o dopunskom
radu (20 radnih ¢asova u sedmici), kako je predvideno ¢lanom 207. Zakona o radu.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e obradun naknada plata za vrijeme priviemene nesposobnosti uskladi sa
¢lanom 24. Pravilnika o ostvarivanju prava na naknadu plate za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad,

e evidentiranje rashoda vrSi premarocénosti i

e ugovori o povremenim i privremenim poslovima i ugovori o djelu zakljuéuju u
skladu sa ¢lanom 204. i 205. stav (2) Zakona o radu.

TroSkove proizvodnih usluga €ine troSkovi: transportnih usluga (16.066 KM), usluga
teku¢eg odrZavanja stalne imovine (8.211 KM) i ostalih usluga (7.718 KM.)

TroSkovi _amortizacije odnose se na troSkove amortizacije: nematerijalnih ulaganja
(10.429 KM), gradevinskih objekata (60.451 KM) i opreme (129.040 KM). Obracun
amortizacije vrSen je metodom linearnog otpisa za procijenjeni korisni vijek trajanja
primjenom stopa amortizacije za: nematerijalna ulaganja od 20%, gradevinske objekte
od 1,5-5%, medicinsku opremu i aparate 12,5-20%, kancelarijsku opremu 10-12,5%,
raCunarsku opremu 25%, transportnu opremu 15,5% i ostalu opremu 11-20%, koji nisu
objelodanjeni u Napomenama uz finansijske izvjeStaje (tacka 6.2.1.1. izvjeStaja).

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove ,Dom 15
zdravlja Srbac" Srbac za period 01.01-31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Nematerijalne troSkove (bez poreza i doprinosa) Cine troSkovi: neproizvodnih usluga
(60.401 KM), reprezentacije (5.446 KM), osiguranja (12.408 KM), platnog prometa u
zemlji (2.155 KM) i ostali nematerijalni troSkovi (3.425 KM).

TroSkovi neproizvodnih usluga najve¢im dijelom se odnose na troSkove: sanitarnih
pregleda (24.831 KM), usluga zubotehnicke laboratorije (13.190 KM), usluga stru¢nog
obrazovanja zaposlenih (7.900 KM), usluga odrZzavanja softvera (6.634 KM), registracije
automobila (3.480 KM) i eksterne revizije (2.691 KM).

TroSkovi poreza i doprinosa odnose se na troSkove: poreza (2.090 KM) i doprinosa
(3.368 KM).

Finansijski rashodi iskazani u iznosu od 29.537 KM najveéim dijelom se odnose na
rashode kamata po kreditu od Sber banke a.d. Banja Luka (8.029 KM) i zajmu od Fonda
zdravstvenog osiguranja (21.263 KM).

Ostali rashodi iskazani u iznosu od 7.132 KM odnose se na: neotpisanu vrijednost
rashodovane opreme po popisu (2.123 KM), vrijednost rashodovanih zaliha po popisu
(4.159 KM) i izdatke za humanitarne, kulturne i sportske namjene (850 KM).

6.1.3. Finansijski rezultat

Za period 01.01-31.12.2017. godine, iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 2.453.791
KM, ukupni rashodi u iznosu od 2.370.309 KM i dobitak tekuéeg perioda u iznosu od
83.482 KM. Dobitak je precijenjen za iznos od 3.169 KM (otpremnine iz 2016. godine
evidentirane na teret tekuceg perioda).

6.2. Bilans stanja

U IzvjeStaju o finansijskom poloZaju Doma zdravlja na dan 31.12.2017. godine iskazana
je uravnoteZena vrijednost aktive i pasive u iznosu od 3.224.625 KM.

6.2.1. Aktiva

Poslovna aktiva iskazana u bruto vrijednosti od 5.142.436 KM, ispravke vrijednosti od
1.988.178 KM i neto vrijednosti od 3.154.258 KM. Neto vrijednost poslovne aktive odnosi
se na: stalna sredstva (2.839.829 KM) i tekuéa sredstva (314.429 KM).

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva bruto vrijednosti od 4.828.007 KM, ispravke vrijednosti od 1.988.178 KM
i neto vrijednosti od 2.839.829 KM, odnosi se na nematerijalna sredstva i nekretnine,
postrojenja i opremu.

Nematerijalna sredstva bruto vrijednosti od 55.272 KM, ispravke vrijednosti od 15.701
KM i neto vrijednosti od 39.571 KM, &ine: aplikativhi medicinski softver (14.810 KM),
program za finansijsko racunovodstvo (246 KM), program za osnovha sredstva (390
KM), program za obracun plata (745 KM), softver za holter EKG aparat (2.396 KM),
program za pracenje, povezivanje i izvjeStavanje u segmentu prevencije (15.915 KM) i
program za laboratorijski aparate (5.068 KM).

Nematerijalna sredstva u 2017. godine povecana su za vrijednost nabavljenog programa
za pracenje, povezivanje i izvjeStavanje u segmentu prevencije (19.480 KM) i programa
za laboratorijske aparate (5.967 KM), a smanjena za troSkove obraCunate amortizacije u
iznosu od 10.429 KM.

16 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove ,Dom
zdravlja Srbac" Srbac za period 01.01-31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

U poslovnim evidencijama nije evidentiran sistemski i aplikativni softver za pracenje rada
timova porodi¢ne medicine Srpskoj doniran od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske u 2008. godini, zbog €ega su potcijenjeni bruto vrijednost i ispravka
vrijednosti ostalih nematerijalnih sredstava.

Nekretnine, postrojenja i opremu bruto vrijednosti od 4.772.736 KM, ispravke
vrijednosti od 1.972.477 KM i neto vrijednosti od 2.800.259 KM, Ccine: zeml;iste,
gradevinski objekati i postrojenja i oprema.

ZemljiSte je iskazano u vrijednosti od 66.590 KM. lzvrSenom procjenom objekata i
zemljista na dan 31.12.2002. godine, procijenjena je vrijednost zemljista na kojem se
nalazi zgrada Doma zdravlja u Srpcu i podru¢na ambulanta u KobaSu u iznosu od
167.925 KM. Dom zdravlja ne raspolaze knjigovodstvenim ispravama za evidentirane
promjene na zemljistu u periodu 2003-2007. godine. Iz raspoloZive knjigovodstvene
evidencije (analitickih kartica) u periodu 2007-2017. godine nisu utvrdene promjene
vrijednosti zemljista (66.590 KM), iako nam je prezentovano RjeSenje o upisu viasnistva
nad zemljiStem (dvoriSte) podru¢ne ambulante u Kukuljma od 18.01.2011. godine, koje
nije evidentirano na poziciji zemljista. Dom zdravlja nije pokrenuo aktivnhosti na
utvrdivanju prava upravljanja i raspolaganja nad zemljiStem na kojem se nalaze njegovi
gradevinski objekti. Zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa u zemljiSnim
evidencijama, vrijednost dijela zemljiSta nije priznata u finansijskim izvjeStajima.

Revizija je 02.11.2018. godine opstini Srbac uputila dopis sa zahtjevom dostavljanja
informacija o evidentiranom zemljiStu u poslovnim knjigama opStine Srbac koje koristi
Dom zdravlja sa stanjem na dan 31.12.2017. godine. Opstina Srbac potvrdila je da su
parcele na kojima se nalaze objekti podruénih ambulanti u SitneSima, NoZiCkom i
Cukalima, evidentirane u poslovnim knjigama opstine.

Gradevinski objekti bruto vrijednosti od 3.978.205 KM, ispravke vrijednosti od 1.603.414
KM i neto vrijednosti od 2.374.791 KM odnosi se na neto vrijednost objekta Doma
zdravlja (1.839.916 KM) i objekata podrué¢nih ambulanti: Koba3 (48.822 KM), Sitnesi
(53.358 KM), NoZi¢ko (28.900 KM), Kukulje (209.341 KM), Cukali (30.690 KM) i Razboj
(146.047 KM), te dvije garaze (17.717 KM).

U toku 2017. godine nije bilo povec¢anja bruto vrijednosti gradevinskih objekata, dok se
smanjenje bruto vrijednosti odnosi na obra¢un troSkova amortizacije u iznosu od 60.451
KM.

Procjenom vrijednosti objekata i zemljiSta na dan 31.12.2002. godine, vrijednost zgrade
sa prate¢im objektima Doma zdravlja u Srpcu i podru¢nih ambulanti (KobaSi, Nozi¢ko,
Cukali i Glamogani) procijenjena je u iznosu od 2.435.675 KM. Dom zdravlja ne
raspolaze knjigovodstvenim ispravama za dio iskazane vrijednosti i izvrSenih promjena
na poziciji gradevinskih objekata, u periodu 2002-2013. godine. U periodu od 2014-2017.
godine promjene na gradevinskim objektima odnosile su se iskljuivo na obracun
troSkova amortizacije.

Oprema je iskazana u bruto vrijednosti 727.941 KM, ispravke vrijednosti 369.063 KM i
neto vrijednosti 358.877 KM. Neto vrijednost opreme (358.877 KM) cine: medicinska
oprema (205.689 KM), kancelarijska oprema (35.245 KM), raCunarska oprema (5.453
KM), ostala oprema (28.307 KM), transportna oprema (56.146 KM) i donirana oprema
(28.037 KM).

Povecanje bruto vrijednosti opreme u 2017. godini od 10.043 KM odnosila se na
nabavku medicinske opreme (mikrokonveksna sonda u vrijednosti od 6.903 KM) i
racunarske opreme (racunari i Stampaci u vrijednosti od 3.140 KM).

Smanjenje bruto vrijednosti opreme odnosilo se na obraun troSkova amortizacije za
2017. godinu u ukupnom iznosu od 129.039 KM i na rashodovanje neupotrebljive
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opreme na prijedlog popisne komisije, a po odluci Upravnog odbora (bruto vrijednosti od
5.657 KM, ispravke vrijednosti od 3.533 KM i neto vrijednosti 2.123 KM). Neotpisana
vrijednost rashodovane opreme evidentirana je na teret rashoda u iznosu od 2.123 KM.
Rashodovanjem opreme po popisu, rashodovana je i oprema bruto vrijednosti 4.677 KM
(utvrdena procjenom vrijednosti opreme iz 2014. godine), evidentirana ukidanjem
revalorizacionih rezervi u korist nerasporedenog dobitka tekuée godine.

Dom zdravlja je izvrSio procjenu vrijednosti uredaja i opreme na dan 31.12.2014. godine
po kojoj je fer vrijednost uredaja i opreme procijenjena u ukupnom iznosu od 596.481
KM.

Prilikom procjene nekretnina i opreme, Dom zdravlja nije definisao raCunovodstvene
politike u dijelu odmjeravanja nakon priznavanja stalnih sredstava u skladu sa MRS 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 29, 31-37.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu objelodanjene: informacije za svaku stavku
nekretnina i opreme, usvojene metode amortizacije i procijenjeni korisni vijek upotrebe
sredstava niti informacije o revalorizovanim iznosima nekretnina i opreme u skladu sa
zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 73, 75 77.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

e izvrSi evidentiranje sistemskog i aplikativhog softvera za praéenje rada timova
porodiéne medicine,

e pokrenu aktivhosti na regulisanju prava upravljanja i raspolaganja nad
zemljiStem na kojem se nalaze objekti Doma zdravlja i

e u racunovodstvenim politikama definiSe model odmjeravanja nakon
priznavanja stalnih sredstava.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuéa sredstva iskazana u iznosu od 314.429 KM ¢ine: zalihe, kratkoro¢na potrazivanja
i gotovina.

Zalihe iskazane u iznosu od 80.957 KM odnose se na zalihe lijekova (12.466 KM),
sanitetskog (9.894 KM), laboratorijskog (27.744 KM) i ostalog materijala za potrebe
pruZzanja zdravstvenih usluga (30.873 KM). Odmjeravanje zaliha materijala vrSi se po
nabavnoj vrijednosti, a obracun stanja i izlazne vrijednosti zaliha vrSen je po posljednjoj
ulaznoj nabavnoj cijeni, a ne po prosje¢noj ponderisanoj cijeni prilikom svakog novog
ulaza materijala kako je definisano clanom 36. Pravilnika o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se obraéun vrijednosti stanja i izlazne
vrijednosti zaliha vrSi u skladu sa €élanom 36. Pravilnika o raéunovodstvu i
racunovodstvenim politikama.

Kratkoro€na potrazivanja iskazana u iznosu od 232.440 KM c¢ine potrazivanja od
kupaca i druga kratkoro¢na potrazivanja.

PotraZivanja od kupaca iskazana u iznosu od 56.499 KM odnose se potraZivanja od
kupaca za: izvrSene usluge po zakljuenim ugovorima sa Fondom zdravstvenog
osiguranja (41.155 KM), sanitarne i sistematske preglede radnika (12.682 KM) i zakup
poslovnih prostorija (2.663 KM).

Fakturisana vrijednost izvrSenih usluga koje Dom zdravlja pruza u okviru primarnog
nivoa zdravstvene zastite, predstavlja izvedenu vrijednost koja proistiCe iz odredbi
Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zaStite u 2017. godini i
,usaglasavanja“ koja su rezultat obrauna Fonda zdravstvenog osiguranja. Iskazana
potraZivanja nisu rezultat izvrSenih usluga Doma zdravlja, obzirom da su shodno
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obrac¢unu stornirani prihodi i potrazivanja po osnovu ,rizika prekoracenja“ lijekova izdatih
na recept u iznosu od 105.230 KM, a 3to moZe dovesti u pitanje kvalitativhe
karakteristike finansijskog izvjeStaja i uporedivost podataka.

Druga kratkoro€na potrazivanja iskazana u iznosu od 175.941 KM odnose se na:
potraZivanja od zaposlenih (2.177 KM), potraZzivanja od drzavnih organa i organizacija
(20.539 KM), potrazivanja za viSe pla¢en porez na dobitak (334 KM) i ostala kratkoro¢na
potraZivanja (152.891 KM).

PotraZivanja od zaposlenih odnose se na prava koriS¢enja mobilnih telefona, koji se
izmiruju obustavom od plate radnika.

PotrazZivanja od drZzavnih organa i organizacija ¢ine potraZivanja za: dotacije od opstine
Srbac (10.000 KM) i refundacije naknada zarada za porodiljsko bolovanje od Fonda za
djeciju zastitu Republike Srpske (10.539 KM).

Ostala kratkoroc¢na potraZivanja iskazana u iznosu od 152.891 KM odnose se na
potraZivanja po osnovu pravosnaznih sudskih presuda za izmirenje odStetnih zahtjeva iz
dva sudska spora to: za zloupotrebu sluzbenog poloZaja i ovlas¢enja (14.000 KM) i
zastitu prava iz radnog odnosa (138.891 KM).

Gotovina iskazana u iznosu od 1.032 KM odnosi se na stanje gotovine na dan
31.12.2017. godine: na ziro racunima otvorenih kod poslovnih banaka (732 KM) i u
blagajni (300 KM).

6.2.2. Pasiva

Poslovnu pasivu iskazanu u iznosu od 3.154.258 KM ¢ini: kapital (2.236.407 KM),
razgraniceni prihodi (112.847 KM) i obaveze (805.400 KM).

6.2.2.1. Kapital

Kapital iskazan u iznosu od 2.236.407 KM ¢ine: osnovni kapital, revalorizacione rezerve,
nerasporedeni dobitak teku¢e godine i gubitak do visine kapitala.

Osnovni_kapital iskazan u iznosu od 2.017.159 KM ¢&ine drZzavni kapital (2.000 KM) i
ostali osnovni kapital (2.015.159 KM). Drzavni kapital odnosi se na upisani i uplaceni
kapital osnivaca-opstine Srbac u sudski registar.

Revizija nije mogla utvrditi strukturu ostalog osnovnog kapitala, jer Dom zdravlja ne
raspolaze knjigovodstvene isprave o formiranju i promjenama ostalog osnovnog kapitala.
U okviru procjene vrijednosti uredaja i opreme na dan 31.12.2014. godine, ovlasc¢eni
procjenitelj utvrdio je da je vrijednost osnovnog kapitala formirana na osnovu: obaveznog
obra¢una revalorizacije po osnovu rasta cijena na malo do 31.12.2000. godine (koje
ustanova ne posjeduje); stanja pozicija iskazanih u zavrSnim racunima do 2006. godine;
obrac¢una revalorizacije osnovnog kapitala, koji je vrSen na osnovu tada vazecih propisa
(koje ustanova ne posjeduje); donirane opreme od Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite Republike Srpske i Opstine Srbac od krajnjeg donatora Vlade Japana i Crvenog
krsta Italije u periodu 2003-2008. godine, koja je evidentirana u korist osnovnog kapitala
(ustanova raspolaze knjigovodstvenim podacima o doniranoj opremi, Cija je pocCetna
vrijednost utvrdena u iznosu od 429.098 KM).

Revalorizacione rezerve iskazane u iznosu od 1.225.063 KM odnose se na
revalorizacione rezerve: zemljiSta i gradevinskih objekata (775.707 KM) i postrojenja i
opreme (449.356 KM). Na osnovu izvrSene procjene gradevinskih objekata iz 2002.
godine i izvrSene procjene postrojenja i opreme iz 2014. godine formirane su
revalorizacione rezerve, Cije priznavanje i ukidanje nije vrSeno u skladu sa MRS 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 35. b), 36 i 41.
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Preporucduje se direktoru da obezbijedi da se priznavanje i ukidanje
revalorizacionih rezervi gradevinskih objekata i opreme vrSi u skladu sa MRS 16 —
Nekretnine, postrojenjai oprema, paragrafi 35. b), 36 41.

Nerasporedeni dobitak iskazan u iznosu od 88.035 KM cine neto dobitak perioda u
iznosu od 83.358 KM uvecan za ukinute revalorizacione rezerve po o0snovu
rashodovanja donirane opreme u iznosu od 4.677 KM.

Gubitak do visine kapitala iskazan u iznosu od 1.005.816 KM odnosi se na gubitak ranijih
godina u iznosu od 1.093.850 KM umanjen za ostvareni dobitak u 2017. godini (88.035
KM) i zakonske rezerve (1.134 KM) po odlukama Upravnog odbora. Dom zdravlja je po
preporuci nezavisnog revizora po revizijskom izvjeStaju za 2016. godinu i Odluci
Upravnog odbora izvrSio prenos zakonskih rezervi, formiranih u ranijim godinama, za
pokri¢e gubitka iz ranijih godina.

6.2.2.2. Razgrani€eni prihodi

Razgraniceni prihodi iskazani u iznosu od 112.847 KM odnose se na neotpisanu
vrijednost donirane opreme.

6.2.2.3. Obaveze
Obaveze iskazane u iznosu od 805.004 KM ¢&ine dugoroc¢ne i kratkoroCne obaveze.

Dugoroéne obaveze iskazane u iznosu od 444.441 KM odnose se na dugoroCne
obaveze po oshovu: Ugovora o zajmu sa Fondom zdravstvenog osiguranja (374.074
KM) i Ugovora o dugoro¢nom kreditu sa ,Sber bank* a.d. Banja Luka (70.367 KM).

Ugovorom o zajmu sa Fondom zdravstvenog osiguranja zaklju¢enim 31.12.2008. godine
obezbjeduje se povrat doznacCenih sredstava Domu zdravlja za isplatu licnih primanja i
realizaciju prava predvidenih Zakonom o zdravstvenom osiguranju iz 2008. godine u
iznosu od 648.724 KM. Rok otplate ugovorenog zajma je 31.12.2012. godine pod
uslovima pod kojim ¢e Fond zdravstvenog osiguranja vracati dug Vladi Republike
Srpske.

Dom zdravlja i Fond zdravstvenog osiguranja, dana 26.03.2012. godine zakljucili su
Aneks 1 ugovora o zajmu kojim je definisan nacin povrata 206.781 KM obaveza iz
oshovnog ugovora o zajmu. Uslovi pod kojima se Fond zdravstvenog osiguranja zaduZzio
kod Vlade Republike Srpske i pod kojima ih je prenio na Dom zdravlja su: promjenjiva
kamatna stopa koju €ine Sestomjesecni Euribor uvec¢an za marzu od 6,2% godiSnje sa
rokom otplate od 10 godina, uz grejs period od dvije godine. Posljednja rata po ovom
aneksu dospijeva za pla¢anje 01.12.2021. godine, a ukupan iznos kamata iznosi 80.967
KM. Preostali dio glavnhog duga u iznosu od 441.943 KM izmirivace se pod istim
uslovima pod kojim ¢e Fond zdravstvenog osiguranja izmirivti Vladi Republike Srpske.

Na dan 31.12.2017. godine Dom zdravlja je iskazao obaveze prema Fondu
zdravstvenog osiguranja u ukupnom iznosu od 432.357 KM i to: dugoro¢ne obaveze u
iznosu od 374.074 KM i dio dugorocnog kredita, koji dospjeva za placanje do godine
dana u iznosu od 58.283 KM, a koji je izmiren putem kompenzacija preko racuna
otvorenog kod poslovne banke.

Aneksom 2 ugovora o zajmu od 29.05.2018. godine definisan je nacin povrata iznosa od
295.348 KM obaveza iz osnovnog ugovora o zajmu, dok ¢e preostali dio obaveza po
zajmu u iznosu od 117.581 KM biti definisan pod istim uslovima pod kojim ¢e Fond
zdravstvenog osiguranja izmirivati Vladi Republike Srpske.

Ugovor o dugoro¢nom kreditu sa ,Sber bank” a.d. Banja Luka zakljuen je 06.05.2016.
godine na iznos od 140.000 KM pod uslovima: kamatna stopa od 6,9% godiSnje sa
rokom otplate od 36 mjeseci i grejs periodom od 6 mjeseci. ZakljuCenim Aneksom 1
osnovnog ugovora od 04.11.2016. godine smanjena je kamatna stopa na 5,9% godisnje,
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a Aneksom 2 osnovnog ugovora od 24.08.2017. godine, rok povrata kredita produzen je
na 56 mjeseci, kojim posljednja rata dospijeva 31.07.2021. godine. Prema otplathom
planu, ukupno obraCunate kamate iznose 23.277 KM. Nakon provedenih korekcija po
osnovu Aneksa 2, dio dugoro¢nog kredita koji dospijeva u 2017. godini umanjen je za
13.013 KM.

Na dan 31.12.2017. godine, Dom zdravlja je izvrSio prenos dugoronog kredita koji
dospijeva za placanje do godine dana u iznosu od 4.314 KM po dugoro¢nom kreditu od
~Sber bank® a.d. Banja Luka u iznosu od 100.000 KM.

Kratkoro€éne obaveze iskazane su u iznosu od 360.563 KM odnose na: dio dugorocnih
obaveza koje dospijevaju na pla¢anje do godinu dana (87.091 KM), primljeni avansi (29
KM), obaveze prema dobavlja¢ima (115.026 KM), obaveze za bruto zarade i naknade
(137.320 KM), druge obaveze (18.909 KM) i obaveze za ostale poreze, doprinose i
druge dadzZbine (2.188 KM).

Dio dugorocnih obaveza koje dospijevaju na placanje do godinu dana odnose se na dio
dugoroc¢nih kredita koji dospijevaju u 2018. godini i to po zajmu od Fonda zdravstvenog
osiguranja (58.283 KM) i kreditima od ,Sber bakne" a.d. Banja Luka (24.493 KM i 4.314
KM). Obaveze po osnovu kamata u toku 2017. godine izmirene su u iznosu od 29.307
KM i to po: zajmu od Fonda zdravstvenog osiguranja putem kompenzacija (21.263 KM) i
kreditima od ,.Sber bank" a.d. Banja Luka (8.044 KM).

Obaveze prema dobavljaima Cine obaveze prema dobavljadima iz: Republike Srpske
(80.623 KM) i Federacije BiH (34.403 KM), koji se najvecim dijelom odnose na obaveze
prema dobavljaima za lijekove, sanitetski i laboratorijski materijal i gorivo.

Obaveze za zarade i naknade zarada odnose se na obracunatu bruto zaradu i naknade
zarada za decembar 2017. godine, koja je izmirena u januaru 2018. godine. Cine ih: neto
zarade i naknade zarada u iznosu od 84.564 KM, porezi u iznosu od 7.440 KM i
doprinosi na zarade i naknade zarada u iznosu od 45.316 KM.

Druge obaveze odnose se na obaveze prema: zaposlenima (16.759 KM), ¢lanovima
Upravnog odbora (450 KM) i fizickim licima za naknade po ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima (1.700 KM).

Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dadZbine odnose se na obaveze za: druge
dazbine (498 KM), doprinose za profesionalnu rehabilitaciju invalida (275 KM), poreze i
doprinose na naknade c¢lanovima Upravnog odbora i naknade za povremene i
priviemene poslove (1.415 KM).

6.2.3. Vanbilansna evidencija

U lzvjeStaju o finansijskom poloZzaju za 2017. godinu iskazana je uravnoteZzena
vanbilansna aktiva i vanbilansna pasiva u iznosu od 70.367 KM, koja se odnosi na hartije
od vrijednosti (mjenice i bjanko nalozi) date kao garancija izmirenja obaveza po kreditu
sa ,Sber bank" a.d. Banja Luka. U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu
objelodanjene informacije o vanbilansnoj evidenciji.

6.3. Bilans novéanih tokova

Dom zdravlja iskazao je ukupan negativan novcani tok u iznosu od 38.117 KM kao
razliku izmedu ukupnih nov&anih priliva gotovine u iznosu od 2.268.502 KM i ukupnih
novc€anih odliva gotovine u iznosu od 2.306.619 KM.

Gotovina na kraju obracunskog perioda iskazana je u iznosu od 1.032 KM. Gotovina na
pocCetku perioda iskazana je u iznosu od 39.149 KM, neto priliv gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 125.431 KM, neto odliv gotovine iz aktivnosti investiranja u iznosu
od 36.642 KM i neto odliv gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 126.906 KM.
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Gotovina na pocetku i kraju obracunskog perioda odgovara gotovini iskazanoj u bilansu
stanja. Bilans novCanih tokova sastavljen je primjenom direktne metode, u skladu sa
MRS 7 — IzvjeStaj o tokovima gotovine.

6.4. Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje, Dom zdravlja je objelodanio da ne postoje
ograniCenja u poslovanju u vremenski neograni¢enom periodu. Procjena stalnosti
poslovanja bazira se na Cinjenicama da Dom zdravlja nema neizmirenih obaveza iz
ranijih godina, da tekuc¢e obaveze izmiruje po dospje¢u u tekuéem periodu, da je
ostvaren dobitak u poslovanju za 2017. godinu te da ne postoje drugi rizici koji bi doveli
do prestanka poslovanja.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Pored rijeSena dva sudska spora u korist Doma zdravlja kao tuZioca u toku 2017. godine
(tacka 6.1.1. i 6.2.1.2. izvjeStaja), u periodu sastavljanja finansijskih izvjeStaja za 2017.
godinu, protiv Doma zdravlja pokrenut je sudski spor o zastiti prava iz radnih odnosa
tuZzbenog zahtjeva od 12.000 KM, koji nije objelodanjen u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje.

6.6. Napomene uz finansijske izvjeStaje

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjene su dodatne informacije
prezentovane u Bilansu stanja, Bilansu uspjeha, Bilansu tokova gotovine i lzvjeStaju o
promjenama na kapitalu, osim:

¢ informacija za svaku stavku nekretnina i opreme, usvojene metode amortizacije i
procijenjeni korisni vijek upotrebe sredstava kao i informacije o revalorizovanim
iznosima nekretnina i opreme u skladu sa zahtjevima MRS 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema, paragrafi 73, 751 77,

¢ informacija o dospijecu obaveza po dugoro¢nom kreditu i zajmu u skladu sa MRS 1
— Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf 61,

¢ relevantnih informacija o vanbilansnoj evidenciji i sudskim sporovima.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijski
izvjeStaj izvrSi objelodanjivanje svih relevantnih informacija u skladu sa
zahtjevima Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda.

Revizijski tim

Zorana Todorovié, s.r.

Bosiljka PetraSevic, s.r.
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