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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

Negativno misljenje

Izvr8ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja
,Sipovo* Sipovo koji obuhvataju: Bilans stanja — lzvjestaj o finansijskom poloZaju, Bilans
uspjeha — lzvjeStaj o ukupnom rezultatu u periodu, Bilans tokova gotovine — lzvjeStaj o
tokovima gotovine i lzvjeStaj o promjenama na kapitalu sa stanjem na dan 31. decembar
2017. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled
znacajnih transakcija, objaSnjavaju¢ih napomena i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, zbog znaaja pitanja navedenih u pasusu Oshov za negativno
misljenje, finansijski izvjestaji Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo,
ne prikazuju istinito i objektivno, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine, finansijsku uspjesnost, tokove gotovine i
promjene na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za negativno misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za naSe revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao 3to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine nije proveden u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza jer popisom nije obuhvac¢ena sva imovina i obaveze,
IzvjeStaj o izvrSenom popisu ne sadrZzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog
stanja i nije blagovremeno dostavljen nadleZnom organu na razmatranje.

Racunovodstvene politike nisu uskladene sa MRS, kako je to propisano ¢lanom 7. stav
(3) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjeStaja:

ObraCunate naknade zaposlenima u 2017. godini u iznosu od 10.998 KM nisu
evidentirane u skladu sa nacelom nastanka poslovnog dogadaja. Za naveden iznos
manje su iskazani ostali licni rashodi i rezultat tekuceg perioda.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.2.1.1. izvjeStaja:

U poslovnim knjigama nije izvrSeno priznavanje zemljista, 5to nije u skladu sa MRS 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 7;

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjeStaja:

Nisu iskazana potraZivanja od fondova po osnovu refundacije zarada i naknada zarada u
iznosu od 24.983 KM. Za navedeni iznos manje su iskazana potraZivanja i prihodi.
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Nije izvrSena ispravka vrijednosti potraZivanja koja su starja od godinu dana u
najmanjem iznosu od 16.920 KM, Sto nije u skladu sa MRS 39 — Finansijski instrumenti:
priznavanje i odmjeravanje, paragrafi 58 i 59. Za navedeni iznos viSe su iskazana
potraZivanja, a manje su iskazani rashodi obezvredenja potrazivanja.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.2.2.1. izvjeStaja:

U prethodnim godinama nije vrSeno ukidanje revalorizacionih rezervi, shodno MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 41.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.2.2.2. izvjeStaja:

Obaveze za otplatu dugoro¢nog zajma prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske koje dospijevaju za placanje u roku do godinu dana u iznosu od 35.427 KM nisu
iskazane u okviru kratkoro¢nih finansijskih obaveza, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30. stav
(7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Zbog pogresne Kklasifikacije kratkorocne
obaveze manje su iskazane, dok su dugoroCne obaveze viSe iskazane za navedeni
iznos.

Kao 3to je navedeno pod tackama 6.4. i 6.6. izvjeStaja:

Nisu sacinjene Napomene uz finansijske izvjeStaje u skladu sa ¢lanom 19. stav (5)
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske i zahtjevima MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, te shodno tome nisu izvrSena ni potrebna objelodanjivanja u vezi
stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vrdenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2017. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju cjelokupnog naseg misljenja ne dajemo odvojeno
miSljenje o ovim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za negativno misljenje
odredili smo da nema drugih pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim raCunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne
sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale uslied prevare i greSke;
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i
da objelodani pitanja vezana za vremensku neogranic¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjeStaji, kao
cjielina, ne sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

2 lzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom
zdravlja ,Sipovo" Sipovo za period 01.01-31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacCajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranic¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode uklju€uje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjeStaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i znaajnim nalazima revizije, uklju¢uju¢i zna€ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 26.11.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

MiSljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sipovo*
Sipovo za 2017. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa zna€ajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima Javne
zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo za 2017. godinu su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
oshov za haSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja:
Isplate naknada za sluzbena putovanja nisu vrSene u skladu sa ¢lanovima 12. stav (2) i

16. stav (1) Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske.

Kao &to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Nisu u potpunosti ispostovane procedure javnih nabavki utvrdene Zakonom o javnim
nabavkama.

Neuskladenosti se odnose na sljedece:

- izvrSene nabavke u vrijednosti oko 28.000 KM (gorivo, laboratorijski materijal,
raCunari, laboratorijska centrifuga i drugo) nisu predvidene planom nabavki za
2017. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) navedenog zakona;

- za poniStene postupke nabavki ¢&vrstog goriva-peleta (dva postupka), te
zubotehni¢kog i stomatoloskog materijala na portalu javnih nabavki nije objavljeno
obavjestenje o poniStenju postupka javne nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 36.
stav (1) navedenog zakona.

Kao 3to je navedeno pod tackom 6.1.1. izvjeStaja:

Oslobadanje od placanja participacije vrSeno je za zaposlene u Javnoj zdravstvenoj
ustanovi Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo koji ne pripadaju kategorijama lica oslobodenih
od participacije prema odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 53.
Pravilnika o sadrzaju, obimu i nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjeStaja:

Dnevnik blagajne nije zaklju€ivan na kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u
blagajni, shodno ¢lanu 11. stav (8) Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

U blagajni je drzana gotovina u iznosu iznad utvrdenog blagajnickog maksimuma,
suprotno Clanu 7. stav (1) Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.
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Gotovina napla¢ena po osnovu participacije u iznosu koji je prelazio 200 KM nije
uplaéivana na Zziro raun istog radnog dana (a najkasnije narednog radnog dana),
shodno ¢lanu 8. navedene uredbe.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene ustanove
Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo obuhvaé¢eno prema definisanim kriterijumima, uskladeno
sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne
zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo.

Banja Luka, 26.11.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukig, s.r.
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

popis imovine i obaveza vrSi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vr3enja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza;

internim aktima definiSu pitanja od znacaja za uspostavljanje i funkcionisanje
sistema knjigovodstva i raunovodstva, shodno ¢lanu 7. Zakona o raCunovodstvu
i reviziji Republike Srpske;

uspostave pomocne evidencije za gradevinske objekte, opremu i zalihe
materijala;

rashodi evidentiraju u skladu sa nacelom nastanka poslovnog dogadaja;

u poslovnim knjigama izvrSi priznavanje zemljista, u skladu sa MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 7;

ispravka vrijednosti potrazivanja vrSi u skladu sa MRS 39 - Finansijski
instrumenti: priznavanje i odmjeravanje, paragrafi 58 i 59;

obaveze za otplatu dugorocnih kredita koje dospijevaju za pla¢anje do jedne
godine u potpunosti iskazuju shodno ¢lanu 30. stav (7) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike;

u skladu sa ¢lanom 19. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske i zahtievima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, sacine
Napomene uz finansijske izvjeStaje i u istim objelodane informacije u vezi
stalnosti poslovanja (paragrafi 25 i 26).

Preporucuje se Upravnom odboru da obezbijedi da se:

9)

preispita knjigovodstvena vrijednost i struktura kapitala iskazanog u poslovnim
knjigama Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1) donesu interni akti vezano za sistem internih finansijskih kontrola;

2) isplate naknada za sluZzbena putovanja vrSe u skladu sa c¢lanovima 12. stav (2) i
16. stav (1) Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske;

3) putni nalazi za sluzbena vozila popunjavaju u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o
obrascu, sadrzaju i nacinu popunjavanja putnog naloga;

4)  prilikom provodenja postupaka javnih nabavki u potpunosti poStuju odredbe
¢lanova 17. stav (1) i 36. stav (1) Zakona o javnim nabavkama;

5) pribavi saglasnost osnivaCa na godidnji Program rada i finansijski plan, shodno
¢lanu 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi;

6) obraCun plata zaposlenima u potpunosti vrSi u skladu sa Zakonom o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske;

6 IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom

zdravlja ,Sipovo* Sipovo za period 01.01-31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

7)  blagajni¢ko poslovanje vrsi shodno ¢lanu 11. stav (8) Zakona o racunovodstvu i
reviziji Republike Srpske, kao i ¢lanovima 7. stav (1) i 8. Uredbe o uslovima i
nacinu plac¢anja gotovim novcem.

Preporucuje se Upravnom odboru da obezbijedi da se:

8) oslobadanje od plac¢anja participacije vrSi samo za kategorije osiguranih lica i
usluge zdravstvene zaStite koje su definisane odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju i Pravilnika o sadrzaju, obimu i nacinu ostvarivanja
prava na zdravstvenu zastitu.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o zdravstvenoj zastiti;
Zakon o zdravstvenom osiguranju;
Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske;

Zakon o doprinosima,;
Zakon o porezu na dohodak;
Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva Republike Srpske;

Zakon o sistemu internih finansijskin kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske;

Zakon o javnim nabavkama;

Pravilnik o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova
Doma zdravlja ,Sipovo* Sipovo;

Pravilnik o principima, uslovima i kriterjumima za zaklju€ivanje ugovora sa
davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2017. godini;

Pravilnik o sadrZaju, obimu i nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu;
Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske;

Pravilnik o obrascu, sadrZaju i nac¢inu popunjavanja putnog naloga;

Odluka o participaciji.
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javnha zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo (u daliem tekstu: Dom
zdravlja) osnovana je 1997. godine Odlukom Skupstine opstine Sipovo kao zdravstvena
ustanova primarnog nivoa zdravstvene zastite. Status pravnog lica stekao je upisom u
sudski registar kod Osnovnog suda, odnosno Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci.
Rad Doma zdravlja organizovan je u okviru sljedecih organizacionih jedinica:

- sluzba porodi¢ne medicine;

- specijalistiCka ambulanta iz pedijatrije;

- sluzba hitne medicinske pomoci;

- stomatoloSka sluzba;

- centar za fizikalnu rehabilitaciju u zajednici;

- sluzba laboratorijske dijagnostike;

-  RTG sluzba;

- higijensko-epidemioloska sluzba;

- sluzba za pravne, ekonomsko-finansijske i opSte poslove.
Primarna zdravstvena zastita obezbijedena je po modelu porodi¢ne medicine radom
sedam timova porodicne medicine za 9.664 gradana koji imaju aktivho zdravstveno
osiguranje na podrucju opstina Sipovo, Kupres i dio stanovnistva opstine Jezero. Usluge

iz oblasti fizikalne rehabilitacije Dom zdravlja, pored navedenih opStina, pruza i za
stanovniStvo opstina Mrkonji¢ Grad i Ribnik.

Dom zdravlja je shodno Zakonu o zdravstvenoj zastiti (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 106/09 i 44/15) u 2018. godini ispunio propisane standarde sigurnosti u
procesu pruzanja zdravstvene zastite i stekao status sertifikovane zdravstvene ustanove.

Organi Doma zdravlja su Upravni odbor i direktor. Dom zdravlja zastupa i predstavlja
direktor.

Finansijska sredstva za rad obezbjeduje od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske (u daljem tekstu: Fond zdravstvenog osiguranja), iz budZeta opStine Sipovo (u
daljem tekstu: Opstina), naplatom usluga od korisnika zdravstvene zastite i drugih izvora.

Poslovanje Doma zdravlja obavlja se preko Ziro ra¢una koji se vode kod tri poslovne
banke.

Dom zdravlja je na dostavljeni nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji dostavio
pismeno izjaSnjenje da nema primjedbe na isti.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angaZovana da
izvrSi finansijsku reviziju Doma zdravlja.

3. Zaklju€ak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom Doma zdravlja utvrdena je: djelatnost, zastupanje i predstavljanje, nadleZznost,
unutrasnja organizacija i druga pitanja zna¢ajna za poslovanje ustanove.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Domu zdravlja definisana je
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (iz 2015. godine),
kojim je sistematizovano 35 radnih mjesta sa 64 izvrSioca.

U Domu zdravlja je na dan 31.12.2017. godine bio zaposlen 61 radnik (48 medicinskih i
13 nemedicinskih radnika), od kojih je 59 na neodredeno i 2 na odredeno vrijeme.
Tokom 2017. godine radni odnos zasnovalo je 5 radnika, od toga 2 na neodredeno i 3
na odredeno vrijeme (zamjena privremeno odsutnog radnika, pripravnik i probni rad).
ZapoSljavanje radnika vrSeno je bez prethodne saglasnosti Ministarstva zdravija i
socijalne zastite Republike Srpske, Sto nije u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike
Srpske (iz 2015. godine).

U toku 2017. godine u Domu zdravlja je, od strane osnivaca (po provedenom javnom
konkursu za izbor i imenovanje), doslo do promjene direktora i €lanova upravnog odbora.

Uvidom u prezentovanu dokumentaciju stekli smo uvjerenje da popis imovine i obaveza
na dan 31.12.2017. godine nije proveden u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 45/16) i to:

- popisom nisu obuhvacene zalihe materijala (lijekova, sanitetskog, stomatoloSkog
i laboratorijskog materijala); poslovni radun u stranoj valuti; potraZivanja i
obaveze (Clan 4.);

- za Clana popisne komisije imenovano je lice koje vodi evidenciju o promjenama
na imovini i obavezama koja je predmet popisa (Clan 14.);

- prije pocCetka popisa komisija za popis nije sacinila plan rada (Clan 17. stav 1.);

- popisne liste nisu potpisane od strane ¢lanova komisije (osim koli€inskih lista) i
odgovornog lica (¢lan 17. stav 8);

- lzvjeStaj o izvrSenom popisu ne sadrZzi podatke o vremenu utroSenom po
pojedinim fazama popisa; struénoj osposobljenosti, profesionalnoj kvalifikaciji i
radnom angaZzmanu lica angaZzovanih na popisu; uporedni pregled stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza; pregled koli€inskih i vrijednosnih
razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja. IzvjeStaj o popisu komisija za
popis nije blagovremeno sacinila i dostavila nadleZnom organu na razmatranje
(¢lan 20.);

- evidentiranje shodno lzvjeStaju o0 popisu izvrSeno je prije usvajanja istog od
strane nadleZznog organa Doma zdravlja (Clan 21).

Internim aktom nije definisan sistem internih finansijskih kontrola u Domu zdravlja, kako
je propisano ¢lanom 59. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16). Takode, nije
donesen interni akt o korisS¢enju i odrZzavanju sluzbenih vozila.

Pravilnik o racunovodstvu (iz 2004. godine) nije uskladen sa MRS, kako je to propisano
¢lanom 7. stav (3) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 94/15).

Ne vode se pomocne evidencije za gradevinske objekte, opremu i zalihe materijala,
shodno ¢lanu 11. stav (6) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske. Evidencije
prisustva radnika na poslu (pojedina¢ne evidencije, zbirna evidencija, mjesecni raspored
timova porodi¢ne medicine i raspored deZurstva medicinskih sestara) ne potpisuju se od
strane nadleznog lica. Kod blagajni¢kog poslovanja dokumentacija na osnovu koje je
izvrSena naplata participacije i evidentiran ulaz gotovine u blagajnu nije na odgovarajuci
nacin odloZena uz nalog naplate.
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U glavnoj knjizi se ne iskazuje finansijska vrijednost zaliha materijala, alata i inventara u
upotrebi (nabavka i troSenje istih), shodno ¢lanu 8. stav (12) Pravilnika o kontnom okviru
i sadrZini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 106/15).

Knjigovodstvene isprave (fakture) u poslovnim knjigama Doma zdravlja nisu evidentirane
narednog dana (a najkasnije u roku od osam dana) od dana prijema. Takode,
knjigovodstvene isprave nisu potpisane od strane lica odgovornog za potpunost, istinitost
i tacnost knjigovodstvenih isprava, kao i odgovornog lica u Domu zdravlja. Navedeno
nije u skladu sa ¢lanom 9. stavovi (3), (4) i (6) Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

Kod knjigovodstvenih i finansijskih poslova prisutno je nerazdvajanje duznosti (fakturista-
obracunski radnik obavlja vecinu navedenih poslova). Dom zdravlja u radnom odnosu
nema sertifikovanog raCunovodu, stoga je za izradu finansijskih izvjeStaja za 2017.
godinu angazovano lice sa navedenim sertifikatom.

Finansijski izvjeStaji Doma zdravlja do sada nisu bili predmet revizije od strane
nezavisne revizijske kuée, a sto je obaveza u skladu sa &lanom 28. stav (2) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Naknada troSkova prevoza, u sluajevima kada zaposleni (po odobrenju direktora) za
sluZzbeno putovanje koristi putnic¢ki automobil u liénoj svojini, nije obraCunata u visini 20%
cijene litra goriva po predenom kilometru. Po zavrSetku sluzbenog putovanja radnik ne
sacinjava pisani izvjeStaj. Navedeno nije u skladu sa ¢lanovima 12. stav (2) i 16. stav (1)
Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 73/10).

U putnim nalozima za sluzbena vozila nisu uredno i Citko popunjene sve naznacene
rubrike, shodno ¢€lanu 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacinu popunjavanja putnog
naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 74/17).

Uspostavljeni sistem internih kontrola u Domu zdravlja nije obezbijedio istinito i
objektivno izvjeStavanje i uskladenost aktivnosti sa znaCajnim zakonskim i drugim
propisima.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

» popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o naéinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza;

= donesu interni akti vezano za sistem internih finansijskih kontrola;

» internim aktima definiSu pitanja od znac¢aja za uspostavljanje i funkcionisanje
sistema knjigovodstva i racunovodstva, shodno ¢lanu 7. Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

= uspostave pomoéne evidencije za gradevinske objekte, opremu i zalihe
materijala;

= jsplate naknada za sluZzbena putovanja vrSe u skladu sa ¢lanovima 12. stav (2) i
16. stav (1) Uredbe o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske;

= putni nalazi za sluZzbena vozila popunjavaju u skladu sa élanom 7. Pravilnika o
obrascu, sadrzZaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga.
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4, Nabavke

Upravni odbor Doma zdravlja donio je Plan javnih nabavki za 2017. godinu kojim su
planirane nabavke ukupne vrijednosti 73.659 KM, bez poreza na dodatu vrijednost (u
daljem tekstu: PDV). Plan obuhvata centralizovanu nabavku lijekova, sanitetskog i
drugog materijala koju provodi Fond zdravstvenog osiguranja (18.260 KM), te nabavku
roba (39.790 KM) i usluga (15.609 KM) koje provodi Dom zdravlja.

U 2017. godini provedene su nabavke ukupne vrijednosti 62.426 KM (bez PDV-a), od
¢ega je vrijednost nabavki koje je proveo Dom zdravlja 43.303 KM.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je Sest postupaka nabavki vrijednosti 26.287 KM
(bez PDV-a), tri poniStena postupka i dva postupka iz plana nabavki za 2018. godinu
(procedura provedena krajem 2017. godine).

Utvrdena su odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine”, broj 39/14) i to:

- izvrSene nabavke u vrijednosti oko 28.000 KM (gorivo, laboratorijski materijal,
racunari, laboratorijska centrifuga i drugo) nisu predvidene planom nabavki za
2017. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) zakona;

- na portalu javnih nabavki, za poniStene postupke nabavki &vrstog goriva-peleta
(dva postupka), zubotehni¢kog i stomatoloSkog materijala, nije objavljeno
obavjestenje o poniStenju postupka javne nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 36.
stav (1) navedenog zakona.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se prilikom provodenja postupaka
javnih nabavki u potpunosti poStuju odredbe ¢élanova 17. stav (1) i 36. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje plana poslovanja i finansijskog plana

Upravni odbor Doma zdravlja je, na prijedlog direktora, donio 27.04.2017. godine odluku
0 usvajanju Finansijskog plana Doma zdravlja za 2017. godinu.

Finansijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 1.542.000 KM i najveéim
dijelom ¢ine ih: prihodi od Fonda zdravstvenog osiguranja po osnovu finansiranja
primarnog nivoa zdravstvene zaStite i konsultativno-specijalistickih usluga iz oblasti
pedijatrije (1.360.000 KM), prihodi od participacije (80.000 KM), dotacija opstine (50.000
KM) i prevoza na dijalizu (35.000 KM).

Rashodi su planirani u iznosu od 1.537.000 KM i najve¢im dijelom ¢&ine ih: troSkovi
zarada, naknada zarada i ostalih li¢nih rashoda (1.242.500 KM), medicinskog i reZijskog
materijala (103.000 KM) i troSkovi amortizacije (85.000 KM).

Upravni odbor nije donio Program rada Doma zdravlja za 2017. godinu, a Sto je bio u
obavezi shodno ¢lanu 17. stav (4) Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 68/07; 109/12 i 44/16).

Dom zdravlja nije obezbijedio saglasnost Skupstine opstine kao osniva¢a na Finansijski
plan za 2017. godinu, a Sto je bio u obavezi da ucini shodno ¢lanu 19. Zakona o sistemu
javnih sluzbi.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se pribavi saglasnost osnivac¢a na
godidnji Program rada i finansijski plan, shodno élanu 19. Zakona o sistemu javnih
sluzbi.
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6. Finansijski izvjeStaji
Finansijski izvjeStaji Doma zdravlja prikazani su u formatu koji je propisan Pravilnikom o

sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna druStva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 63/16).

6.1. Bilans uspjeha

6.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 1.526.343 KM i u cijelosti se odnose na poslovne
prihode, koje €ine prihodi od prodaje uCinaka na domacem trziStu i ostali poslovni
prihodi.

Prihodi od prodaje ucdinaka na domacem trZiStu iskazani su u iznosu od 1.404.268 KM i
najve¢im dijelom odnose se na prihode od izvrSenih usluga koje Dom zdravlja fakturiSe
Fondu zdravstvenog osiguranja po osnovu Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog
nivoa zdravstvene zastite (1.181.485 KM), Ugovora o pruzanju usluga konsultativno-
specijalistiCke zdravstvene zastite iz oblasti pedijatrije (60.547 KM) i Ugovora o isporuci
dentalnih medicinskih sredstava (14.144 KM). Navedeni ugovori zaklju€eni su u skladu
sa Pravilnikom o principima, uslovima i kriterijumima za zaklju€ivanje ugovora sa
davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2017. godini (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 1/17). Prihodi su umanjeni za iznos od 6.771 KM po osnovu
Jfzika prekoracenja”“ lijekova izdatih na recept.

Dom zdravlja je pored ugovorenih prihoda ostvario prihode od participacije i prevoza
pacijenata na dijalizu.

Prihodi od patrticipacije iskazani su u iznosu od 103.777 KM. Naplata participacije vrsi se
u skladu sa Odlukom o participaciji (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 58/16,
83/16, 112/16, 1/17 i 29/17), odnosno Cjenovnikom zdravstvenih usluga utvrdenih od
strane Upravnog odbora Fonda zdravstvenog osiguranja.

Oslobadanje od placanja participacije vrSeno je za zaposlene u Domu zdravlja koji ne
pripadaju kategorijama lica oslobodenih od participacije prema odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju i ¢lanu 53. Pravilnika o sadrZaju, obimu i nainu ostvarivanja
prava na zdravstvenu zastitu (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 102/11, 117/11,
128/11, 101/12, 28/16, 83/16, 109/17 i 115/17).

Prihodi od prevoza pacijenata na dijalizu iskazani su u iznosu od 34.940 KM. Dom
zdravlja izvrSene usluge prevoza pacijenata na dijalizu fakturiSe po osnovu predenih
kilometara i od strane Fonda zdravstvenog osiguranja priznate jediniéne cijene goriva
(30%).

Ostali poslovni prihodi iskazani su u iznosu od 122.075 KM, a €ine ih prihodi od dotacija
Opstine (97.961 KM), povrata placenih akciza na loz ulje i etilni alkohol (1.891 KM) i
prihodi od donacija - vrijednost ukinutih odloZenih prihoda (22.223 KM).

Prihodi su, zbog neiskazanih potrazivanja od fondova po osnovu refundacije zarada i
naknada zarada, manje iskazani za iznos od 24.983 KM (detaljnije pod tackom 6.2.1.2.
izvjeStaja).

Preporuéuje se Upravnom odboru da obezbijedi da se oslobadanje od plaéanja
participacije vr8i samo za kategorije osiguranih lica i usluge zdravstvene zastite
koje su definisane odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i Pravilnika o
sadrZaju, obimu i naéinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.
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6.1.2. Rashodi

Ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 1.614.230 KM, a ¢€ine ih poslovni i finansijski
rashodi.

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 1.592.719 KM, a ¢ine ih: troSkovi materijala,
troSkovi zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda, troSkovi proizvodnih usluga,
amortizacije, nematerijalni troskovi i troSkovi poreza.

TroSkovi materijala iskazani su u iznosu od 157.910 KM, najvec¢im dijelom odnose se na:
troSkove medicinskog materijala (32.049 KM), laboratorijskog materijala (26.614 KM),
stomatoloSkog materijala (16.638 KM), utroSene auto-gume (3.017 KM), materijal i
dijelove utroSene za tekuée odrZzavanje osnovnih sredstava (4.138 KM), troSkove goriva
(48.391 KM) i elektricne energije (12.142 KM).

TroSkovi zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda iskazani su u iznosu od
1.290.856 KM, a &ine ih troSkovi bruto zarada (1.261.114 KM), bruto naknada ¢lanovima
upravnog odbora (8.905 KM) i ostali licni rashodi (20.837 KM).

Obracun plata zaposlenim vrSen je u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih lica u
javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 11/09 i 116/16), osim za odreden broj radnika kojim je ugovorom o radu
utvrden nizi koeficijent za obracun plate u odnosu na koeficijente utvrdene ¢lanovima 11.
i 19. navedenog zakona.

Ostali lini rashodi odnose se na: troskove otpremnina za odlazak u penziju (5.245 KM),
pomo¢ zaposlenim u slu¢aju smrti ¢lana uze porodice (4.880 KM), nov€ane naknade za
rodenje djeteta (6.168 KM) i troSkove zaposlenih na sluzbenom putu (4.544 KM).

TroSkovi otpremnina i pomoéi zaposlenima nastali u 2017. godini u iznosu od 10.998
KM, evidentirani su u 2018. godini (u momentu isplate), Sto nije u skladu sa nacelom
nastanka poslovnog dogadaja. Za navedeni iznos manje su iskazani ostali licni rashodi i
rezultat tekué¢eg perioda.

TroSkovi _proizvodnih _usluga iskazani su u iznosu od 41.239 KM, najvec¢im dijelom
odnose se na troSkove PTT usluga (6.064 KM), usluga odrZzavanja medicinske opreme
(10.296 KM) i troSkove ostalih usluga (23.017 KM).

TroSkove ostalih usluga najveéim dijelom c&ine troSkovi bruto naknada po oshovu
zakljucenih ugovora o djelu za obavljanje konsultativno-specijalistickih usluga (15.992
KM), racunovodstvenih usluga izrade finansijskog izvjeStaja i usluga odrZavanja
programa za obracun plata (1.594 KM). Racunovodstvene usluge i usluge odrZavanja
programa imaju karakter nematerijalnih troskova, shodno ¢lanu 43. Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna
lica i preduzetnike. Zbog pogresne klasifikacije troSkovi proizvodnih usluga viSe su
iskazani za iznos od 1.594 KM, a manje su iskazani troSkovi neproizvodnih usluga.

TroSkovi amortizacije iskazani su u iznosu od 76.986 KM i odnose se na obraCunatu
amortizaciju gradevinskih objekata (20.728 KM), opreme (54.788 KM) i inventara (1.470
KM). Amortizacija je obracunata metodom linearnog otpisa na osnovu procijenjenog
vijeka trajanja stalnih sredstava.

Nematerijalni troSkovi iskazani su u iznosu od 24.246 KM, najvec¢im dijelom odnose se
na: troskove zdravstvenih usluga (9.677 KM), reprezentacije (2.297 KM), troSkove
premija osiguranja (3.681 KM), platnog prometa (1.679 KM), sudske troSkove (1.170
KM), takse (1.766 KM) i troSkove pretplate na ¢asopise (1.345 KM).

Finansijski rashodi iskazani su u iznosu od 21.511 KM, a ¢&ine ih: rashodi kamata po
oshovu zajma od Fonda zdravstvenog osiguranja (12.924 KM), rashodi kamata po
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dugoroc¢nom kreditu (4.241 KM), zatezne kamate za dozvoljeni minus po transakcionom
racunu (2.851 KM) i kamate po sudskoj presudi (1.495 KM).

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

= obraéun plata zaposlenima u potpunosti vr$i u skladu sa Zakonom o
platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike
Srpske;

= rashodi evidentiraju u skladu sa nac¢elom nastanka poslovnog dogadaja.

6.1.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha Doma zdravlja za period 01.01-31.12.2017. godine ukupni prihodi
iskazani su u iznosu od 1.526.343 KM, ukupni rashodi u iznosu od 1.614.230 KM i
gubitak tekuée godine u iznosu od 87.887 KM. Gubitak je manje iskazan za iznos od
2.935 KM, po osnovu manje iskazanih prihoda za iznos od 24.983 KM (neiskazana
potrazivanja od fondova) i viSe iskazanih rashoda za iznos od 27.918 KM (ostali li¢ni
rashodi 10.998 KM i rashodi po oshovu obezvredenja potraZivanja 16.920 KM).

6.2. Bilans stanja

U Bilansu stanja Doma zdravlja na dan 31.12.2017. godine iskazana je uravnotezena
vrijednost aktive i pasive u iznosu od 1.096.212 KM.

6.2.1. Aktiva

Ukupna aktiva iskazana je bruto vrijednosti 2.545.880 KM, ispravke vrijednosti 1.449.668
KM i neto vrijednosti 1.096.212 KM. Neto vrijednost aktive Cine stalna sredstva
(1.036.212 KM) i tekuca sredstva (60.000 KM).

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su bruto vrijednosti 2.485.880 KM, ispravke vrijednosti
1.449.668 KM i neto vrijednosti 1.036.212 KM. Neto vrijednost stalnih sredstava &ine
gradevinski objekti (772.582 KM) i oprema (263.630 KM).

U zemljiSno knjiznim evidencijama Dom zdravlja je upisan kao vlasnik nad zemljiSstem na
kojem se nalaze objekti (zgrada Doma zdravlja sa pomoénim zgradama; ambulante
Strojice i Pljeva), koje nije evidentirano u knjigovodstvenim evidencijama Doma zdravlja
niti Opstine, Sto nije u skladu sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 7.

Gradevinski_objekti iskazani su bruto vrijednosti 1.477.058 KM, ispravke vrijednosti
704.476 KM i neto vrijednosti 772.582 KM. Odnose se na objekte Doma zdravlja i
ambulanti Strojice, Pljeva i Babici.

Oprema je iskazana bruto vrijednosti 1.007.722 KM, ispravke vrijednosti 744.092 KM i
neto vrijednosti 263.630 KM, a Cine je sluZzbena vozila, medicinska oprema, raCunarska i
druga oprema, te alat i inventar sa kalkulativnim otpisom tokom viSe godina.

U toku godine evidentirano je povecanje vrijednosti stalnih sredstava po osnovu nabavke
opreme (15.682 KM) i inventara (1.359 KM). Na prijedlog komisije za popis na dan
31.12.2017. godine izvrSeno je rashodovanje neupotrebljive opreme i sitnog inventara
Cija je vrijednost otpisana.
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ObraCun amortizacije za gradevinske objekte, opremu i inventar sa kalkulativnim otpisom
vrSen je po stopama utvrdenim Pravilnikom o primjeni godidnjih amortizacionih stopa
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 47/16).

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se u poslovnim knjigama izvrSi
priznavanje zemljiSta, u skladu sa MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema,
paragraf 7.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuca sredstva iskazana su u iznosu od 60.000 KM, a €ine ih kratkoro€na potraZivanja i
gotovina.

Kratkoroéna potraZivanja iskazana su u iznosu od 57.498 KM, a ¢ine ih potraZivanja od
kupaca u zemlji (45.953 KM) i druga kratkoro€na potrazivanja (11.545 KM).

PotraZivanja od kupaca u zemlji najveé¢im dijelom se odnose na potraZzivanja od Fonda
zdravstvenog osiguranja po oshovu Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa
zdravstvene zastite (36.400 KM).

Fakturisana vrijednost izvrSenih usluga koje Dom zdravlja pruza u okviru primarnog
nivoa zdravstvene zaStite predstavlja izvedenu vrijednost koja proistiCe iz odredbi
Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2017. godini i
,usaglasavanja“ koja su rezultat obrauna Fonda zdravstvenog osiguranja. Iskazana
potraZivanja nisu rezultat izvrSenih usluga Doma zdravlja, s obzirom da su shodno
obracunu stornirani prihodi i potrazZivanja po osnovu ,rizika prekoraenja“ lijekova izdatih
na recept u iznosu od 6.771 KM, a $to moZe dovesti u pitanje kvalitativne karakteristike
finansijskog izvjeStaja i uporedivost podataka (veza tacka 6.1.1. izvjeStaja).

Druga kratkoro€na potraZivanja odnose se nha potraZivanja od fondova po osnovu
refundacije zarada i naknada zarada u ranijem periodu. Dom zdravlja nije iskazao
potraZivanja po osnovu refundacije zarada i naknada zarada od Fonda zdravstvenog
osiguranja (5.871 KM) i Javnog fonda za dje€iju zastitu (19.112 KM). Time su
potrazivanja i prihodi manje iskazani za iznos od 24.983 KM. Zahtjevi su podneseni u
2018. godini, a shodno tome Centar za socijalni rad Sipovo donio je rjeSenja kojim je
priznato pravo na refundaciju zarada i naknada zarada.

Nije izvrSena ispravka vrijednosti potraZzivanja koja su starija od godinu dana u
najmanjem iznosu od 16.920 KM, Sto nije u skladu sa MRS 39 - Finansijski instrumenti:
priznavanje i odmjeravanje, paragrafi 58 i 59. Za navedeni iznos viSe su iskazana
potraZivanja, a manje su iskazani rashodi (pozicija obezvredenje potraZivanja utvrdeno
metodom zastarjelosti potraZivanja).

Gotovina je iskazana u iznosu od 2.502 KM, a €ine je nov€ana sredstva na racunima kod
poslovnih banaka i gotovina u blagajni.

Dnevnik blagajne nije zaklju€ivan na kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u
blagajni, shodno €lanu 11. stav (8) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
U blagajni je u pojedinim slu¢ajevima drZzana gotovina u iznosu iznad utvrdenog
blagajnickog maksimuma. Takode, gotovina napla¢ena po osnovu participacije u iznosu
koji je prelazio 200 KM nije uplaéivana na Zziro racun istog radnog dana (a najkasnije
narednog radnog dana). Navedeno nije u skladu sa Clanovima 7. stav (1) i 8. Uredbe o
uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
86/12 i 10/14).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

» ispravka vrijedosti potrazivanja vrSi u skladu sa MRS 39 - Finansijski
instrumenti: priznavanje i odmjeravanje, paragrafi 58 i 59;

16 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom
zdravlja ,Sipovo* Sipovo za period 01.01-31.12.2017. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

= blagajniéko poslovanje vrSi shodno ¢élanu 11. stav (8) Zakona o
raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske, kao i élanovima 7. stav (1) i 8.
Uredbe o uslovima i naéinu plaéanja gotovim novcem.

6.2.2. Pasiva

Pasiva je iskazana u iznosu od 1.096.212 KM, a Cine je kapital i obaveze.

6.2.2.1. Kapital

Kapital je iskazan u iznosu od 510.019 KM, a obuhvata: osnovni kapital, rezerve,
revalorizacione rezerve, nerasporedeni dobitak i gubitak do visine kapitala.

Osnovni kapital iskazan je u iznosu od 570.521 KM i u cijelosti se odnosi na drzavni
kapital. U knjigovodstvenim evidencijama Doma zdravlja iskazan drZzavni kapital nije
usaglaSen sa upisanim kapitalom u sudskom registru kod Okruznog privrednog suda
Banja Luka, koji iznosi 1.768.755 KM.

Rezerve su iskazane u iznosu od 203.411 KM, a obuhvataju zakonske (1.203 KM) i
statutarne rezerve (202.198 KM).

Revalorizacione rezerve iskazane su u iznosu od 423.836 KM, a odnose se na rezerve
po osnovu revalorizacije nekretnina (47.244 KM) i opreme (376.592 KM). U odnosu na
prethodnu godinu iznos je nepromijenjen, odnosno nije vrSeno ukidanje revalorizacionih
rezervi u skladu sa MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 41.

Nerasporedeni dobitak iskazan je u iznosu od 654.410 KM. Upravni odbor Doma zdravlja
nije donosio odluku da se nerasporedeni dobitak usmjeri za pokri¢e gubitka iz ranijih
godina.

Gubitak do visine kapitala iskazan je u iznosu od 1.342.159 KM, a odnosi se na gubitak
ranijih godina (1.254.272 KM) i gubitak tekué¢e godine (87.887 KM). Gubitak tekuce
godine manije je iskazan za iznos od 2.935 KM (detaljnije pod tackom 6.1. izvjeStaja).

Preporuéuje se Upravnom odboru da obezbijedi da se preispita knjigovodstvena
vrijednost i struktura kapitala iskazanog u poslovnim knjigama Doma zdravlja.

6.2.2.2. Obaveze

Obaveze su iskazane u iznosu od 586.193 KM, a cCine ih dugorocne i kratkoro¢ne
obaveze.

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 344.644 KM, a odnose se na obaveze po
osnovu dugorocnog kredita kod Komercijalne banke a.d. Banja Luka (81.806 KM) i
obaveze prema Fondu zdravstvenog osiguranja po osnovu Ugovora o zajmu (262.838
KM). Dom zdravlja je 31.12.2008. godine zaklju¢io Ugovor o zajmu sa Fondom
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 394.355 KM, na ime povrata doznacenih sredstava
za licna primanja u 2008. godini. Po istom osnovu 2012. godine zakljuCen je Aneks
ugovora. Obaveze prema Fondu zdravstvenog osiguranja redovno se izmiruju, putem
mjeseénih kompenzacija.

Kratkoro¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 241.549 KM, a cCine ih najve¢im dijelom
kratkoroCne finansijske obaveze (33.716 KM), obaveze iz poslovanja (49.997 KM) i
obaveze za zarade i naknade zarada (145.175 KM).

Obaveze za otplatu dugorocnog zajma prema Fondu zdravstvenog osiguranja koje
dospijevaju za pla¢anje u roku do godinu dana u iznosu od 35.427 KM nisu iskazane u
okviru kratkoro€nih finansijskin obaveza, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30. stav (7)
Pravilnika o konthom okviru i sadrzZini raCuna u konthom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Zbog pogreSne Kklasifikacije kratkoro¢ne
obaveze manje iskazane, dok su dugoro¢ne obaveze viSe iskazane za navedeni iznos.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se obaveze za otplatu dugoroénih
kredita koje dospijevaju za plaéanje do jedne godine u potpunosti iskazuju shodno
¢lanu 30. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru
za privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

6.2.3. Vanbilansna evidencija

Nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali vanbilansno evidentiranje.

6.3. Bilans novéanih tokova

U Bilansu tokova gotovine za period 01.01-31.12.2017. godine iskazan je neto odliv
gotovine u iznosu od 66.651 KM (gotovina na pocetku obracunskog perioda 69.153 KM;
gotovina na kraju obracunskog perioda 2.502 KM).

Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani su u iznosu od 1.538.760 KM, odlivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti 1.546.589 KM i neto odliv gotovine iz poslovnih aktivnosti
7.829 KM.

Kod tokova gotovine iz aktivnosti finansiranja iskazan je odliv gotovine u iznosu od
58.822 KM.

Bilans tokova gotovine sacinjen je primjenom direktne metode, u skladu sa MRS 7 -
IzvjeStaj o tokovima gotovine, paragraf 18.

6.4. Vremenska neograniéenost poslovanja

Prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja za 2017. godinu nisu sacinjene Napomene i
shodno tome nisu izvrSena ni potrebna objelodanjivanja u vezi stalnosti poslovanja, Sto
nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi 25 i 26.
6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Nije bilo poslovnih dogadaja po osnovu kojih bi trebalo iskazati potencijalnu imovinu i
potencijalne obaveze.

6.6. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje Doma zdravlja za 2017. godinu nisu sacinjene Napomene u
skladu sa Clanom 19. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske i
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se, u skladu sa ¢lanom 19. stav (5)

Zakona o racéunovodstvu i reviziji Republike Srpske i zahtjevima MRS 1 -

Prezentacija finansijskih izvjeStaja, saine Napomene uz finansijske izvjeStaje i u

istim objelodane informacije u vezi stalnosti poslovanja (paragrafi 25 i 26).
Revizijski tim

Mr Danijela Tepic, s.r.

Milena Sikman, s.r.
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