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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskog izvjeStaja Opstine Isto¢ni Stari Grad koji obuhvata Bilans
stanja na dan 31.12.2021. godine, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine,
Bilans novC€anih tokova, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta i Periodi¢ni izvjeStaj o
izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrSava ha taj dan.
Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavajuéih napomena uz
finansijske izvjeStaje i primjenu raunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom, godisnji
finansijski izvjeStaj Opstine Isto¢ni Stari Grad istinito i objektivho prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Eti¢kim kodeksom, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu ha subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, opstina Isto¢ni Stari Grad
nije organizovala i izvrsila u skladu sa odredbama Pravilnika o nadinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nisu
popisana ucesca u kapitalu u domacim nefinansijskim subjektima, dugoro&na finansijska
imovina, razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme
roditeljskog odsustva i za vrijeme bolovanja koje se refundiraju od fondova obaveznog
socijalnog osiguranja, garancije i mjenice.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.2. izvjestaja:

Izdaci za otplatu dugova potcijenjeni su za 48.440 KM i to za izdatke za otplatu glavnice
zajmova primljenih od lizing druStava u iznosu od 34.125 KM i otplatu zajmova primljenih
od drugih nefinansijskih subjekata u iznosu od 14.315 KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 98.
Pravilnika o raCunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6, 6.3.1.2. i 6.3.2. izvjestaja:

Prilikom izrade Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu, Opstina nije
ukljucila entitete koji su pod kontrolom ili zna€ajnim uticajem Opstine, dodavanjem neto
imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u konsolidovani bilans stanja prema ¢lanu 123.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

Akcije i uCesSca u kapitalu i trajni izvori sredstava potcijenjeni su za 237.545 KM, jer nisu

iskazani osnivacki ulozi u privrednim drustvima i ustanovama, Ciji je osniva¢ opstina
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Istocni Stari Grad, 5to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) i 86. stav (2) taCka 1) Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Vrijednost zemljiSta i finansijski rezultat ranijin godina potcijenjeni su za 128.025 KM, jer
je za zemljiste vrSen obracun amortizacije ranijih godina, $to nije u skladu sa ¢lanom 33.
stav (1) Pravilnika o raCunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.2.1, 6.3.1.1, 6.2.2 i 6.2.3. izvjeStaja:

Precijenjeni su potrazivanja od prodaje zemljiSta za 33.138 KM i finansijski rezultat ranijih
godina za 18.545 KM, a potcijenjeni rashodi obracunskog karaktera za 14.593 KM, jer nije
izvrSena ispravka vrijednosti kratkoroCnih potrazivanja starijin od godinu dana na teret
rashoda obracunskog perioda u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Potcijenjena su potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode i ostali prihodi
obrac¢unskog karaktera za iznos od 157.963 KM, jer nisu priznati na obra¢unskoj osnhovi u
skladu sa ¢lanom 71. stav (3) i 106. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.7. izvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje opstine Isto¢ni Stari Grad ne sadrze sve potrebne
informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika i nisu objelodanjene dodatne informacije prema zahtjevima MRS-JS 1 — Pre
zentacija finansijskih izvjeStaja i MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjeno je da su finansijski izvjestaji
sastavljeni u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja uz osvrt na objektivhe moguénosti i
sposobnosti odrzavanja kontinuiranog poslovanja u daljoj buducénosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja po nasem profesionalnom misljenju, su bila
najznacajnija u vr§enju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavr§ava na dan
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju nadeg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama
uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvieStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni
stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

2 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Stari Grad za period
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili gredke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢&injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranic¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna¢ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 01.08.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja opstine Isto¢ni Stari Grad za 2021.
godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znac¢ajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskom izvjestaju opstine
IstoCni Stari Grad za 2021. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Za nabavku hrane, materijala za li€nu higijenu i odrZzavanje Cistoc¢e u iznosu od 2.633 KM bez
PDV-a i reklamnog materijala u iznosu od 4.010 KM bez PDV-a nisu provedeni postupci
direktnih sporazuma, a za nabavke radova na odrZavanju dionica lokalnih puteva i kréenja
rigola u iznosu od 17.063 KM bez PDV-a izvrSeno je dijelijenje nabavki putem tri direktna
sporazuma, $to nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma i
¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Opstina IstoCni Stari Grad nije objavila Plan javnih nabavki za 2021. godinu i podatke o
zaklju€enim ugovorima na svojoj veb stranici, nije objavila provedene postupke na Portalu
javnih nabavki BiH u najmanjem iznosu od 198.481 KM bez PDV, koje se odnose na petnaest
direktnih sporazuma (83.532 KM) i tri ugovora po provedenim pregovarackim postupcima bez
objave obavjestenja (114.949 KM), $to nije u skladu sa ¢lanovima 17. i 75. Zakona o javnim
nabavkama.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nac¢elnik Opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje opstine Isto¢ni Stari Grad
obuhvaceno prema definisanim kriterjjumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Istocni Stari Grad.

4 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Stari Grad za period
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Banja Luka, 01.08.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1) postupci i procedure provodenja popisa, usagladavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem i izvjeStavanje vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza,

2) prilikom izrade konsolidovanog finansijskog izvjeStaja ukljuCe entiteti koji su pod
kontrolom ili zna¢ajnim uticajem Opstine u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o
racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

3) pri otplati zajmova primljenih od lizing drustava i drugih nefinansijskih subjekata
iskazuju izdaci za otplatu duga u skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o raunovodstvu,
raCunovodstvenim polittkama 1 racunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike,

4) priznavanje potrazivanja po raznim osnovama, procjena naplativosti potrazivanja i
iskazivanje kratkoroénih razgrani¢enja vrsi u skladu sa ¢lanom 71, 73. i 80. Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

5) iskazu uc€escéa u kapitalu kod javnog preduzeca i ustanova ciji je osniva¢ Opstina u
skladu sa ¢lanom 61. stav (4) i 86. stav (2) tatka 1) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

6) pocetno priznavanje, vrednovanje i klasifikovanje nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima vr8i u skladu sa odredbama ¢lana 30, 33. stav (1) i 42. stav (1) i (2)
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike kao i provjeru obezvredenja nefinansijske imovine
u pripremi na dan bilansiranja u skladu sa MRS-JS 21 — Umanjenje vrijednosti imovine
koja ne generiSe gotovinu, paragraf 14, 23, 27, 52 i 54,

7) iskazuju garancije i mjenice u vanbilansnoj evidenciji u skladu sa ¢lanom 89.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini ra€una i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

8) iskazuju odlivi za otplatu zajmova u okviru aktivnosti finansiranja u skladu sa
zahtjevima MRS-JS 2 — Izvjestaj o nov€anim tokovima, paragraf 26 i

9) u Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije u skladu sa ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze
i potencijalna imovina.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1) nabavke putem direktnog sporazuma provode u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma i ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, da se vrSi
objava Plana javnih nabavki i podataka o zaklju¢enim ugovorima na veb stranici, kao

6 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Stari Grad za period
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i objave provedenih postupaka na Portalu javnih nabavki BiH u skladu sa ¢lanom 17.
i 75. navedenog zakona i

2) zaklju€uju ugovori o dodjeli grantova sa krajnjim korisnicima u skladu sa ¢lanom 7.
Pravilnika o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava iz budZeta OpStine
organizacijama civilnog drustva.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se:

3) izvrSi analiza stepena zavrSenosti i donesu odgovarajuce odluke o statusu
nefinansijske imovine u pripremi.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske,

e Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, €lanovi 4. i 9-11,

e Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
e Odluka o usvajanju BudZeta opstine Isto¢ni Stari Grad za 2021. godinu,

e Odluka o usvajanju Rebalansa Budzeta opstine Isto¢ni Stari Grad za 2021. godinu,
e Odluka o izvr§enju budzeta Opstine Isto¢ni Stari Grad za 2021. godinu,

e Zakon o lokalnoj samoupravi,

e Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave, ¢lan 17.,

e Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
e Zakon o radu, ¢lanovi 39. i 205.,

e Zakon o doprinosima,

e Zakon o porezu na dohodak, Glava I-IV, VI, X, XII i XIII,

e Zakon o javnim nabavkama,

e Zakon o socijalnoj zastiti,

e Zakon o uredenju prostora i gradeniju,

e Zakon o porezu na hepokretnosti,

e Zakon o Sumama, ¢lanovi 42. i 87-98,

e Zakon o administrativnim taksama,

e Zakon o komunalnim taksama,

e Zakon o komunalnim djelatnostima,

e Zakon o vodama, ¢lanovi 188-195,

e Zakon o zastiti od pozara, ¢lanovi 43-48 i 83-86,

e Zakon o koncesijama, ¢lan 32.,

e Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, poglavlje VIII ¢lanovi
59-72,

e Zakon o Pravobranilastvu Republike Srpske, ¢lan 16.,

¢ Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru,

e Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem,

e Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Isto¢ni Stari Grad (u daljem tekstu: Opstina) nalazi se u zajednici opstina u
sastavu Grada Isto¢no Sarajevo. Podrucje Opstine se prostire na povrsini od 105 km? na
kojem, prema popisu stanovnistva iz 2013. godine zivi 1.116 stanovnika. Organizovana je
u Cetiri mjesne zajednice (Hre$a, Vucija Luka, Bulozi i Trebevi¢) sa 19 naseljenih mjesta.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti prema Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 97/16, 36/19 i 61/21) kao i druge nadleznosti koje joj se
prenose drugim zakonima. Organi OpStine su Skupstina opstine i naCelnik opstine.
Skupstina opstine je organ odlucivanja i kreiranja politika opstine koju €ini 13 odbornika, a
nacelnik kao nosilac izvrSne vlasti zastupa i predstavlja Opstinu.

Odlukom o razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2020. godinu
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 102/20), OpStina je svrstana u izrazito
nerazvijene jedinice lokalne samouprave Republike Srpske.

Opstina posluje u sistemu lokalnog trezora (SOFI) u kome se budZetski korisnici pojavljuju
kao potroSacke jedinice OpStinske uprave (Skupstina opStine, Administrativha sluzba
opstine i JU Narodna biblioteka). Javna preduzeca i ustanove koje posluju sa vlastitim
bankovnim rac¢unima i van Glavne knjige trezora, €iji je osniva¢ Opstina su JKP “Glog”
d.o.o. Isto¢ni Stari Grad, JZU Ambulanta porodi¢ne medicine “Stari Grad” Isto¢ni Stari
Grad i JP “Miljacka ISG” d.o.0. Isto¢ni Stari Grad.

Sredstva za rad obezbjeduju se iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova, transfera
izmedu budzetskih korisnika, primitaka od nefinansijske imovine i ostalih primitaka.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji OpStina nije imala
primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je finansijsku reviziju
Opstine za 2017. godinu i tom prilikom dala 16 preporuka i to osam za finansijske izvjestaje
i osam za uskladenost. Provodenje datih preporuka u navedenom izvjeStaju bilo je
predmet provjere u lzvjestaju o statusu datih preporuka (IP010-20 od 02.12.2020. godine)
prema kojem je Opstina provela 13 preporuka, dvije djelimi€no provela, a jednu preporuku
nije provela.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave
Isto¢ni Stari Grad (“Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 11/19, 16/19, 26/20 i
29/21) definisana su podrucja nadleznosti i odgovornosti izvrSnog organa, radna mjesta,
broj izvrSilaca i druga znacajna pitanja za funkcionisanje Opstine. Odlukom o osnivanju
Opstinske uprave opstine Isto¢ni Stari Grad (“Sluzbene novine Grada Istoéno Sarajevo”
broj 2/18) i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta poslovi u
Opstinskoj upravi su organizovani bez organizacionih jedinica. Navedenim pravilnikom
sistematizovana su 22 radna mjesta sa 24 izvrSioca.

Na dan 31.12.2021. godine u Opstinskoj upravi u radnom odnosu bilo je ukupno 23
zaposlena, od toga 17 na neodredeno, tri funkcionera (nacelnik opStine, zamjenik
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nacelnika opstine i predsjednik skupsStine opstine) i tri lica u mandatu (sekretar opstine i
dva savjetnika). U toku 2021. godine, odlukama nacelnika imenovana su dva savjetnika
na period trajanja mandata nacelnika, a putem javnog konkursa dva sluzbenika na
neodredeno vrijeme u skladu sa Planom zaposljavanja za 2021. godinu.

U toku 2021. godine nisu vrSene aktivnosti na sistemu internih kontrola u skladu sa
Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstvu o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 99/17), jer nije donesen akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju
organizacioni ciljevi i zadaci, procjena rizika i upravljanje rizicima, nije sac€injen plan rada
za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu, izvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivhosti na uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola za 2021. godinu niti plan rada za uspostavljanje i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u 2022. godini. U periodu obavljanja revizije, aktivnosti
na izradi nacrta mape poslovnih procesa (izjave o misiji, viziji i klju¢ni ciljevi Opstine, popis
i knjiga poslovnih procesa) su bile u toku.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije izvrSen u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (,SluZbeni glasnik Republike Srpske® broj 45/16 i
113/21) u dijelu koji se odnosi na sljedece:

- popisom nisu obuhvaéeni u¢eséa u kapitalu u domaéim nefinansijskim subjektima,
dugorocgna finansijska imovina, razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za
naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva i za vrijeme bolovanja koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja, garancije i mjenice,

- uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza nije
vrSeno na nacin da se izvrSi uskladivanje fizickog stanja i knjigovodstvenih vrijednosti
u pomoc¢nim evidencijama, ¢lan 3.,

- za utvrdivanje stvarnog stanja potrazivanja i obaveza, popisna komisija je koristila
knjigovodstvenu evidenciju, a ne utvrdene tehnike popisa, ¢lan 12. stav (1) tacka 2),

- komisije za popis nisu izvrSile unos u popisne liste imovine preuzete iz odgovarajucih
knjigovodstvenih evidencija, utvrdivanje razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog
stanja imovine, prenos podataka o stanjima imovine i obaveza preuzetih sa
dokumentacije koja odrazava eksternu potvrdu stanja, utvrdivanje vrijednosnih
razlika, ¢lan 18. i

- izvjestaji o izvrSenom popisu ne sadrze podatke o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji
i radnom angazmanu lica angazovanih na popisu, uporedni pregled stvarnog i
knjigovodstvenog stanja popisanih nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza,
pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja,
¢lan 20. stav (1) tacke 2), 3) i (4).

Shodno navedenom i pod tackama u daljem tekstu izvjeStaja, uspostavljeni sistem internih
kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost
sa vazecCim zakonima i drugim propisima, Sto je osim u ovoj tacki navedeno u vecini taCaka
ovog izvjeStaja.

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se postupci i procedure provodenja
popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i izvjeStavanje
vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki za 2021. godinu sa izmjenama i dopunama, Opstina je planirala 34
postupka javnih nabavki u ukupnom iznosu od 1.823.416 KM bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV).

Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora iznosi 1.817.696 KM bez PDV i to putem 25
direktnih sporazuma (123.738 KM), dva konkurentska zahtjeva za dostavijanje ponuda
(102.159 KM), tri otvorena postupka (1.476.851 KM) i tri pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja (114.948 KM).

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je devet postupaka javnhih nabavki u vrijednosti od
1.690.436 KM bez PDV-a i to nabavke radova rekonstrukcije i modernizacije puta Miljevicka
krivina - Knjeginjac (1.280.453 KM), radova izgradnje puta od Brusa do Doma Banke — Put2
(128.195 KM), radova izgradnje proSirenja rezervoara Hre$a i izrada hlorne stanice (71.135
KM), putni¢kog motornog vozila (68.203 KM), radova izgradnje poslovnog objekta pijaca Brus,
Trebevi¢ (63.223 KM), radova sanacije dijela regionalnog puta Gazin Han — Emirovice od
mosta u duzini 87m2 (36.984 KM), nabavke goriva (31.023 KM), peleta (5.220 KM) i medijskog
pracenja (6.000 KM).

Odstupanja od primjene Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 38/14) utvrdena su u sledec¢em:

- za habavku robe Siroke potroSnje kao $to su hrana, materijal za liénu higijenu i odrzavanje
Cistoce (2.633 KM bez PDV) i reklamnog materijala — kalendari, olovke, rokovnici, upaljaCi
(4.010 KM bez PDV) nisu zaklju€eni ugovori i dobavljai su angazovani direktno, Sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 7. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma i ¢lanom 6.
zakona,

- Opéstina nije objedinila nabavke za sli¢ne i srodne radove i time primijenila odgovarajuci
postupak javne nabavke za radove odrzavanja dionica puteva i kr€enja rigola (17.063 KM
bez PDV-a), provedenih putem tri direktna sporazuma, sto nije u skladu sa ¢lanom 15. stav
(6) zakona, ¢ime je izvrSeno dijeljenje nabavke,

- Opétina nije izvrSila objavu Plana javnih nabavki za 2021. godinu i podataka o zaklju¢enim
ugovorima na svojoj veb stranici, kako je to propisano ¢lanovima 17. i 75. zakona,

- Opéstina nije prijavila provedene postupke u sistem javnih nabavki (Portal javnih nabavki
BiH) za nabavke ukupne vrijednosti 198.481 KM bez PDV i to, za petnaest direktnih
sporazuma (83.532 KM) i ugovore po provedenim pregovarackim postupcima bez objave
obavjestenja za tri nabavke (114.949 KM), sto nije u skladu sa ¢lanom 75. zakona i

- u otvorenom postupku nabavke radova izgradnje puta od Brusa do Doma Banke — Put2,
sa izabranom ponudacem ugovor je zakljuéen prije isteka roka od 15 dana, Sto je suprotno
¢lanovima 72. stav (1) i 98. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Preporuéuje se nacéelniku da obezbijedi da se nabavke putem direktnog sporazuma
provode u skladu sa ¢élanom 7. Pravilnika o postupku direktnog sporazumai élanom
6. Zakona o javnim nabavkama, da se vrsi objava Plana javnih nabavki i podataka o
zakljuéenim ugovorima na veb stranici, kao i objave provedenih postupaka na
Portalu javnih nabavki BiH u skladu sa élanom 17.i 75. navedenog zakona.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Skupstina opstine donijela je Odluku o usvajanju budzeta opstine Isto¢ni Stari Grad za
2021. godine (“Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 1/21) uiznosu od 1.567.510
KM i Odluku o usvajanju rebalansa budzeta opstine Isto¢ni Stari Grad za 2021. godinu
(“Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 21/21) u iznosu od 2.623.200 KM.
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Rebalansom budzeta planirana su sredstva od poreskih prihoda (368.000 KM), neporeskih
prihoda (923.000 KM), grantova (657.000 KM), transfera (189.200 KM), primitaka za
nefinansijsku imovinu (336.000 KM) i ostalih primitaka (150.000 KM). Rebalansom
budzZeta su odobrena sredstva za tekuce rashode (1.600.400 KM), transfere izmedu i
unutar jedinica vlasti (1.300 KM), budzZetsku rezervu (15.000 KM), izdatke za nefinansijsku
imovinu (830.000 KM), izdatke za otplatu dugova (64.500 KM) i ostale izdatke (112.000
KM). Nakon usvajanja rebalansa budzeta izvrdeno je devet realokacija budZetskih
sredstava u ukupnom iznosu od 99.910 KM.

Prilikom pripreme i donoSenja budzeta za 2021. godinu utvrdena su odstupanja od
budzetskog kalendara prema ¢lanu 28. stav 1. tacka b), e), z), z) i) Zakona o budzetskom
sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 121/12, 52/14,
103/15 i 15/16), koja se odnose na rokove dostavljanja uputstva za pripremu nacrta
budzeta budzetskim korisnicima, dostavljanje prijedloga budzeta na saglashost
Ministarstvu finansija Republike Srpske i na usvajanje Skupstini opstine, dono3enje odluke
0 usvajanju budzZeta i njeno dostavljanje nadleznom ministarstvu. Osim navedenog
odstupanja, nisu utvrdene druge neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definise
proces pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjesStaj za korisnike budzeta Opstine Isto¢ni
Stari Grad kojeg Cine Bilans stanja, Bilans uspjeha, 1zvjestaj o promjenama neto imovine,
Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta, Periodi¢ni izvjedtaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima, Bilans nov€anih tokova i Napomene uz finansijski izvjestaj

prema ¢lanu 26. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 15/17).

Prilikom izrade Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu, Opstina nije
ukljucila izvjestaje JKP “Glog” d.o.0., JZU Ambulanta porodi¢ne medicine “Stari Grad” i JP
“‘Miljacka ISG” d.o.0. sa sjediStem u Istoénom Starom Gradu ¢€iji je osniva¢, dodavanjem
neto imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u konsolidovani bilans stanja prema ¢lanu
123. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 115/17 i
118/18).

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se prilikom izrade konsolidovanog
finansijskog izvjestaja ukljuée entiteti koji su pod kontrolom ili znaéajnim uticajem
Opstine u skladu sa élanom 123. Pravilnika o raéunovodstvu, racéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

IzvrSenje budzZeta OpStine za period 01.01-31.12.2021. godine iskazano je u obrascu
PeriodiCni izvjeStaj o izvrSenju budzeta (u daljem tekstu: obrazac PIB) na
racunovodstvenom fondu 01 i obrascu Periodicni izvjeStaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: obrazac PIF).

U obrascima PIB i PIF budzZetski prihodi i primici iskazani su u iznosu od 3.172.980 KM
Sto je za 21% viSe u odnosu na rebalansom planirane prihode i primitke. Budzetski rashodi
i izdaci iskazani su u iznosu od 2.401.154 KM, §to je za 8% nize od rebalansom odobrenih
sredstava. Za viSe utro$ena sredstva na pozicijama tekucih rashoda u odnosu na rebalans
budzeta izvrSene su realokacije budzetskih sredstava u ukupnom iznosu od 99.910 KM.

Skupstina opstine je 13.06.2022. godine donijela Odluku o usvajanju Izvjestaja o izvrSenju
budZeta Opstine za 2021. godinu (,Sluzbene novine Grada Isto€no Sarajevo® broj 14/22).
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6.1.1. Prihodii primici
Budzetski prihodi i primici u obrascu PIB iskazani su u iznosu od 3.172.980 KM.
6.1.1.1. Prihodi

Budzetski prihodi iskazani su u iznosu od 2.407.142 KM, a cCine ih poreski prihodi,
neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu i unutar jedinice vlasti.

Poreske prihode iskazane u iznosu od 430.805 KM najve¢im dijelom €ine porezi na licna
primanja i prihode od samostalne djelatnosti (91.009 KM), porezi na imovinu (12.390 KM)
i indirektni porezi doznaceni od Uprave za indirektno oporezivanje BiH (327.405 KM).

Poreske prihode na imovinu Opstina ostvaruje u skladu sa Odlukom o visini poreske stope
na nepokretnost u 2021. godini (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo“ broj 2/21).

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.374.103 KM, a ¢ine ih prihodi od zakupa i
rente (668.382 KM), administrativne naknade i takse (3.248 KM), komunalne naknade i
takse (6.836 KM), naknade po raznim osnovama (671.190 KM), prihodi od pruzanja javnih
usluga (5.482 KM) i ostali neporeski prihodi (18.966 KM).

Prihodi od zakupa i rente odnose se na prihode od davanja objekata u zakup (10.676 KM)
i zemljiSne rente (657.706 KM).

Prihode od zemljiSne rente Opstina je ostvarila na osnovu Odluke o visini rente
(pogodnosti) za izgradnju objekata po zonama ostalog gradevinskog zemljiSta na podrucju
opstine Isto¢ni Stari Grad za 2021. godinu i visini prosjecne kona¢ne gradevinske cijene
1 m? korisne povr$ine stambenog i poslovnog prostora na podruc¢ju opstine Isto¢ni Stari
Grad objevljenih u Sluzbenim novinama Grada Isto¢no Sarajevo® broj 2/21.

Administrativne _naknade i takse ostvarene su na oshovu Odluke o opstinskim
administrativnim taksama i tarifama opstinskih administrativnih taksi (,Sluzbene novine
Grada Isto¢no Sarajevo” broj 23/13) kojom su utvrdene visina i nacin placanja opstinskih
administrativnih taksi za spise i radnje u upravnim i drugim postupcima (podnesci, rjieSenja,
uvjerenja, ovjere, prepisi, prevodi i sl.).

Komunalne naknade i takse se ostvaruju na osnovu Odluke o komunalnim taksama za
isticanje poslovnog imena na podruc¢ju Grada Isto¢no Sarajevo i Odlukom o komunalnim
naknadama na podru¢ju Grada IstoCnho Sarajevo. Prikupliena sredstva od naplate
komunalnih naknada i taksi se dijele izmedu Grada Isto¢no Sarajevo i OpStine u njenom
sastavu u omjeru 85%:15%. U skladu sa izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim
naknadama na podrucju Grada Isto¢no Sarajevo od aprila 2021. godine, komunalna
naknada se dijeli u omjeru 50%:50%.

Prihodi od naknada po raznim osnovama odnose se na prihode od naknada za uredivanje
gradevinskog zemljista (351.602 KM), koris¢enje gradevinskog zemljista (1.309 KM),
koris¢enje mineralnih sirovina (171.979 KM), promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta
(5.522 KM), koriséenje Suma i Sumskog zemljista (102.931 KM), koriscenje
elektroenergetskih objekata (104.578 KM) i koriScenje voda (7.042 KM).

Prihode od naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta Opstina je ostvarila u skladu sa
Odlukom o uredenju prostora i gradevinskom zemljistu (,SluZzbene novine Grada Isto¢no
Sarajevo“ broj 4/20) i Odlukom o visini troSkova uredenja ostalog gradevinskog zemljiSta
u 2021. godini (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo® broj 2/21).

Skupstina opStine je za 2021. godinu donijela Program izgradnje i uredenja prostora na
podru¢ju opstine IstoCni Stari Grad (1.488.834 KM), Plan o utroSku sredstava od
koncesione naknade (250.000 KM), Program namjenskog utroSka sredstava od posebnih
vodnih naknada (7.000 KM), Plan koristenja sredstava naknade po osnovu prodaje
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Sumskih drvnih sortimenata (99.200 KM), Program koriS¢enja sredstava od naplacene
naknade po osnhovu promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe
(6.464 KM). Skupstina opstine je 13.06.2022. godine usvojila izvjeStaje o realizaciji
Programa namjenskog utroska sredstava od posebnih vodnih naknada, Plana o utroSku
sredstava od koncesione naknade i Plana koriS¢enja sredstava naknade po osnovu
prodaje Sumskih drvnih sortimenata, dok drugi programi i planovi hamjenskog utroska
sredstava nisu bili predmet razmatranja u 2021. godini.

Grantovi su iskazani u iznosu od 395.025 KM, a ¢&ine ih tekuc¢i grantovi od Opstine Stari
Grad Sarajevo, Federacija BiH (30.000 KM za zimsko odrzavanje lokalnih puteva),
kapitalni grantovi od Grada Sarajevo (107.000 KM za izgradnju vodovoda Brus na
Trebevi¢u) i od Ministarstva saobrac¢aja Kantona Sarajevo (258.025 KM za izgradnju
lokalnog puta Miljevi¢ka krivina-Knjeginjac na Trebeviéu prema dospjelim privremenim
situacijama izvodaca radova).

Transferi izmedu i unutar jedinice vlasti iskazani u iznosu od 207.209 KM najveéim
dijelom se odnose na transfere od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske (77.400 KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske (42.181
KM), Grada Isto¢no Sarajevo (75.000 KM) i Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske
(12.100 KMm).

6.1.1.2. Primici

Primici iskazani u ukupnom iznosu od 765.838 KM odnose se na primitke od nefinansijske
imovine i ostale primitke.

Primici od nefinansijske imovine iskazani u iznosu od 517.352 KM u potpunosti se odnose
na primitke od prodaje zemljiSta prema Odluci o uredenju prostora i gradevinskom
zemljistu i Odluci o utvrdivanju trziSne cijene ostalog neizgradenog gradevinskog zemljista
u obuhvatima i van obuhvata na podru€ju opstine Istoéni Stari Grad u 2021. godini
(,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 2/21).

Ostali primici iskazani su u iznosu od 248.486 KM odnose se na primitke od depozita i
kaucija (79.376 KM), po osnovu primljenih avansa (127.818 KM) i za naknade plata za
porodiljsko odsustvo koje se refundira od fonda obaveznog socijalnog osiguranja (41.292
KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci
6.1.2.1. Rashodi

Budzetski rashodi u obrascima PIB i PIF iskazani su u ukupnom iznosu od 2.401.154 KM,
a ¢ine ih rashodi za li€na primanja, rashodi po osnovu koridéenja roba i usluga, rashodi
finansiranja i drugi finansijski troskovi, subvencije, grantovi, doznake na ime socijalne
zastite i transferi izmedu razliitih jedinica vlasti.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani u iznosu 734.282 KM odnose se na rashode
za bruto plate zaposlenih (509.095 KM), bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja
zaposlenih po osnovu rada (110.508 KM), naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (2.535 KM) i otpremnine i jednokratne
pomoci-bruto (13.750 KM).

Rashodi za bruto plate odnose se na bruto plate zaposlenih Opstinske uprave (509.095
KM), a Cine ih rashodi za osnovnu platu nakon oporezivanja (310.824 KM), porez na
dohodak (18.297 KM) i zbirni doprinosi (179.973 KM).
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ObraCun plata funkcionerima je vrSen u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o statusu
funkcionera jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 96/05,
98/13) i Odlukom o platama funkcionera opstine Isto¢ni Stari Grad od 26.11.2015.godine.

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih Opstinske uprave
odnose se na naknade za prevoz na posao i sa posla (3.913 KM), topli obrok (35.721 KM),
regres za godisnji odmor (28.600 KM), regresne nagrade (1.600 KM), nagrade za posebne
rezultate u radu (2.561 KM), dnevnice po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji (470 KM),
te pripadajuci porezi (7.110 KM) i doprinosi (33.093 KM).

Obracun plata i naknada zaposlenima vrSen je u skladu sa Kolektivnim ugovorom za
zaposlene u Opstinskoj upravi (Sluzbene novine Grada Istoéno Sarajevo” broj 16/19,
18/19, 26/20, 17/21 i 29/21), koji je uskladen sa odredbama Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 114/17, 112/19, 49/21i 119/21).

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 447.896 KM, a odnose
se na rashode po osnovu zakupa (6.000 KM) utrodka energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga (41.759 KM), rashode za rezijski materijal (7.806
KM), materijal za posebne namjene (481 KM), rashode za tekuce odrzavanje (45.825 KM),
rashode po osnovu putovanja i smjestaja (37.475 KM), rashode za stru€ne usluge (63.167
KM), rashode za odrzavanje javnih povrSina i zastite zivotne sredine (111.341 KM) i ostale
neklasifikovane rashode (134.042 KM).

Rashodi za strué¢ne usluge odnose se na rashode za usluge finansijskog posredovanja (2.613
KM), osiguranja (4.688 KM), informisanja i medija (18.514 KM), pravne i administrativhe
usluge (14.656 KM), procjene i vjesta¢enja (10.800 KM), kompjuterske usluge (2.819 KM) i
ostale struéne usluge (9.077 KM).

Rashodi za usluge odrZavanja javnih povrsina i zastite Zivotne sredine odnose se na rashode
za usluge zimske sluzbe (87.095 KM) i rashodi po osnovu utroSka elektricne energije za
rasvjetu na javnim povrSinama (24.247 KM). Za usluge zimske sluzbe — ¢iScenje snijega i
posipanje soli i frakcije, angazovano je JKP “Glog” d.o.o. Isto¢ni Stari Grad prema Odluci o
osnivanju JKP “Glog” d.o.o. Istoéni Stari Grad od 2010. i 2016. godine.

Ostali neklasifikovani rashodi najveéim dijelom se odnose na rashode za bruto naknade za
rad van radnog odnosa (85.775 KM), reprezentacije (28.491 KM), poreza, doprinosa i
neporeskih naknada na teret poslodavca (3.035 KM) i ostale nepomenute rashode (16.212
KM).

Bruto naknade za rad van radnog odnosa €ine rashodi za bruto naknade ¢lanovima upravnih
i nadzornih odbora (496 KM), ¢lanovima komisija i radnih grupa (7.836 KM), odbornicima
(58.205 KM) i po ugovoru o djelu (19.238 KM).

Rashodi po osnovu reprezentacije koji se najvecim dijelom odnose na troSkove organizovanja
opstinske slave, novogodisnjih praznika i ugostiteljskih usluga, regulisani su Pravilnikom o
koriséenju reprezentacije.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani su u iznosu od 33.116 KM odnose
se na rashode po osnovu kamata na kredite.

Subvencije su iskazane u iznosu od 37.028 KM. Dodijeljene su JKP ,Glog“ d.o.o. Isto¢ni
Stari Grad za odrzavanje vodovodnog sistema i usluge odvoza smeca (18.000 KM) i
Fondaciji za privredu i ruralni razvoj Isto¢ni Stari Grad (19.028 KM) za nabavku plastenika
prema Sporazumu o finansiranju projekta ,Organizacija poljoprivredne proizvodnje® u
kojem je Opstina u€estvovala sa 30%.
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Grantovi su iskazani u iznosu od 343.100 KM, a odnose se na tekucCe grantove
humanitarnim organizacijama i udruzenjima (8.500 KM), sportskim i omladinskim
organizacijama i udruzenjima (58.200 KM), etni¢kim i vjerskim organizacijama i udruzenjima
(2.000 KM), organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice, i zaStitu prava Zena, djece,
izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (15.500 KM), organizacijama i
udruzenjima u oblasti zdravstvene i socijalne zastite, zastite zivotne sredine i komunalne
djelatnosti (3.343 KM), organizacijama i udruZenjima u oblasti obrazovanja, nauéno-
istrazivaCke djelatnosti, kulture i informacija (23.000 KM), organizacijama i udruzenjima u
oblasti ekonomskog i privrednog razvoja (101.436 KM) i ostali tekuéi grantovi neprofitnim
subjektima u zemlji (131.121 KM).

Dodjela grantova vr§ena je na osnovu podnesenih zahtjeva organizacija civilnog drustva koje
svojim djelovanjem unapreduju ambijent, zastupaju i promovisu interese Opstine u razli¢itim
oblastima, kako je definisano ¢lanom 5. Pravilnika o kriterijumima i postupku za dodjelu
sredstava iz budzZeta Opstine organizacijama civilnog drustva iz 2019. godine. Prilikom
dodjele sredstava, Opstina nije zaklju€ivala ugovore o dodjeli grantova sa krajnjim
korisnicima u skladu sa ¢lanom 7. navedenog pravilnika.

Doznake na ime socijalne za$tite iskazane su u iznosu od 152.683 KM odnose se na
jednokratne nov€ane pomoci koja se ispla¢uje Stienicima ustanova socijalne zastite-
centri za socijalni rad (65.452 KM), tekuée invalidnine (9.407 KM), teku¢e pomodi
ucenicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (14.729 KM), porodici, djeci
i mladima (1.600 KM), gradanima u naturi iz budZeta Republike, op&tina i gradova-osim
ustanova socijalne zastite (4.294 KM), ostale teku¢e doznake gradanima (31.194 KM),
ostale kapitalne doznake gradanima-osim ustanova socijalne zastite (21.458 KM) i
doznake ustanovama socijalne zastite za smjestaj Sticenika (4.548 KM).

Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 635 KM.

Preporuéuje se naéelniku da obezbijedi da se zakljuéuju ugovori o dodjeli grantova
sa krajnjim korisnicima u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o kriterijumimai postupku
za dodjelu sredstava iz budzeta Opstine organizacijama civilnog drustva.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 750.808 KM, a ¢ine ih izdaci za nefinansijsku
imovinu (584.767 KM), izdaci za otplatu dugova (64.235 KM) i ostali izdaci (101.806 KM).

Prema nalazu revizije, izdaci su potcijenjeni u ukupnom iznosu od 48.440 KM (tacke 6.1.4.,
6.3.1.2. 1 6.3.2. izvjestaja).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u iznosu od 584.767 KM odnose se na izdatke za
izgradnju i pribavijanje zgrada i objekata (217.218 KM), investiciono odrZavanje,
rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (310.763 KM), nabavku opreme (49.532 KM)
i izdatke po osnovu ulaganja u razvoj (7.254 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata odnose se na izdatke za izgradnju
kancelarijskih objekata i prostora (70.137 KM), puteva (22.616 KM), vanjskog osvijetljenja
(19.502 KM), vodovoda i kanalizacije (97.943 KM) i ostalih objekata (7.020 KM)

Izdaci za investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata odnose se
na izdatke za investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju puteva (308.087 KM) i
vanjskog osvjetlienja (2.676 KM).

Izdaci za nabavku opreme odnose se na nabavku dva sluzbena vozila otplatom
finansijskog lizinga (34.125 KM) i nabavku dijelova javne rasvjete (15.408 KM) (tacka
6.3.2. izvjestaja).
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Izdaci za otplatu duga se odnose na otplatu glavnica po dugoro¢nim kreditima u iznosu
od 64.235 KM i to na otplatu glavnice prema “Raiffeisen Bank® a.d. Bosha i Hercegovina
(52.582 KM) i glavnice prema ,Nova banka“ a.d. Banja Luka (11.654 KM).

Na poziciji izdataka za otplatu dugova nisu iskazani izdaci za otplatu glavnice zajmova
primljenih od lizing drustava u iznosu od 34.125 KM i zajmova primljenih od drugih
nefinansijskih subjekata u iznosu od 14.315 KM u skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Ostali izdaci iskazani u iznosu od 101.806 KM odnose se na izdatke po osnovu depozita i
kaucija (60.514 KM), izdatke za naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva (33.655
KM) i roditeljskog odsustva (7.636 KM) koje se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog
osiguranja.

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se otplatom zajmova primljenih od lizing
dustava i drugih nefinansijskih subjekata iskazuju izdaci za otplatu duga u skladu
sa ¢lanom 98. Pravilnika o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

BudZzetski suficit iskazan je u iznosu od 689.381 KM, a Cine ga bruto budzetski suficit u
iznosu od 756.796 KM i neto izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu od 67.415 KM.
Rezultat je razlike izmedu budzetskih prihoda i primitaka za nefinansijsku imovinu
(2.924.494 KM) i budzetskih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu (2.235.113 KM).

Prema nalazu revizije, finansijski rezultat je potcijenjen za 13.820 KM.
6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano je iznosu od 82.445 KM kao razlika izmedu ostalih primitaka
(248.486 KM) i zbira izdataka za otplatu dugova (64.235 KM) i ostalih izdataka (101.806
KM).

Prema nalazu revizije, neto finansiranje je precijenjeno za neiskazani iznos izdataka za
otplatu glavnice zajmova primljenih od lizing drustava i drugih nefinansijskih subjekata za
iznos od 48.440 KM.

6.1.5. Razlika u finansiranju

U obrascima PIB i PIF iskazana je razlika u finansiranju u iznosu od 771.826 KM koju ¢ine
budzetski suficit u iznosu od 689.381 KM, neto zaduzivanje u negativhom iznosu od
64.235 KM i ostali neto primici u iznosu od 146.680 KM.

Takode, razlika u finansiranju je precijenjena za 48.440 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 2.873.648 KM, a €ine ih poreski i
neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti i prihodi obracunskog
karaktera.

Prihodi obracunskog karaktera iskazani u iznosu od 466.506 KM odnose se na prihode od
uskladivanja vrijednosti imovine (17.684 KM), dobitke od prodaje zemljiSta (2.421 KM) i
ostale prihode obracunskog karaktera (404.892 KM).
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Ostali prihodi obradunskog karaktera odnose se na prihode obracunskog karaktera po
oshovu vrijednosti zemljista prema podacima iz zemljiSnih evidencija (145.112 KM) i po
oshovu prodaje zemljiSta (259.780 KM — tac¢ka 6.3.1.2. izvjestaja).

Prema nalazu revizije, prihodi obradunskog karaktera su potcijenjeni za 157.963 KM, jer
isti nisu priznati na obracunskom osnovu (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu 2.585.707 KM, a ¢ine ih tekuci rashodi,
transferi izmedu i unutar jedinica vlasti i rashodi obracunskog karaktera.

Rashodi obracdunskog karaktera iskazani u iznosu od 935.361 KM odnose se na rashode
po osnovu amortizacije (657.768 KM) i rashode od uskladivanja vrijednosti imovine
(277.593 KM).

Prema nalazima revizije, rashodi obracunskog karaktera su potcijenjeni za 14.593 KM i to
za neiskazanu ispravku vrijednosti kratkoro¢nih potrazivanja starijih od godinu dana (tacke
6.2.3.16.3.1.1. izvjestaja).

ObraCun amortizacije na stalna sredstva je vr§en po amortizacionim stopama prema
Pravilniku o primjeni godi$njih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 110/16).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine u potpunosti se odnose na gubitke od prodaje
zemljista po nizim cijenama ugovorenih prodajom u odnosu na cijene u knjigovodstvenim
evidencijama.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2021. godine iskazan je pozitivan finansijski
rezultat u iznosu od 287.941 KM kao razlika izmedu prihoda (2.873.648 KM) i rashoda
(2.585.707 KM).

Prema nalazima revizije, finansijski rezultat je potcijenjen za 143.370 KM i to za
neiskazana potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za iznos od 157.963
KM i neiskazane rashode od uskladivanja vrijednosti potrazivanja na kraju obradunskog
perioda u iznosu od 14.593 KM (tacke 6.2.2.16.3.1.1. izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Opstine na dan 31.12.2021. godine iskazana je u bruto vrijednosti od
23.392.318 KM, ispravke vrijednosti od 7.501.283 KM i neto vrijednosti od 15.891.035 KM,
a Cine je tekuca i stalna imovina.

Prema nalazu revizije, poslovna aktiva je potcijenjena za iznos od 490.395 KM.
6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekuéa imovina iskazana u bruto vrijednosti od 1.361.337 KM, ispravke vrijednosti od
495.415 KM i neto vrijednosti od 865.922 KM odnosi se na gotovinu i gotovinske
ekvivalente, kratkoroCne plasmane, kratkoroCna potrazivanja, kratkorona razgrani¢enja i
kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgrani€enja izmedu i unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani u iznosu od 395.692 KM odnose se na
sredstva na bankovnim racunima (395.244 KM) i u blagajni (448 KM).

Kratkoroéni plasmani iskazani su u iznosu od 28.500 KM. U toku 2021. godine, prema
zahtjevima neprofitnih organizacija i udruZenja za finansijsku pomo¢ u svom redovnom
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poslovanju, OpSstina je dodjelu sredstva vrSila zakljuCivanjem ugovora 0 pozajmici
sredstava uz obavezu vracanja do 31.12.2021. godine. Odobrena sredstva, po svojoj
sustini imaju karakter tekuéih grantova, a ne pozajmljenih sredstava. S obzirom da su
sredstva odobrena korisnicima u vidu grantova, ve¢a od prvobitno planiranih grantova u
budzetu Opstine, nakon usvajanja rebalansa budzZeta, Skupstina opstine je donijela odluke
0 otpisu istih na teret tekucih grantova.

Kratkoroéna potrazivanja iskazana u bruto vrijednosti od 875.615 KM, ispravke
vrijednosti od 495.415 KM i neto vrijednosti od 380.200 KM odnose se na potraZivanja po
oshovu prodaje i izvr§enih usluga, od zaposlenih, za nenapla¢ene poreze, doprinose i
neporeske prihode, za nenaplac¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je
produzen rok pla¢anja, a dospjevaju na naplatu u roku od godinu dana i ostala kratkoroéna
potrazivanja.

PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga iskazana u bruto i neto vrijednosti od
240.390 KM odnose se na potrazivanja od prodaje zemljita. OpS&tina ne vrsi procjenu
naplativosti kratkoro¢nih potrazivanja, zbog ¢ega za potrazivanja od prodaje zemljista
starijih od godinu dana nije izvrSena ispravka vrijednosti na teret rashoda obracunskog
karaktera u iznosu od 14.593 KM. Otpisom kratkoro¢nih potraZivanja koja nisu napla¢ena
u roku od godinu dana iz ranijih godina, Opstina je zaduzila sporna potrazivanija, ali nije
izvrSila ispravku vrijednosti na teret rashoda obra¢unskog karaktera u iznosu od 18.545
KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o radunovodstvu, racunovodstvenim
politkama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike. Potrazivanja od
prodaje zemljiSta precijenjena su za 33.138 KM, potcijenjeni rashodi obra¢unskog
karaktera za 14.593 KM i precijenjen finansijski rezultat ranijih godina za 18.545 KM, jer
nije izvrSena ispravka vrijednosti kratkoro€nih potrazivanja na teret rashoda obracunskog
karaktera u odgovarajuéem obracunskom periodu.

Potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u bruto
vrijednosti od 583.117 KM, ispravke vrijednosti od 495.415 KM i neto vrijednosti od 87.702
KM, a najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja za nenapla¢ene poreze u iznosu od
66.651 KM i potrazivanja za nenapla¢éene naknade i takse u iznosu od 18.611 KM
evidentirana prema lzvjestaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima
i potraZivanja za obracunski period 01.01-31.12.2021. godine.

Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja,
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana iskazana su u iznosu od 38.813 KM prema
IzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim doprinosima za period 01.01
- 31.12.2021. godine Poreske uprave Republike Srpske na osnovu Pravilnika o sistemu
poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj.

Prema RjeSenju o visini naknade za uredenje ostalog gradevinskog zemljista i rente od
23.09.2021. godine privrednom drustvu “N Trade“ d.o.o. Isto¢na llidza utvrdena je
naknada za uredenje ostalog gradevinskog zemljiSta u iznosu od 89.994 KM. Ugovorom
o pla¢anju naknade troSkova uredenja gradevinskog zemljiSta, investitor je duzan da
umjesto pla¢anja navedene naknade o svom troSku izvede radove izgradnje kolektora
fekalne kanalizacije duzine 394,50m od 46.945 KM i duzine 180m od 17.640 KM kao i
sanaciju i asfaltiranje lokalnog puta duzZine 100 m od 25.409 KM. Takode, prema RjeSenju
o0 visini naknade za uredenje ostalog gradevinskog zemljiSta i rente od 19.08.2021. godine
fiziCkom licu je utvrdena naknada za uredenje ostalog gradevinskog zemljiSta u iznosu od
67.969 KM, a Ugovorom o placanju naknade troSkova uredenja gradevinskog zemljista,
fiziCko lice je duzno da umjesto pla¢anja navedene naknade o svom troSku izvede radove
na projektu izgradnje puta pored objekta ,Vila Andrea“ (put Brus 3). Navedene poslovne
promjene Opstina nije evidentirala odnosno nije iskazala potrazivanja za poreze,
doprinose i neporeske prihode i ostale prihode obracdunskog karaktera za iznos od 157.963
KM u skladu sa ¢lanom 71. stav (3) i 106. Pravilnika o raéunovodstvu, raCunovodstvenim
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politkama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, zbog ¢&ega je
finansijski rezultat potcijenjen (tacka 6.2.3. izvjeStaja).

Kratkoro€éna razgraniéenja iskazana su u iznosu od 15.980 KM se odnose na
kratkoro€ne razgrani¢ene rashode, po osnovu ugovora o zakupu od 21.07.2014. godine
na ime uloZenih sredstava od strane OpStine, za opremanje prostorija koje koristi u
ugovorenom periodu zakupa od 10 godina.

Prilikom evidencije obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva
koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja, Opétina ne iskazuje
razgranic¢enja po osnovu neizmirenih obaveza (zaduzivanje i odobravanje sticanjem prava
na refundaciju za naknade plata), kako je propisano d¢lanom 80. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu i unutar jedinica vlasti
iskazana u iznosu od 45.550 KM odnose se na potrazivanja po osnovu zapisnika iz
poreskog knjigovodstva (7.553 KM), potrazivanja po osnovu refundacija za naknade plata
iz doprinosa za djeciju zastitu (15.680 KM), potrazivanja po osnovu transfera od
Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za nerazvijene i izrazito
nerazvijene opstine (19.350 KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
za socijalno ugrozena lica (3.495 KM).

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se priznavanje potrazivanja po raznim
osnovama, procjena naplativosti potraZivanja 1 iskazivanje kratkoroénih
razgrani¢enja vr$i u skladu sa ¢lanom 71, 73. i 80. Pravilnika o raéunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana u bruto vrijednosti od 22.030.981 KM, ispravke vrijednosti od
7.005.868 KM i neto vrijednosti od 15.025.113 KM odnose se na dugoro¢nu finansijsku
imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugoroé€na finansijska imovina i razgraniéenja iskazana u iznosu od 260.326 KM
odnosi se na akcije i u¢eS¢e u kapitalu, dugoro€na potrazivanja i ostalu dugoroc¢nu
finansijsku imovinu.

Akcije i uéescéa u kapitalu iskazane u iznosu od 3.000 KM odnose se na oshivacki ulog u
JKP ,Glog“ d.o.o. Isto¢ni Stari Grad.

Opstina nije iskazala u¢eSée u kapitalu po osnovu osnivackih uloga i trajnih izvora
sredstava u privrednim drustvima i ustanovama ¢iji je osniva¢ u ukupnom iznosu od
237.545 KM (JKP ,Glog“ d.o.o. Isto¢ni Stari Grad od 233.545 KM, JU Narodne biblioteke
,Isto¢ni Stari Grad“ Isto¢ni Stari Grad od 2.000 KM i JZU Ambulanta ,Stari Grad“ Isto¢ni
Stari Grad od 2.000 KM) u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) i 86. stav (2) tacka 1) Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske

korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/16, 115/17 i 118/18).

Dugoroc€na potrazivanja iskazana u iznosu 52.326 KM odnose se na neporeske prihode
kojima je produzZen rok pla¢anja prema pomocnoj evidenciji potraZivanja za neporeske
prihode Opstine.

Ostala dugoroéna finansijska imovina iskazana su u iznosu od 205.000 KM, a odnose se
na zajedni¢ko ulaganje Opstine sa privrednim drustvom JKP ,Glog“ d.o.o. Isto¢ni Stari
Grad iz 2010. godine.
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Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u bruto vrijednosti od 21.770.655
KM, ispravke vrijednosti od 7.005.868 KM i neto vrijednosti od 14.764.787 KM, a odnosi
se na proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti, neproizvedenu stalnu imovinu i
nefinansijsku imovinu u pripremi.

Proizvedenu stalnu imovinu iskazane bruto vrijednosti od 16.642.353 KM, ispravke
vrijednosti od 6.735.462 KM i neto vrijednosti od 9.906.891 KM odnosi se na zgrade i
objekte, postrojenja i opremu, dragocjenosti, neproizvedenu stalnu imovinu (zemljidte i
nematerijalna neproizvedena imovina) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u
pripremi.

Zgrade i objekti iskazani u neto vrijednosti od 993.390 KM, a odnose se na Sest stambenih
objekata i jedinica u vlasnidtvu Opstine, koje su nabavljene ranijih godina iz sredstava
budzeta opstine i nisu predmet privatizacije i namijenjeni su za smjestaj ratnih vojnih
invalida bez naknade na osnovu reversa (113.600 KM), zatim na zgradu opstine (413.179
KM), zgradu vatrogasnog doma (184.514 KM), poslovni objekat na HreSi (47.032 KM
aktiviran 2021. godine) i objekat opstine na Trebevicu (235.353 KM aktiviran 2020.
godine). Povecanije vrijednosti poslovnih objekata u 2021. godini odnosi se na izvodenje
radova na pregradivanju sale Skupstine opstine (7.617 KM), a smanjenje vrijednosti na
obracunate troSkove amortizacije (16.581 KM).

Saobracajni_objekti iskazani u neto vrijednosti od 6.452.717 KM najveéim dijelom se
odnose na neto vrijednost puteva (5.956.433 KM), vanjskog osvjetljenja, trotoara i ograda
(341.463 KM) i ostalih saobraéajnih objekata (154.629 KM). Smanjenje vrijednosti
saobracajnih objekata se odnosi na obradunate troskove amortizacije, a povecanje
vrijednosti je izvr§eno na pozicijama:

e |okalnih puteva u iznosu od 337.021 KM (investiciono odrzavanje dionica lokalnih
puteva u MZ Bulozi i MZ Vuéija Luka od 46.254 KM, sanacija i asfaltiranje dionice HreSa
— Gornje Biosko od 9.724 KM i modernizacija i rekonstrukcija lokalnog puta Miljevicka
krivina — Knjeginjac od 259.935 KM),

e javne rasvjete uiznosu od 179.000 KM (izgradnju javne rasvjete u naseljenom mjestu
Donji Bulozi od 9.913 KM, Gornje Biosko od 7.976 KM, investiciono odrzavanje javne
rasvjete od 7.624 KM,

e vodovoda u iznosu od 624.582 KM (proSirenje rezervoara Hre$a i izrada hlorne stanice
od 83.477 KM, rekonstrukcija vodovoda Bijele Vode-Cjevovod Tijesno-Borin Do od
56.920 KM, izgradnje distributivnog cjevovoda Donja Hre$a-Grad i izgradnju i
aktiviranje vodovoda Brus Trebevi¢ od 404.859 KM.

Za modernizaciju i rekonstrukciju lokalnog puta Miljevicka krivina — Knjeginjac prema
zaklju¢enom ugovoru od 10.11.2021. godine u vrijednosti od 1.498.130 KM sa PDV-om
sa rokom zavrSetka od 365 dana, dostavljene su priviemene situacije i racun za pripremne
radove na izgradnji u ukupnom iznosu od 259.935 KM. Na kraju obracunskog perioda
izvrSeno je aktiviranje navedene dionice u poslovnim knjigama, Sto nije u skladu sa
zahtjevima MRS-JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 14, 30 i 31.
Vrednovanje lokalnih puteva, javne rasvjete i vodovoda nije vrSeno po trosku nabavke —
nabavnoj vrijednosti u procesu njihovog pribavljanja na racunima nefinansijske imovine u
pripremi u skladu sa ¢lanom 42. stav (1) i (2) Pravilnika o raCunovodstvu,
rac¢unovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Oprema iskazana u neto vrijednosti od 181.742 KM odnosi se na motorna vozila,
kancelarijsku, komunikacionu, grejnu, rashladnu i zastithu opremu, opremu za
obrazovanje, nauku i kulturu, specijalnu i ostalu opremu.

Povecanje vrijednosti opreme najve¢im dijelom se odnosilo na zaklju€eni ugovor o
finansijskom lizingu od 24.03.2021. godine sa Porsche Finance Group preko “Auto-
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Komerc VS* d.o0.0. Banja Luka, prema kojem je pribavljeno putni¢ko vozilo marke Skoda
Superb.

Dragocjenosti iskazane su u vrijednosti 8.107 KM, a odnose se ha umijetnicka djela i
arhivsku gradu.

ZemljiSte je iskazano u bruto vrijednosti od 2.748.088 KM, ispravke vrijednosti od 128.025
KM i neto vrijednosti od 2.620.063 KM. Opstina je vrsila obradun amortizacije zemljista
ranijin godina u iznosu od 128.025 KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 33. stav (1) Pravilnika
o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, zbog ¢ega su zemljiste i finansijski rezultat ranijih godina potcijenjeni
u navedenom iznosu.

Povecanje vrijednosti zemljista u toku 2021. godine u iznosu od 145.112 KM vrdeno je na
oshovu pribavljene dokumentacije od strane Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Podruéna jedinica Pale, Podruéna kancelarija-Isto¢ni Stari Grad
(posjedovni listovi, katastarski plan) i od Opstinskog suda u Sarajevu, ZemljiSnoknijizni
ured BiH (zemljiSnoknjizni izvadak), a evidentirano u korist prihoda obracunskog karaktera
po osnovu vanrednih dogadaja u skladu sa c&lanom 63. stav (2) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike (tacka 2. izvjeStaja).

Smanjenje vrijednosti zemljiSta u toku 2021. godine odnosi se na prodaju ostalog
gradevinskog zemljiSta u ukupnom iznosu od 741.205 KM. Prodaja zemljista vrsi se prema
Pravilniku o uslovima i nacinu otudenja nepokretnosti u svojini Opstine Isto¢ni Stari Grad
ispod trziSne vrijednosti ili bez naknade, Odluci o utvrdivanju trziSne cijene neizgradenog
ostalog gradevinskog zemljiSta u obuhvatima i van obuhvata na podruéju Opétine Isto¢ni
Stari Grad u 2021. godini i Odluci o uredenju prostora i gradevinskom zemljistu od
17.02.2020. godine.

Na zahtjeve OpStine, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Republike
Srpske je, tokom 2016. godine, izdalo je rjeSenja o saglasnosti za kréenje Suma i trajnu
promjenu namjene Sumskog zemljita na podrugju SG ,Romanija* Sokolac u svrhu
realizacije Regulacionog plana ,Brus i Zlatiste®.

U toku 2021. godine, Skupstina opstine je donijela osam odluka o uslovima, nacinu i
prodaji ostalog gradevinskog zemljiSta putem javnog nadmetanja-licitacije na lokalitetima
Trebevi¢, Dovli¢i, Gornje Biosko i Njemanica, te na osnovu istih raspisala oglase o prodaji
putem javnog nadmetanja. Nakon obavljenih licitacija i prihvaéenih najpovoljnijih ponuda
sacinjeni su notarski obradeni nacrti ugovora o prodaji zemljiSta sa fizickim licima i
priviednim drustvima po najpovoljnijim ponudenim cijenama u odnosu nha cijene
ugovorene prodajom. Prije raspisivanja licitacija, za prodaju zemljista izvrSena je procjena
vrijednosti zemljista po m? na navedenim lokalitetima od strane sudskih vjestaka
arhitektonsko-gradevinske struke. Sacinjene nacrte ugovora, uz date saglasnosti
nadleznog ministarstva za trajnu promjenu namjene Sumskog zemljista, Opstina je
dostavljala Pravobraniladtvu Republike Srpske, Sjediste Zamjenika IstoCno Sarajevo (u
daljem tekstu: Pravobranilastvo RS). Prema stavu PravobranilaStva RS, predmeti
kupoprodaje su po naravi odnosno kulturi, dobra od opSteg interesa, te se u skladu sa
¢lanom 8. i 9. Zakona o stvarnim pravima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 124/08,
3/09 i 107/19) i ¢lanom 9. Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
75/08, 60/13), ne mogu otudivati. Na osnovu odluka Skupstine opstine zakljuceni su
ugovori sa kupcima zemljiSta i isti dostavljeni Pravobranilastvu RS.

Nematerijalna neproizvedena imovina iskazana u neto vrijednosti od 34.920 KM najvecim
dijelom se odnosi na Regulacioni plan ZlatiSte (26.645 KM). Navedena imovina je
pogresno klasifikovana, $to nije u skladu sa ¢lanom 30. Pravilnika o raCunovodstvu,
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racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer
u sustini predstavlja nematerijalnu proizvedenu imovinu.

Nefinansijska imovina u pripremi iskazana u iznosu od 2.194.805 KM odnosi se
vodovod Bulozi iz 2009. godine (1.622.060 KM), objekat pijaca na Brusu iz 2020. godine
(194.461 KM), lokalni put Crni Vrh iz 2009. godine (39.868 KM), izgradnja puta iz 2012.
godine (61.421 KM), kapela HreSa iz 2014. godine (2.840 KM), parking Trebevi¢ iz 2014.
godine (81.316 KM), parking Vucija Luka iz 2014. godine (29.965 KM), Biciklisticka staza
iz 2014. godine (62.318 KM), put Brus-Dom-Banka iz 2014. godine (52.365 KM), podloga
za sportsko-rekreativni teren iz 2014. godine (10.020 KM), podloga za sportsko-rekreativni
teren iz 2014. godine (3.670 KM), pristupni put ZlatisSte iz 2014. godine (1.404 KM),
protivpozarni put iz 2018. godine (26.582), fekalna kanalizacija iz 2020. godine (3.170 KM)
i parking Zlatiste iz 2020. godine (2.340 KM).

Za navedenu nefinansijsku imovinu u pripremi iz 2009. godine, 2014. godine i 2018.
godine nije vrSena analiza stepena zavrdenosti niti odluke o statusu navedene
nefinansijske imovine u koju su uloZzena znaéajna sredstva kako bi se sprijeéilo njihovo
dalje obezvredenje. Provjera obezvrjedenja na dan bilansiranja nije vrSena u skladu sa
MRS-JS 21 — Umanijenje vrijednosti imovine koja ne generiSe gotovinu, paragraf 14, 23,
27, 52 i 54 i &lanom 42. Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

e iskazu ucescéa u kapitalu kod javnog preduzeéa i ustanova ¢iji je osnivaé
Opstina u skladu sa élanom 61. stav (4) i 86. stav (2) tacka 1) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike i

e pocetno priznavanje, vrednovanje i klasifikovanje nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima vrsi u skladu sa odredbama ¢lana 30, 33. stav (1) i 42. stav
(Q) i (2) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike kao i provjeru
obezvredenja nefinansijske imovine u pripremi na dan bilansiranja u skladu sa
MRS-JS 21 - Umanjenje vrijednosti imovine koja ne generise gotovinu, paragraf
14, 23, 27,52 i 54.

Preporuéuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se izvr$i analiza stepena
zavrSenosti i donesu odgovarajuée odluke o statusu nefinansijske imovine u
pripremi.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva na dan 31.12.2021. godine iskazana je u iznosu od 15.891.035 KM, a
odnosi se na kratkoro¢ne i dugoroéne obaveze uiznosu od 1.235.031 KM i vlastite izvore
sredstava u iznosu od 14.656.004 KM.

Prema nalazu revizije, poslovna pasiva je precijenjena za iznos od 490.395 KM.

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 503.209 KM, a odnose se
na kratkoro€ne finansijske obaveze (129.550 KM), obaveze za li¢na primanja zaposlenih
(41.267 KM), obaveze iz poslovanja (292.967 KM), obaveze za subvencije, grantove i
doznake na ime socijalne zastite (5.325 KM) i ostale obaveze (544 KM).

Kratkoroéne finansijske obaveze ¢ine obaveze po osnovu dijela dugorocnih kredita koji
dospijevaju na naplatu do godinu dana i to prema ,Raiffeisen Bank“ d.d. Bosha i
Hercegovina (54.908 KM) i prema ,Nova banka“ a.d. Banja Luka (47.766 KM), zatim
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lizinga sluZbenih vozila (12.561 KM) i za godiSnju otplatu projekta ,Modernizacija javne
rasvjete® (14.315 KM).

Obaveze za licna primanja zaposlenih €ine obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto
naknade plata (36.455 KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratninh pomoci (4.812 KM) za decembar
2021. godine.

Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze za nabavku roba i usluga (54.658 KM),
nabavku stalne imovine (180.401 KM), prema fizi€kim licima (18.437 KM), za primljene
kaucije (20.862 KM), za primljene avanse (13.221 KM) i ostale obaveze (5.325 KM).

Dugoroéne obaveze iskazane u iznosu od 611.345 KM u potpunosti se odnose na
dugoro¢ne obaveze po osnovu zajmova primljenih od banaka (611.703 KM) i lizing
drustava (44.746 KM) i ostalih nefinansijskih subjekata (75.373 KM)

Dugoroéne obaveze po zajmovima primlienim od banaka i to prema:

- Ugovoru o kreditu za finansiranje investicija od 28.09.2017. godine od banke “Raiffeisen
Bank“ d.d. Bosna i Hercegovina. Iznos kredita je 310.000 KM, a otplata se vrsi u 66
mjesec¢nih anuiteta i

- Ugovoru o kreditu za finansiranje infrastukturnih projekata Opstine iz sredstava Fonda
za razvoj isto¢nog dijela Republike Srpske a.d. Istono Novo Sarajevo od 04.08.2020.
godine, koje je plasirala ,Nova Banka“ a.d. Banja Luka po osnovu pravila plasmana
sredstava po kreditnoj liniji Investiciono razvojne banke Republike Srpske za jedinice
lokalne samouprave u vrijednosti od 500.000 KM. Otplata kredita se vrsi u 108 mjesecnih
anuiteta.

Dugoro¢ne obaveze po osnovu zajmova primljenih lizing drustava iskazane u iznosu od
44.746 KM odnose se na Ugovor o finansijskom lizingu od 24.03.2021. godine sa Porsche
Finance Group preko “Auto-Komerc VS* d.o.0. Banja Luka, Opstina je pribavila putni¢ko
vozilo marke Skoda Superb u iznosu od 70.200 KM uz kamatu u iznosu od 9.235 KM.
Ugovorom je predvidena isplata u iznosu od 13.361 KM prije isporuke vozila (15% ucesc¢a
od vrijednosti lizinga, troSkovi lizinga i prvi anuitet). Otplata se vrdi u 60 jednakih rata.
Takode, u 2017. godini, pribavljeno je putniko vozilo marke Skoda Superb putem
finansijskog lizinga prema kojem se redovno izmiruju obaveze.

Vlasititi izvori sredstava iskazani su u iznosu od 14.656.004 KM, a €ine ih trajni izvori
sredstava u iznosu od 7.296.943 KM, finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od
7.071.120 KM i finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od 287.941 KM.

Trajni izvori sredstava u se odnose na vrijednost zemljista i osnivacki ulog u JP ,Miljacka®
d.o.o. Isto¢ni Stari Grad.

Prema nalazu revizije, trajni izvori su potcijenjeni za vrijednost neiskazanih ucesc¢a u

kapitalu kod javnog preduzeca i ustanova C€iji je osniva¢ Opstina u iznosu od 237.545 KM
(taCka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Finansijski rezultat ranijih godina iskazan je u iznosu od 7.070.120 KM.

Prema nalazu revizije, finansijski rezultat ranijih godina je potcijenjen za 18.545 KM za
vrijednost neiskazane ispravke vrijednosti potraZzivanja iz ranijih godina (tacka 6.3.1.1.
izvjeStaja).

Finansijski rezultat tekuée godine iskazan je u iznosu od 287.941 KM kao razlika izmedu
prihoda (2.780.534 KM) i rashoda (2.220.601 KM).

Prema nalazu revizije, finansijski rezultat tekuce godine je potcijenjen za 143.370 KM i to
za neiskazana potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen

24 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢ni Stari Grad za period
01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

rok placanja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana za iznos od 157.963 KM i
neiskazane rashode od uskladivanja vrijednosti potrazivanja na kraju obradunskog
perioda u iznosu od 14.593 KM (tacka 6.2.3. izvjestaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive na dan 31.12.2021. godine iskazane u iznosu od
143.370 KM odnose se na garancije za uredno izvrSenje zaklju€enih ugovora.

U vanbilansnoj evidenciji nije iskazana bankarska garancija za uredno izvrSenje ugovora
za izgradnju poslovnog objekta—pijaca Brus, Trebevi¢ (37.598 KM) i mjenice za naplatu
potrazivanja po osnovu izdavanja gradevinskih dozvola (808.874 KM), kako je propisano
¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike.

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se iskazuju garancije i mjenice u
vanbilansnoj evidenciji u skladu sa ¢élanom 89. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.4. Bilans novc¢éanih tokova

U Bilansu nov¢€anih tokova Opstina je iskazala prilive gotovine iz poslovnih aktivnosti u
iznosu od 2.383.769 KM), odlive gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 1.861.568
KM i pozitivan nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 522.201 KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnost iskazani su u iznosu od 722.696 KM, odlive
gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 1.206.167 KM i negativan novcani tok iz
investicionih aktivnosti u iznosu od 483.471 KM.

Odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja iskazani su u iznosu od 64.235 KM, koliko iznosi
negativan neto novéani tok iz aktivnosti finansiranja.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na po€etku perioda iskazani su u iznosu od 421.197 KM,
neto smanjenje gotovine u toku godine u iznosu od 25.505 KM, te su gotovina i gotovinski
ekvivalenti na kraju godine iskazani u iznosu od 395.692 KM.

Opstina nije iskazala izdatke za otplatu glavnice zajmova od lizing drustva i drugih
nefinansijskih subjekata u iznosu od 48.440 KM, §to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS
2 — lzvjestaji 0 novEanim tokovima, paragraf 26.

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se iskazuju odlivi za otplatu zajmova u
okviru aktivnosti finansiranja u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2 - lzvjestaj o
novéanim tokovima, paragraf 26.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje, u skladu sa sa odredbama MRS-JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi 15 (c) i 38, objelodanjeno je da su finansijski
izvjeStaji sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja i odrzavanja kontinuiranog
poslovanja u daljoj buduénosti.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje, Opstina je objelodanila sudski spor koji se vodi
protiv Opstine od strane fizickog lica u predmetu utvrdivanja prava vlasniStva putem
dospjelosti, a vrijednost spora iznosi 1.000 KM.

Opstina nije objelodanila informacije vezane za Sporazum o poslovnoj saradnji na
realizaciji projekta rekonstrukcije i modernizacije puta Miljevi¢ka krivina - Knjeginjac sa
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Ministarstvom saobracaja Kantona Sarajevo u vrijednosti od 500.000 KM u skladu sa
zahtjevima MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina,
paragrafi 42 i 43.

6.7.

Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjesStaje sacinjene su Napomene uz finansijske izvjeStaje, koje ne
zadovoljavaju zahtjeve MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbe ¢lana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za budzetske korisnike, jer nisu u potpunosti
objelodanjene informacije u dijelu koji se odnosi na:

racunovodstvene politike u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, paragraf 132,

stavke u izvjeStaju o promjenama neto imovine/kapitala u skladu sa MRS-JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragraf 128,

uzroci i znaCajne razlike za planirane i iskazane pozicije rashoda i prinoda i planiranih
i iskazanih rashoda i prihoda u odnosu na prethodnu godinu u skladu sa ¢lanom 46.
stav (5) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika,

uceScée u kapitalu po osnovu osnivackih uloga i trajnih izvora sredstava u privrednim

drudtvima i ustanovama C&iji je osnivaC u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf 95,

otpisana potrazivanja, kako je definisano ¢&lanom 73. stav (6) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

garancije za uredno izvr§enje ugovora i primljene mjenice za obezbjedenje naplate
potrazivanja i

potencijalnoj imovini prema zakljuéenom Sporazumu o poslovnoj saradnji na
realizaciji projekta rekonstrukcije i modernizacije puta Miljevi¢ka krivina - Knjeginjac
sa Ministarstvom saobrac¢aja Kantona Sarajevo u skladu sa zahtjevima MRS-JS 19 —
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina, paragrafi 42 i 43.

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske izvjestaje
objelodanjuju informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih
izvjestajai MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalnaimovina.

Revizijski tim

Zorana Todorovié, s.r.

Miroslav Karag, s.r.

Jelena Jovanié, s.r.
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