78000 Banja Luka, Vuka Karadzi¢a 4

GLAVNA SLUZBA Republika Srpska, BiH
ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA Tel: +387(0)51/247-408
REPUBLIKE SRPSKE Faks:+387(0)51/247-497

e-mail: revizija@gsr-rs.org

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske
za period 01.01-31.12.2019. godine

Broj: RV050-20

Banja Luka, 13.05.2020. godine






SADRZA]

II

III

IV

IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA.......coemerrerssessesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssasesas 1
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja.......mmmm——. 1
IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA.......coemerrerssessesssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesss 3
IzvjeStaj o reviziji uskladenosti......cimmmm s ——————— 3
REZIME DATIH PREPORUKA ......ccmimmmmmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasaes 5
KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI.....cccoiiimnssesmssssssssssssssssssssssssssasses 6
IZVJESTA] O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI) «..cvueerueerssesssssssssessssssssssssssessssssses 7
T Yo 7
2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja ......cuvnmnmresesnscssssssesenns 7
3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola .......c.ccccunsnsnsesarans 8
S\ 1 0T 1 L 9
5. Priprema i donosSenje budZeta. ..o 10
6. Finansijski izvjesStaji....mmmmmmssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssans 11
6.1. IzvjeStaj 0 izvrSenju budZeta.......ccoovsismnsnisssssmsms———— 11
6.1.1.  Prihodi i PIiMICT cooeeesecrreesees e seessessseessessssessssssssssessssssssssssssssessssssssssmsesssesssesssnees 12
6.1.2.  RAShOdi 1 1ZAACT. ..ttt s s 12
6.2. Imovina, 0baVeZe I IZVOTIi...ieinsinnsinesssssessssssss s 18
6.2.1.  IIMOVINA ettt b s s st 18
6.2.2.  ODAVEZE....cuieecereeretreesseeseesseess s bsesssesse e ess bbb R R AR e 20
6.2.3. Izvoriipromjene na Neto IMOVIN ....ocereeerreerersees s sesssessesssesans 21
6.3. Vanbilansna evidencija ... 21
6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze .........counnrnnsssnnisisessssssssssanns 21
6.5.  ObrazloZenja uz finansijske iZvVjeStaje ......———————— 21






Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na raunovodstvenom fondu
01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01
do 05; Pregled imovine, obaveza iizvora sa stanjem na dan 31.12.2019. godine i za godinu
koja se zavr8ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim
aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine; prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr§ava na taj
dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u
Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske cine tabelarni
pregledi navedeni u naSem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike
odmijeravaju u odnosu na usaglasenost sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima
za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjesStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2019. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Skretanje pazZnje

Ne izraZavajuci rezervu na dato misljenje skreCemo paznju na navedeno pod tackom
6.1.2.2. izvjestaja:.

Aktivnosti po osnovu odobravanja kredita jedinicama lokalne samouprave iz sredstava
revolving fonda u oblasti vodosnabdijevanja i komunalne infrastrukture, a na koje
Ministarstvo nema uticaja, nisu provedene pravovremeno kako bi se obezbijedilo da se
plasman odobrenog kredita izvrSi sredstvima odobrenim za teku¢u budzetsku godinu i
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pravilno evidentiranje shodno ¢lanu 98. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim radunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuc¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja; odabir
i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjesStajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vazZnim pitanjima i
znacajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znacajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 13.05.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske za 2019. godinu, izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske za 2019. godinu
su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:.

Dio nabavki roba i usluga nije proveden u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama i Pravilnika o postupku direktnog sporazuma, jer postavljeni uslovi u
tenderskoj dokumentaciji koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca
nisu srazmjerni predmetu nabavke (odrZavanje i servis sluzbenih vozila, nabavka
hardverske opreme, usluga nadogradnje i odrzavanja sistema registracije poljoprivrednih
gazdinstava i usluga za izradu Analize stanja razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja
Republike Srpske za period 2014 - 2018. godina). Izbor postupka nije bio odgovarajuci za
dio nabavki koji je proveden putem direktnog sporazuma, jer je izvrSeno dijeljenje nabavki.
Takode, nije predvideno provodenje E-aukcije u 80% postupaka javnih nabavki kod kojih
se koristi najniza cijena kao kriterijum za dodjelu ugovora, sto nije u skladu sa Pravilnikom
o uslovima i nacinu koriS¢enja E-aukcije.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo
ministar je, takode, odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
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procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske.

Banja Luka, 13.05.2020. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru da obezbijedi, da se:

1)

2)

3)

rashodi priznaju u izvjeStajnom periodu kojem pripadaju, shodno ¢lanu 93.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike;

izdaci za finansijsku imovinu priznaju na gotovinskom osnovu u momentu isplate
sredstava, shodno ¢&lanu 98. Pravilnika o radunovodstvu, racdunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i

u obrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju dodatne informacije u
skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i
zahtjevima MRS JS.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se ministru da obezbijedi, da se:

1)

2)

3)

4)

doprinosi na primanja lica angazovanih na osnovu rjedenja o imenovanju bez
zasnivanja radnog odnosa, obracunavaju u skladu sa Zakonom o doprinosima;

potroSnja goriva po osnovu koriSéenja sluzbenih vozila prati i analizira, normativ
potrodnje periodi¢no testira i preispituje u skladu sa internim Pravilnikom o
uslovima i naginu korid¢enja sluzbenih vozila;

nabavke roba i usluga vrSe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom
0 postupku direktnog sporazuma i Pravilnikom o uslovima i nacinu koriS¢enja E-
aukcije;

koriséenje sredstava za nabavku nefinansijske imovine u stalnim sredstvima za
iznose pojedinacnih ulaganja u vrijednosti vecoj od 30.000 KM, kao i koriscenje
sredstava za grantove, vrSi na osnovu plana utro$ka sredstava na koji Vlada da
saglasnost, shodno odredbama Zakona o izvrSenju BudZeta Republike Srpske za
fiskalnu godinu.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2019. godinu,

- Odluka o usvajanju Rebalansa budzeta za 2019. godinu,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti,

- Zakon o drZavnim sluzbenicima,

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
- Zakon o doprinosima,

- Zakon o porezu na dohodak,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju invalida,

- Uputstvo o nacinu obra¢una troSkova prevoza zaposlenih u organima uprave
Republike Srpske,

- Zakon o javnim nabavkama,
- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske (u daljem tekstu:
Ministarstvo) obavlja upravne i druge strucne poslove definisane ¢lanom 28. Zakona o
republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/18), koji se odnose na:
- definisanje i sprovodenje mjera strukturne poljoprivrede i politike ruralnog razvoja i
njeno uskladivanje sa medunarodnim standardima,
- razvoj stocarske proizvodnje,
- organizovanje i sprovodenje aktivnosti iz oblasti zemljiSne politike, zastite, uredenja i
koris¢éenja poljoprivrednog zemljista,
- zastita i unaprjedenje zdravlja bilja od Stetnih organizama,
- unaprjedenje sistema bezbjednosti hrane,
- unaprjedenje sistema zdravstvene zastite zivotinja i prometa lijekova,
- upravljanje i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistem, zastitu Suma i zastitu lovnog
fonda,
- sprovodenje integralnog upravljanja vodama,
- davanje stru¢nih savjeta u poljoprivredi i druge nadleznosti iz zakona.

Finansijsko poslovanje, Ministarstvo obavlja jednim dijelom putem Jedinstvenog ra¢una
trezora, a dijelom putem posebnog racuna ,Fond Partner, koji je pod kontrolom
Ministarstva.

Pod nadleznoS¢u Ministarstva su republicke upravne organizacije: RepubliCki
hidrometeoroloski zavod Republike Srpske i Agencija za agrarna pla¢anja Cije su glavne
knjige u sastavu Glavne knjige trezora (u daljem tekstu: GKT), kao i korisnici budzetskih
sredstava €ije glavne knjige nisu sastavni dio GKT: Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih
projekata, JU ,Vode Srpske“ i JU Ergela ,Vucijak® Prnjavor.

Predmet revizije su pojedinacni finansijski izvjestaji Ministarstva, sacinjeni na osnovu
transakcija evidentiranih u okviru GKT.

Ministarstvo je dostavilo primjedbe na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za
period 01.01-31.12.2019. godine.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je sa duznom paznjom
razmotrila iznesene primjedbe i ocijenila da se radi o obrazlozenjima datih nalaza i
zaklju€aka, koja su djelimi¢no prihvacena.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2018. godinu i tom prilikom su date Cetiri preporuke koje se odnose na
uskladenost poslovanja i sve Cetiri su provedene.

Pravo na naknadu prevoza na posao i sa posla, priznaje se u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva
o nacinu obra¢una naknade troSkova prevoza zaposlenih u organima uprave i ¢lanom 17.
Pravilnika o izmjenama pravilnika o naknadama i drugim primanjima zaposlenih u
Ministarstvu.

Na naknade po osnovu jednokratnih pomocéi zaposlenima obraCunavaju se i uplacuju
porezi i doprinosi u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o porezu na dohodak i €lanom 10. stav 1)
Zakona o doprinosima.

Preporuke koje su se odnosile na javne nabavke su provedene u smislu da su na veb
stranici Ministarstva objavljivani osnovni elementi ugovora nakon provedenih postupaka
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javnih nabavki, a kod provodenja postupka nabavki putem direktnog sporazuma
zahtijevane su ponude od strane ponudaca i ponudadi su iste dostavili kako je propisano
¢lanom 3. i 90. Zakona o javnim nabavkama i Pravilnikom o postupku direktnog
sporazuma.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 44/19) definisana je unutradnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta, po kojem je sistematizovano 129 radnih mjesta za 181
izvrSioca, od kojih su dva radna mjesta savjetnika ministra.

Na dan 31.12.2019. godine u Ministarstvu su u radnom odnosu bila angazovana 164
izvrSioca, od toga su: osam postavljenih lica (ministar, pet pomo¢nika ministra, sekretar i
savjetnik) i 156 radnika po osnovu ugovora o radu (134 na neodredeno vrijeme i 22 na
odredeno vrijeme) i dva pripravnika.

Jedan savjetnik ministra je angazovan po osnovu ugovora o stru¢noj saradnji. U ugovoru
je navedeno da se izvrSilac posla angazuje kao savjetnik ministra u periodu do isteka
mandata ministra. Ugovorom je definisana naknada na koju je izvr§en obracun kao kod
ugovora o djelu, tj. obraCunati su porez na dohodak i doprinos za penzijsko-invalidsko
osiguranje, a nisu obracunati doprinosi za zdravstveno osiguranje, osiguranje od
nezaposlenosti i djeciju zastitu u skladu sa Zakonom o doprinosima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj: 114/17).

Kod zaposljavanja na odredeno vrijeme zbog povecanog obima posla, ugovori o radu su
zakljucivani sa istim radnicima na period duze od 6 mjeseci, ali uz promjenu radnog mjesta.
Ministarstvo je sa 16 radnika koji su u toku 2018. godine zasnovali radni odnos na
odredeno vrijeme zbog poveéanog obima posla nakon isteka ugovora o radu ponovo,
zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme, s tim da se nakon obnavljanja ugovora po
isteku Sest mjeseci u ugovoru mijenja samo opisa radnog mjesta. Prijem radnika u radni
odnos na odredeno vrijeme, zbog poveéanog obima posla na navedeni nacin, nije u skladu
sa Clanom 50. stav 3. taCka b) Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16) kojim je regulisano da se radni
odnos moze zasnovati ha odredeno vrijeme zbog privremeno povec¢anog obima posla,
najduze do Sest mjeseci.

Aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole prema odredbama
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvu o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
99/17) nisu okoncane u 2019. godini i nastavljene su u 2020. godini. Po aktivnostima u
toku 2019. godine, sacinjeni su godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu, planovi
rada na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2019 i 2020.
godinu, strategija upravljanja rizicima, mapa poslovnih procesa i izjave o dostignutom
stepenu razvoja sistema internih finansijskin kontrola i planiranim mjerama za
uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja u 2019. godini. U vezi sa nedostignutim
nivoom razvoja planirano je da se uspostavi knjiga poslovnih procesa i registar rizika.

Uvidom u dokumentaciju provedenog popisa imovine i obaveza sa 31.12.2019. godine,
revizijom nisu utvrdeni materijalno znacajne neuskladenosti prema Pravilniku o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16).

PotroSnja goriva za odredena vozila kretala se znatno iznad utvrdenog normativa
potroSnje, a uzroci nastalih prekoracenja nisu analizirani prama internom Pravilniku o
uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila.
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Za nabavku softvera za finansijsko upravljanje i za usluge implementacije sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, ponudom ni ugovorom nije definisan rok zavrSetka
usluge, fakture su ispostavljene u 2019. godini, potvrdene (likvidirane) i evidentirane, a
usluge nisu bile zavrSene.

Ministarstvo u pomo¢noj evidenciji prati stanje izmirenja koncesionih naknada za svakog
koncesionara koji po osnovu ugovora o koncesiji koristi poljoprivredno zemljiste u svojini
Republike Srpske. Zakonom o koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
59/13 i 16/18) je propisano da kontrolu obraduna i placanja koncesione naknade utvrdene
ugovorom o koncesiji vrsi Poreska uprava.

Prethodnom finansijskom revizijiom (RV39-19) je konstatovano da ,prezentovana
dokumentacija od strane Ministarstva upuéuje na odredena neslaganja evidencija koje se
vode u Ministarstvu i evidencija koje se vode u Poreskoj upravi, zbog ¢ega je potrebno da
se preduzmu odredene aktivnosti na usaglasavanju istih®.

Medutim, evidencije Ministarstva i Poreske uprave po osnovu koncesionih naknada i dalje
nisu usaglasene, ali su usaglaSavanja u toku (Sto je u formi pisanog odgovora za
postupanje o tome, prezentovano reviziji).

Funkcija interne revizije je organizaciono uspostavljena kao posebna organizaciona
jedinica u Ministarstvu. U toku 2019. godine interni revizor je izvrSio tri interne revizije.

Osim za navedeno i nalazima pod tatkama 4., 6.1.2.1. i 6.1.2.2. izvjeStaja, revizija nije
utvrdila druge nedostatke sistema internih kontrola.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:
- doprinosi na primanja lica angaZovanih na osnovu rjeSenja o imenovanju bez
zasnivanja radnog odnosa, obra¢unavaju u skladu sa Zakonom o doprinosima,
- potrosSnje goriva po osnovu koriséenja sluzbenih vozila prati i analizira, normativ
potrosnje periodi¢no testira i preispituje u skladu sa internim Pravilnikom o
uslovima i naéinu koriséenja sluzbenih vozila.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2019. godinu (sa 10 izmjena i dopuna) planirane su nabavke
ukupne vrijednosti 1.401.000 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV).

Prema izvjeStaju o realizaciji u toku godine provedena su 33 postupka javnih nabavki,
ukupne ugovorene vrijednosti 976.725 KM (bez PDV-a), to je 70% u odnosu na planiranu
vrijednost, od ¢ega:

- Sest putem otvorenog postupka sa zaklju€enim ugovorima ukupne vrijednosti od
749.167 KM (nabavka - hardverske opreme za sistem registracije poljoprivrednih
gazdinstava, usluga nadogradnja i odrZavanja informacionog sistema registracije
poljoprivrednih gazdinstava, vozila, goriva, usluga izrade ,Analize stanja razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske za period 2014 - 2018. godina“ i
zakup internet linka);

- pet konkurentskih postupka vrijednosti od 127.554 KM (za nabavke guma, usluga
odrzavanja vozila, Stamparskih usluga, kancelarijskog materijala i kancelarijskog
namjestaja) i

- 22 postupka putem direktnog sporazuma vrijednosti od 100.004 KM.

Dio nabavki je pokrenut krajem 2019.godine i iste se trebaju realizovati u 2020 godini, a
odnose se na nabavku veterinarskog informacionog sistema (300.000 KM) i nabavku
mlijekomjera (45.000 KM).

Placanja i knjigovodstvene evidencije koje proisti€u iz ugovora za nabavke: zakup internet
linka (114.960 KM), odrzavanje sistema registracije poljoprivrednih gazdinstava (60.000
KM) i usluge izrade Analize stanja razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Republike
Srpske za period 2014-2018. godina (105.000 KM), vrSi Agencija za agrarna plaéanja,
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shodno Pravilniku o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj
poljoprivrede i sela (,Sluzbeni glasnik RS* broj 18/19, 35/19, 51/19i 74/19).

Revizijskim uzorkom su obuhvaceni provedeni postupci javnih nabavki vrijednosti od
700.247 KM (bez PDV-a), §to &ini 72% u odnosu na ukupnu ugovorenu vrijednost nabavki
tokom 2019. godine. Za pregledane nabavke, utvrdene su neuskladenosti sa Zakonom o
javnim nabavkama — u daljem tekstu: Zakon (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14),
Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 90/14),
Pravilnikom o uslovima i naCinu koris¢enja E-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16),
kako slijedi:

- za nabavke odrzavanije i servis sluzbenih vozila od 31.475 KM, hardverske opreme od
189.900 KM, usluga nadogradnje i odrzavanja sistema registracije poljoprivrednih
gazdinstava od 160.000 KM i nabavke Analiza stanja razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Republike Srpske za period 2014 - 2018. godina od 105.000 KM, postavljeni
uslovi u tenderskoj dokumentaciji koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost ponudaCa nisu srazmjerni predmetu nabavke, jer mogu imati
ograniCavajuci karakter na konkurenciju, $to nije u skladu sa ¢lanom 44. stav (3)
Zakona;

- za nabavku putni¢kih vozila (86.915 KM) obavjeStenje o nabavci nije objavljeno u
Sluzbenom glasniku BiH, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. i 36. Zakona;

- za nabavke provedene putem direkthog sporazuma pojedinacne vrijednosti do 6.000
KM bez PDV-a: (auto dijelova, usluge odrZavanja i servisiranja vozila, obezbjedenje
avio karata, organizovanje smijestaja za sluzbena putovanja u inostranstvo, kolektivnog
osiguranja zaposlenih, osiguranja vozila, implementacije sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, nabavka softvera za uspostavijanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrola) izvrSeno je dijeljenje nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav 6) Zakona i ¢lanom 2. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma;

- kod provodenja postupaka putem direktnog sporazuma nije dokumentovano da je
vr§eno ispitivanje trzista, sto nije u skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o postupku direktnog
sporazuma;

- za nabavku odrzavanije i servis sluzbenih vozila vrijednosti od 31.475 KM (bez PDV-a)
u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno &ime ponudaci dokazuju da podlijeZu
primjeni preferencijalnog tretmana domaceg, $to nije u skladu sa ¢lanom 1. stav (e)
Odluke o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 83/16 i 54/19). Pored toga, ponudadi su dostavili nize ponude u odnosu na
pocetne ponude za viSe od 10%, Sto nije u skladu sa ¢lanom 8. stav (1) Pravilnika o
uslovima i nacinu koris¢enja E-aukcije;

- u 2019. godini nije predvideno provodenje E-aukcije u 80% postupaka javnih nabavki
kod kojih se koristi najniza cijena kao kriterijum za dodjelu ugovora, $to nije u skladu
sa ¢lanom 10 stav (1) tacka c) Pravilnika o uslovima i nacinu koriséenja E-aukcije.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se nabavke robai usluga vrse u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o postupku direkthog sporazuma i
Pravilnikom o uslovima i nacinu koris¢enja E-aukcije.

5. Priprema i donoSenje budZeta

Odlukom o usvajanju BudzZeta Republike Srpske za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 122/18), Ministarstvu je odobreno koriS¢enje budzetskih sredstava
u iznosu od 19.753.000 KM, a usvajanjem Rebalansa budZeta za 2019. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 93/19) u iznosu od 20.090.500 KM, kojim je budzetski okvir
povecan za 537.500 KM.

Rebalansom budzeta, Ministarstvu su sredstva odobrena za rashode za licna primanja
zaposlenih (4.203.700 KM), rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga (947.300 KM),
rashode po osnovu zateznih kamata (500 KM), subvencije (2.000.000 KM), tekuce

10 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
za period 01.01-31.12.2019. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

grantove (1.330.000 KM), rashode transakcija razmjene izmedu i unutar jedinica vlasti
(12.000 KM), transfere unutar iste jedinice vlasti (10.700.000 KM), izdatke za nefinansijsku
imovinu (652.000 KM), izdatke za finansijsku imovinu iz transakcija sa drugim jedinicama
vlasti koji €ine zajmove date jedinicama lokalne samouprave za vodosnabdijevanje i
komunalnu infrastrukturu (200.000 KM) i ostale izdatke (45.000 KM).

Subvencije su planirane subjektima u oblasti Sumarstva (1.900.000 KM) i u oblasti lovstva
(200.000 KM).

Tekuci grantovi su planirani za programske aktivnosti veterinarstva u iznosu od 950.000
KM (Fond za spre€avanje zaraznih bolesti 600.000 KM i JU ,Veterinarski institut Republike
Srpske ,Dr Vaso Butozan® 350.000 KM) i za programske aktivnosti poljoprivrede u iznosu
od 380.000 KM (Poljoprivrednom institutu Republike Srpske 350.000 KM i pla¢anje
godisnje Clanarine za Clanstvo Republike Srpske u stalnoj radnoj grupi za ruralni razvoj
Jugoistocne Evrope 30.000 KM).

Nakon donoSenja Rebalansa budzeta, provedene su realokacije ha osnovu 12 rjeSenja u
ukupnom iznosu od 419.880 KM.

Na osnovu rieSenja Vlade Republike Srpske, realokacije su provedene u ukupnom iznosu
od 258.400 KM (tri unutar budzZetskih sredstva Ministarstva u iznosu od 240.400 KM i jedna
izmedu budzetskih korisnika u iznosu od 18.000 KM).

RjesSenjem Vlade o realokacijama sredstava izmedu budZetskih korisnika, Ministarstvu su
realocirana sredstva sa Agencije za agrarna pla¢anja u iznosu od 18.000 KM, &to zajedno
sa rashodima i izdacima odobrenih rebalansom budzZeta iznosi 20.108.500 KM.
RjeSenjima ministra realokacije su izvrSene u okviru tekuéih rashoda (157.160 KM) i u
okviru izdataka za nefinansijsku imovinu (4.320 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika Cija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
¢lanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 15/17), sacinilo je propisane obrasce godisnjih izvjestaja:
Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u GKT na radunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac
4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih
u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano
Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

IzvrSenje budzeta Ministarstva za 2019. godinu (na budzetskom fondu 01) je iskazano u
iznosu od 20.088.406 KM, $to je na nivou rebalansa budzeta. BudZetski izdaci su iskazani
po osnovu tekucih rashoda (8.289.545 KM), transfera unutar iste jedinice vlasti
(10.700.000 KM), izdataka za imovinu (1.045.841 KM) i ostalih izdataka (53.020 KM).

Revizijom je utvrdeno, da su budzetski izdaci viSe iskazani najmanje za 200.000 KM po
osnovu izdataka za finansijsku imovinu (detaljnije tacka 6.1.2.2.).

Takode, u izvrSenju budzeta su iskazani rashodi koji nisu nastali u obracunskom periodu
2019. godine, jer usluge nisu izvrSene, ve¢ samo ugovorene, a realizacija je predvidena u
2020. godini. Odnose se na bruto naknade po ugovorima o djelu u iznosu od najmanje
56.359 KM i usluge implementacije sistema finansijskog upravljanja i kontrole u iznosu od
7.020 KM (detaljnije tacka 6.1.2.1.).
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6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 13.242.703 KM (prihodi 11.720.884 KM i
primici 1.521.819 KM), od €ega se na prihode obracunskog karaktera koji ne uzrokuju priliv
gotovine odnosi 11.081.352 KM.

Prihodi (bez prihoda obra€unskog karaktera) su iskazani u iznosu od 639.450 KM po
oshovu: neporeskih prihoda (623.695 KM), grantova (1.656 KM) i transfera unutar iste
jedinice vlasti u iznosu od 14.099 KM (od &ega se 14.000 KM odnosi na transfer DZender
centra Vlade Republike Srpske za realizaciju projekta ,Promovisanje rodno odgovornih
politika u Republici Srpskoj*).

Neporeski prihodi su napla¢eni po osnovu naknada za izvrSene usluge iz nadleznosti
Ministarstva (izdavanje dozvola, saglasnosti i sliénih akata) 521.878 KM, kamata na
zajmove date jedinicama lokalne samouprave iz kreditnih sredstava Svjetske banke za
vodosnabdijevanje (22.836 KM), pozitivnih kursnih razlika na date kredite (6.988 KM) i po
drugim razli¢itim osnovama (71.993 KM).

Primici su iskazani po osnovu primitaka od finansijske imovine iz transakcija sa dugim
jedinicama vlasti (691.110 KM) i ostalih primitaka (830.710 KM).

Primici_od finansijske imovine iz transakcija sa dugim jedinicama vlasti su iskazani na
fondu 01 u iznosu naplaéene glavnice zajmova datih jedinicama lokalne samouprave po
projektu vodosnabdijevanje i komunalne infrastrukture.

Ostali primici su iskazani za primitke po oshovu:

- naplate sredstava od povrata PDV-a, koja refundira Uprava za indirektno oporezivanje
BiH po projektima koje je realizovala Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata
u iznosu od 785.909 KM (18.852 KM na fondu 03 po projektu ,Odrzivo upravljanje
Sumama i krajolicima“ i 767.057 KM na fondu 05 po Projektu hithog oporavka od
poplava);

- naplacene kaucije za osiguranje ponude u postupku dodjele koncesije na javha vodna
dobra u iznosu od 5.000 KM;

- naknade plata za porodiljsko odsustvo zaposlenih koje refundira JU Javni fond za
djeciju zastitu Republike Srpske u iznosu od 39.801 KM.

Prihodi obra€unskog karaktera su iskazani (na fondu 01, 03 i 05) po osnovu:

- prenosa pribavljene imovine sa Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata u
iznosu od 8.377.966 KM (sistem za navodnjavanje na podru€ju opstine Bratunac
vrijednosti od 8.256.405 KM, dva terenska vozila vrijednosti od 74.274 KM,
kompijuterska, poljoprivredna oprema i alat u ukupnoj vrijednosti 47.232 KM);

- obracunatih pozitivnih kursnih razlika u iznosu od 118.056 KM, koje ¢ine kursne razlike
po kreditima Svjetske banke datih jedinicama lokalne samouprave, a odobrenih u
ekvivalentnom iznosu prema ameri¢kom dolaru;

- naplac¢enih potrazivanja od jedinica lokalne samouprave po glavnici kredita Cija je
vrijednost bila prethodno indirektno korigovana u iznosu od 56.712 KM,;

- uskladivanja vrijednosti kratkoro€nih potrazivanja po osnovu nenaplacenih neporeskih
prihoda u iznosu od 27.285 KM (po sudskoj presudi naknada troSkova spora od
preduzeca ,Linija vo¢a“ 20.625 KM i potrazivanja od radnika za povrat vie isplacenih
naknada po osnovu prevoza na posao i sa posla 6.660 KM) i

- potrazivanja od Uprave za indirektno oporezivanje BiH po osnovu PDV-a u iznosu od
2.505.235 KM (po projektima finansiranim iz kreditnih i drugih sredstava medunarodnih
organizacija koje provodi Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 20.864.321 KM, od ¢ega se na rashode
obracunskog karaktera koji ne zahtijevaju odliv gotovine i kao takvi se ne planiraju i ne
utiCu na izvrSenje budzeta odnosi 775.915 KM.
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Rashodi (bez rashoda obracunskog karaktera) su iskazani u iznosu od 19.765.460 KM, a
izdaci u iznosu od 1.098.961 KM.

U izvrSenju budZeta pojedine pozicije rashoda i izdataka zna¢ajno odstupaju u odnosu na
Rebalans budzeta, a odstupanja su pokrivena realokacijom sredstava.

6.1.2.1. Rashodi (bez rashoda obrac¢unskog karaktera)

Rashodi (bez rashoda obracunskog karaktera) se odnose na rashode: za li€na primanja
zaposlenih (4.196.786 KM), po osnovu korid¢enja roba i usluga (830.124 KM), po osnovu
zateznih kamata (127 KM), za subvencije (1.957.900 KM), za grantove (1.257.550 KM), iz
transakcija razmjene izmedu i unutar jedinice vlasti (47.058 KM) i za transfere unutar iste
jedinice vlasti (10.700.000 KM).

Rashodi za li€éna primanja zaposlenih su iskazani na nivou planiranih. Odnose se na
rashode za bruto plate zaposlenih (3.960.699 KM), bruto naknade troskova i ostalih licnih
primanja zaposlenih po osnovu rada (136.649 KM), naknadu plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja (57.410 KM) i otpremnine i jednokratne pomo¢i (42.028 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
¢ine naknade za prevoz na posao i sa posla (66.386 KM), dnevnice za sluzbena putovanja
(62.816 KM), jubilarne nagrade (1.178 KM), nagrade za posebne rezultate u radu (3.311
KM) i porez i doprinosi na naknade (2.958 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga se odnose na rashode po osnovu zakupa
(18.645 KM), energije, komunalnih i komunikacionih usluga (103.783 KM), rezZijskog
materijala (65.203 KM), tekuéeg odrzavanja (183.694 KM), putovanja i smjestaja (182.859
KM), struénih usluga (74.555 KM) i na ostale neklasifikovane rashode (201.385 KM).

Rashodi po osnhovu zakupa se odnose na zakup poslovnih prostora za rad podruc¢nih
jedinice u Doboju, Zvorniku i Trebinju, kao i za smjestaj arhive u Banja Luci.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih i komunikacionih usluga se odnose na
rashode po osnovu koris¢enja fiksnih i mobilnih telefona i interneta (60.743 KM),
postanskih usluga (30.666 KM) i ostalih usluge (12.374 KM).

Rashodi za reZijski materijal su iskazani po osnovu rashoda za kompjuterski materijal
(33.224 KM), kancelarijski materijal (25.123 KM) i ostali rezijski materijal (6.856 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje su iskazani po osnovu tekuceg odrzavanja prevoznih
sredstava (56.234 KM), kancelarijske i ostale opreme (10.460 KM) i komunikacione
opreme (117.000 KM).

Rashodi teku¢eg odrzavanja komunikacione opreme se odnose na usluge ,nadogradnja
sistema registracije poljoprivrednih gazdinstava“ pogresno iskazane na ovoj poziciji, jer se
ne radi o rashodima za tekuce odrZavanje, ve¢ o ulaganju u nefinansijsku imovinu
(softverske dorade sistema i sl. kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji).

U ugovoru o nabavci ukupne ugovorene vrijednost posla od 189.000 KM, odvojeno je
iskazano da se na usluge nadgradnje sistema odnosi 117.000 KM, a na usluge odrzavanja
sistema za 12 mjeseci 72.000 KM. Ministarstvu je ispostavljen racun za nadogradnju
sistema na iznos od 117.000 KM, a odrzavanje za narednih 12 mjeseci ¢e da finansira
Agencija za agrarna placanja, kako je utvrdeno po €lanu 62. Pravilnika o ostvarivanju
novCanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela.

Shodno navedenom, priznavanje i evidentiranje ulaganja u imovinu, nije izvrSeno u skladu
sa Clanom 96. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i
raCunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 115/17 i 118/18), pa su po ovom osnovu viSe iskazani rashodi tekuceg
odrzavanja, a manje izdaci za nefinansijsku imovinu, kao i nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima za 117.000 KM.
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Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja se odnose na rashode po osnovu utroSka goriva
(137.949 KM) i na rashode po osnovu sluzbenih putovanja (44.910 KM).

Rashodi za stru€ne usluge su iskazani po osnovu usluga osiguranja imovine i zaposlenih
(12.157 KM), objavljivanja javnih nabavki i dodjele ugovora (13.084 KM), vjestacenja
(10.817 KM), stampanja (7.387 KM), implementacije sistema finansijskog upravljanja i
kontrole (7.020 KM), savjetodavnih usluga (11.526 KM) i usluga po drugim razliCitim
osnovama (12.564 KM).

Za usluge implementacije sistema finansijskog upravljanja i kontrole, priznavanje i
evidentiranje je izvrSeno na osnovu ispostavljenog racuna, a ugovorena usluga nije bila
izvrSena (obrazlozeno pod tackom 3. izvjestaja).

Ostali_neklasifikovani_rashodi su iskazani po osnhovu rashoda za bruto naknade po
ugovorima o djelu (143.640 KM), bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa (7.634
KM), reprezentaciju (19.976 KM), takse i druge naknade prilikom registracije vozila (10.417
KM), struéno usavrSavanje zaposlenih (10.565 KM) i za ostale rashode po razli€itim
osnovama (9.153 KM).

Rashodi za bruto naknade po ugovorima o djelu su iskazani po osnovu bruto naknada po
ugovorima o djelu (114.646 KM) i po ugovoru o stru¢noj saradnji za poslove savjetnika
ministra (28.994 KM).

Rashodi za bruto naknade po ugovorima o djelu su priznati u iznosu od najmanje 56.359
KM na osnovu ugovora, iako poslovi nisu izvrSeni, vec je ugovoreno da ¢e se vrsiti u toku
2020. godine, $to nije u skladu sa nacelom nastanka poslovnog dogadaja, jer se rashodi
priznaju u izvjeStajnom periodu kojem pripadaju, shodno ¢&lanu 93. Pravilnika o
raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike. Odnose se na:

- ugovore potpisane 23.12.2019. godine (bruto iznos ugovora 40.000 KM) po predmetu
posla — analiza i izrada Tehni¢ko-tehnoloSke tipizacije terena u Republici Srpskoj za
potrebe Sumarstva) kojima je definisano da se naknade isplate odmah a aktivnosti ¢e
se okon¢ati i u vidu sumarnog izvjestaja prikazati do 30.09.2020. godine i

-ugovore potpisane 30.12.2019. godine (bruto iznos svih ugovora 16.539 KM) za
aktivnosti na izradi Programa nadzora i monitoringa zaraznih bolesti u Republici Srpskoj
u veterinarstvu za 2020. godinu.

Placanje po ovim ugovorima je izvrSeno u toku februara 2020. godine.

Subvencije su odobrene nefinansijskim subjektima za sufinansiranje projekata u oblasti
Sumarstva (1.857.841 KM) i u oblasti lovstva (100.059 KM).

Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti Sumarstva se isplacuju iz sredstava
posebnih namjena za Sume, prikupljenih u skladu sa Zakonom o Sumama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 75/08 i 60/13). Vlade Republike Srpske je dala saglasnost
na Plan utroSka sredstava za Sume za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 9/19), po kojem su sredstva odobrena nefinansijskim subjektima u oblasti Sumarstva
u ukupnom iznosu od 1.900.000 KM, koliko je predvideno i Rebalansom budzeta.

Ministarstvo je prema rasporedu sredstava navedenom u Planu utroSka sredstava za
Sume za 2019. godinu i Pravilnikom o nacinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu
sredstava i postupku koris¢enja sredstava posebnih namjena za Sume (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 45/14 i 69/19), odobrilo sredstva sljede¢im korisnicima:

- JPS ,Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac u ukupnom iznosu od 1.506.325 KM (po
projektima za radove i aktivnosti u okviru prosSirene reprodukcije Suma odabranim nakon
provedenog javnog konkursa 623.325 KM, za prioritetne aktivnosti koje obuhvataju
finansiranje gazdovanja Sumama i Sumskim zemljiStem na podrucju kra 788.000 KM,
po projektu ,Procjena i prac¢enje vazdusnih zagadenja na Sumske eko sisteme u
Republici Srpskoj u 2019. godini® 50.000 KM i za neplanirane mjere zastite Suma koje
mogu da prouzrokuju posljedice Stetnih razmjera 95.000 KM);
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- Sumarskom fakultetu Banja Luka za projekte iz oblasti nauéno-istrazivackog rada
odabrane nakon provedenog javnog konkursa (188.594 KM);
- ostalim pravnim licima i udruzenjima gradana, za radove u okviru proSirene reprodukcije
Suma odabrane po provedenom javnom konkursu (120.798 KM) i
- fizi€kim licima po osnovu isplate Stete koju je nacinila divlja za koju je propisana
zabrana lova (37.124 KM).
Subvencije_u_oblasti lovstva se odnose na namjenska sredstva odobrena lovackim

udruzenjima po projektima ciji je cilj unaprjedenje i razvoj lovstva (79.971 KM) i haknadu
Stete od divljaci (20.088 KM). Sredstva su odobrena u skladu sa Planom utroska sredstava
za lovstvo za 2019. godinu, na koji je Vlada Republike Srpske dala saglasnost (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 27/19).

Subvencije u oblasti lovstva se isplacuju iz sredstava posebnih namjena prikupljenih u

skladu sa Zakonom o lovstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 60/09 i 50/13).

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.257.549 KM, a odobreni su Poljoprivrednom institutu
Republike Srpske (350.000 KM), JU Veterinarski institut Republike Srpske ,Dr Vaso
Butozan® (350.000 KM), Fondu za spre€avanje zaraznih bolesti (528.213 KM) i za
placanje godiSnje ¢lanarine za ¢lanstvo Republike Srpske u stalnoj radnoj grupi za ruralni
razvoj JugoistoCne Evrope (29.337 KM).

Poljoprivrednom institutu sredstva su odobrena za sufinansiranje plata i teku¢ih rashoda u
skladu sa rasporedom sredstava na koji je Vlada dala saglasnost.

JU Veterinarski institut ,Dr Vaso Butozan® odlukom Vlade (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 17/19) data je saglasnosti na raspored sredstava u ukupnom iznosu od
350.000 KM za sufinansiranje: troSkova dijagnosti¢kog materijala, potroSnog materijala i
drugih neophodnih ingredijencija koje osiguravaju spremnost laboratorija za dijagnostiku
zaraznih bolesti i zoonoza (310.000 KM) i nabavke rezervnih dijelova i opreme u
laboratorijama (40.000 KM).

Fond za spreCavanje zaraznih bolesti predstavlja budZetsku poziciju na kojoj se
rebalansom budzZeta odobrena sredstva u iznosu od 600.000 KM. Odlukom Vlade
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 19/19 i 59/19) data je saglasnost na raspored
sredstava kojim je utvrdena namjena. U skladu sa propisanom namjenom sredstva su
odobrena za:

- naknadu Stete vlasnicima zivotinja koje su neSkodljivo uklonjene (ubijene ili zaklane)
prilikom realizacije mjera na suzbijanju naroCito opasnih zaraznih bolesti i zoonoza i
sanaciju terena (328.212 KM) i

- sprovodenje Programa monitoringa na klasi¢nu i africku kugu svinja koju je obavio
Veterinarski institut Republike Srpske ,Dr Vaso Butozan® (200.000 KM). Program se
sprovodi kod domace i divlje populacije svinja sa ciliem blagovremenog otkrivanja i
suzbijanja pojave i prevencije bolesti.

Rashodi iz transakcija razmjene izmedu i unutar jedinice vlasti se odnose na:

- rashode nastale po osnovu rada podru¢nih kancelarija u Gradi$ci i Prijedoru u iznosu
od 11.058 KM (zakup poslovnih prostora, troSkovi elektricne energije i drugih troSkova)
[

- sredstva odobrena JU Veterinarski institut ,Dr Vaso Butozan® u iznosu od 15.000 KM i
JU Ergela ,Vucijak® u iznosu od 20.000 KM, pogresno klasifikovana na ovoj poziciji
posto nije postojala transakcija razmjene. Sredstva nisu predvidena rebalansom
budzeta, vec je izvrSena interna realokacija i odobrena su bez saglasnosti Vlade na
plan utroSka sredstava, $to nije u skladu sa Clanom 5. stav (3) Zakona o izvrSenju
Budzeta Republike Srpske za 2019. godinu, kojim je propisano da se koriséenje
budzetskih sredstava za grantove moze vrsiti po dobijanju saglasnosti Vlade na plan
utrosSka sredstava.
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S obzirom da Ministarstvo sufinansira JU Veterinarski institut ,Dr Vaso Butozan® sa pozicije
granta, a budzetskog korisnika JU Ergela ,Vucijak® sa pozicije transfera, evidentiranje nije
izvrSeno prema odredbama ¢lana 95, 98 i 103. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrZini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 98/16, 115/17 1 118/18), zbog €ega je pozicija rashoda iz transakcija
razmjene viSe iskazana za 35.000 KM, a rashodi po osnovu grantova manje za 15.000 KM
i transferi manje za 20.000 KM. Shodno navedenom nepravilno su klasifikovane i obaveze.

Transferi su iskazani u iznosu od 10.700.000 KM po osnovu finansiranja budzetskih
korisnika koji su pod nadleznoS¢u ovog Ministarstva (Cije su glavne knjige izvan GKT) i to:
Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata, JU ,Vode Srpske® i JU Ergela ,Vucijak”
Prnjavor.

Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih projekata sredstva su odobrena u iznosu od
600.000 KM u svrhu pla¢anja PDV-a, poreza i drugih naknada za dio koji se sufinansira iz
budzeta Republike Srpske u periodu realizacije ,Projekta razvoja ruralnog poslovanja“, a
prema Odluci o prihvatanju zaduzenja Republike Srpske prema Medunarodnom fondu za
razvoj poljoprivrede - IFAD (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 20/13). Cilj projekta
je pruzanje pomocdi poljoprivrednim proizvodacima koji proizvode za vlastite potrebe da se
transformiSu u komercijalne proizvodate i pomo¢ u razvoju nepoljoprivrednog
preduzetni¢kog sektora za otvaranje novih radnih mjesta u ruralnim podrudjima.

JU ,Vode Srpske* sredstva transfera su odobrena u iznosu 9.700.000 KM za finansiranje
rada ove ustanove u skladu sa Odlukom Vlade o davanju saglasnosti na Plan utroska
sredstava transfera za JU ,Vode Srpske“ za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 31/19 i izmjene 111/19).

JU Ergela ,Vudijak® sredstva su odobrena u iznosu od 400.000 KM u skladu sa Planom
rada sa finansijskim planom na koji je Vlada dala saglasnost.

Preporucuje se ministru da obezbijedi, da se:

- postuje nacelo nastanka poslovnog dogadaja i rashodi priznaju u izvjestajnom
periodu kojem pripadaju, shodno ¢élanu 93. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike, a

- koriSéenje budzZetskih sredstava za grantove vrs$i na osnovu plana utroSka
sredstava, po dobijanju saglasnosti Vlade, shodno odredbama Zakona o
izvrsenju budzZeta Republike Srpske za fiskalnu godinu.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 1.098.861 KM po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu
(845.841 KM), izdataka za finansijsku imovinu (200.000 KM) i ostalih izdataka (53.020
KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani viSe za 30% u odnosu na rebalans budzZeta,
Sto je pokriveno preraspodjelom sa pozicije rashoda po osnovu utroSka energije,
komunalnih i komunikacionih usluga (100.000 KM) i sa pozicije rashoda za tekuée
odrzavanje (100.000 KM).

Iskazani su po osnovu izdataka za nabavku opreme u iznosu od 799.079 KM (od Cega je
za iznos od 402.480 KM izvrSeno rezervisanje raspolozivih sredstava planiraninh za
nabavku nefinansijske imovine), nabavku raCunarskog programa za uspostavijanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole (7.020 KM), zalihe sitnog inventara, auto-guma
i odjece (37.845 KM) i ulaganja na tudim nekretninama (1.897 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani manje za 117.000 KM, po osnovu ulaganja u
nadogradnju sistema za registraciju poljoprivrednih gazdinstava ($to je obrazlozeno pod
tatkom 6.1.2.1.).
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Izdaci za nabavku opreme (bez rezervisanja budZetskih sredstava) su iskazani po osnovu
nabavki: putni¢kih vozila (101.690 KM), hardverske opreme za sistem registracije
poljoprivrednih gazdinstava (222.183 KM), racunarske opreme (27.826 KM),
kancelarijskog namjestaja i opreme (41.425 KM) i druge opreme (3.475 KM).

Rezervisanje raspolozivih sredstava na stavkama planiranim u budzetu, izvrSeno je po
osnovu: nabavke ,Veterinarskog informacionog programa“ (351.000 KM) i nabavke
laboratorijske opreme - mlijekomjera (51.480 KM).

KoriS€enje sredstava za nabavku vozila, hardverske opreme za informacioni sistem
registracije poljoprivrednih gazdinstava, ,Veterinarskog informacionog programa“ i
mlijekomjera, nije provedeno prema clanu 5. stav (2) Zakona o izvrSenju Budzeta
Republike Srpske za 2019. godinu, jer je saglasnost Vlade Republike Srpske na plan
utroSka sredstava pribavljena (data) naknadno.

Izdaci za finansijsku imovinu su iskazani po osnovu kredita koji nije ispla¢en, a odobren
je Opstini Nevesinje u iznosu od 200.000 KM u skladu sa Odlukom o odobravanju kredita
opStinama iz sredstava revolving fonda u oblasti vodosnabdijevanja i komunalne
infrastrukture koju je Vlada donijela 26.12.2019. godine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 111/19). Ugovor o koriséenju kreditnih sredstava, izmedu Ministarstva i
Opstine Nevesinje potpisan je 31.12.2019. godine (kredit je odobren sa rokom otplate od
12 godina, kamatom od 3% i grejs periodom za glavnicu od 12 mjeseci, uracunatim u rok
otplate u kome se vrata samo kamata). Isplata sredstava po ugovoru izvrdena je
04.02.2020. godine.

Revizijom je utvrdeno, da evidentiranje odobrenog a neisplaéenog kredita na poziciji
izdataka za finansijsku imovinu nije izvrS§eno prema ¢lanu 98. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike,
kojim je propisano da se izdaci za finansijsku imovinu priznaju na gotovinskom osnovu u
momentu isplate.

Po ovom osnovu su za 200.000 KM viSe iskazani izdaci za finansijsku imovinu, finansijska
imovina na poziciji dugorocnih zajmova i kratkoro€ne obaveze.

Ostali izdaci su iskazani po osnovu povrata depozita uplacenog na ime obezbjedenja
ponude po konkursu za dodjelu koncesije za poljoprivredno zemljiste (3.486 KM) i naknade
plata, poreza i doprinosa za porodiljsko odsustvo koje refundira JU Javni fond za djeciju
zastitu Republike Srpske (49.534 KM).

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

- izdaci za finansijsku imovinu priznaju na gotovinskom osnovu u momentu
isplate sredstava u skladu sa ¢élanom 98. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike i

- za nabavke nefinansijske imovine u stalnim sredstvima za iznose pojedinacnih
ulaganja u vrijednosti veéoj od 30.000 KM, provode po dobijanju saglasnosti
Vlade naplan utroska sredstava, shodno odredbama Zakona o izvrsenju BudzZeta
Republike Srpske za fiskalnu godinu.

6.1.2.3. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera su iskazani po osnovu rashoda amortizacije nefinansijske
imovine (587.008 KM), gubitaka za iznos neotpisane vrijednosti rashodovane opreme
(3.822 KM), uskladivanja vrijednosti finansijske imovine (128.996 KM) i nabavne vrijednosti
sitnog inventara, auto guma i odjece izdatih u upotrebu (56.089 KM).

Rashodi amortizacije su iskazani po osnovu obraCunate amortizacije uz primjenu godisnjih
amortizacionih stopa za zgrade i objekte, opremu, nematerijalnu imovinu i ostala sredstva
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koja se amortizuju u skladu sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 110/16).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine su iskazani po osnovu korekcije
kratkoroCnih potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeca,
i to: potrazivanja od jedinica lokalne samouprave po osnovu datih kredita (124.454 KM) i
potraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja po osnovu refundacije naknade plata
(4.542 KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori

6.2.1. Imovina

Ukupna imovina (nefinansijska i finansijska) na dan 31.12.2019. godine je iskazana u
iznosu od 25.910.817 KM bruto vrijednosti, 6.104.068 KM ispravke vrijednosti i 19.806.748
KM neto vrijednosti.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina je iskazana u iznosu od 17.560.138 KM bruto vrijednosti, 4.449.879
KM ispravke vrijednosti i 13.110.259 KM neto vrijednosti. Prema roc¢nosti je klasifikovana
na: nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima i nefinansijsku imovinu u tekuc¢im
sredstvima.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima (proizvedena stalna imovina,
neproizvedena stalna imovina i ulaganja na tudim nekretninama) je iskazana u iznosu od
17.525.0000 KM bruto vrijednosti, 4.449.879 KM ispravke vrijednosti i 13.075.121 KM neto
vrijednosti.

Neto vrijednost imovine u stalnim sredstvima se odnosi na: zgrade i objekte (11.723.551
KM), opremu (1.330.059 KM), nematerijalnu proizvedenu imovinu — racunarski programi
(16.998 KM), nematerijalnu neproizvedenu imovinu (2.666 KM) i ulaganja na tudim
nekretninama (1.847 KM).

Revizijom je utvrdeno da je, nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana manje
za 117.000 KM po oshovu priznavanja ulaganja u nadogradnju informacionog sistema u
okviru rashoda za tekuée odrzavanje (objasnjeno pod 6.1.2.1. izvjestaja).

Takode, viSe je iskazana za 7.020 KM po osnovu nabavke softvera za uspostavljanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, jer isti nije bio nabavljen i instaliran do dana
31.12.2019. godine (objasnjenje pod taCkom 3. izvjestaja).

U odnosu na prethodni period poveéanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima, iskazano je u iznosu od 8.785.060 KM po osnovu:

- nabavke opreme vrijednosti od 400.074 KM (vozila, hardverske opreme za sistem
registracije  poljoprivrednih  gazdinstava, racunarske opreme, kancelarijskog
namjestaja i druge opreme) i

- prenosa pribavljene imovine sa Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata u
vrijednosti od 8.377.966 KM (,Sistem za navodnjavanje na podrucju opstine Bratunac®
vrijednosti od 8.256.405 KM, dva terenska vozila vrijednosti od 74.274 KM,
kompjuterske i druge opreme u ukupnoj vrijednosti 47.232 KM).

RjeSenjem ministra o usvajanju lzvjeStaja o popisu imovine i obaveza, rashodovana je i
isknjizena oprema neotpisane vrijednosti od 3.822 KM (nabavne vrijednosti od 55.571 KM
i otpisane vrijednosti od 51.742 KM) i nematerijalna proizvedena imovina 163.052 KM u
cjelosti amortizovana (zastarjele kartne osnove za Sumarstvo i softver).

Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima je iskazana u iznosu od 35.138 KM po
osnovu donaciju Ceske razvojne agencije - bikovsko duboko smrznuto sjeme sa opremom
za skladistenje i Cuvanje. Promjena u izvjeStajnom periodu nije bilo.
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6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina je iskazana u bruto iznosu od 8.350.679 KM koju Cine dugorocna
finansijska imovina vrijednosti od 4.288.478 KM i kratkoro¢na finansijska imovina bruto
vrijednosti od 4.062.202 KM i korekcije vrijednosti 1.654.190 KM.

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je po osnovu:
- dugoroc€nih potrazivanja u iznosu od 18.125 KM i
- dugoro€nih zajmovi datih jedinicama lokalne samouprave iz kreditnih sredstava
Medunarodne asocijacije za razvoj (WB IDA) i sredstava revolving fonda po projektu
vodosnabdijevanja i komunalne infrastrukture u iznosu od 4.270.353 KM.

Dugoro€na potraZivanja su utvrdena po sudskoj presudi kojom se obavezuje ,Linija vo¢a“
d.o.o. Banja Luka da isplati Ministarstvu troSkove parni¢nog postupka u iznosu od 22.500
KM a u vezi tuzbe podnesene protiv Ministarstva po osnovu prekida ugovora o koncesiji.
Presudom je naloZeno da se dug isplati u 36 jednakih rata. Reprogramirana potrazivanja
na dan bilansa iznose 20.625 KM (18.125 KM je sa rokom duzim od godinu dana a 2.500
KM je iskazano na poziciji kratkoro¢nih potrazivanja sa rokom dospije¢a do godinu), a u
2019. godini je napla¢eno 1.875 KM.

Dugoroéni zajmovi dati jedinicama lokalne samouprave su iskazani po osnovu:

- nedospjele glavnice kredita koji su odobreni u dolarima (USA) €ija protuvrijednost na
dan 31.12.2019. godine iznosi 3.696.022 KM,

- kredita datih u konvertibilnim markama iz sredstava revolving fonda koiji je formiran po
osnovu naplate glavnice po prethodno plasiranim kreditima za koje nedospjele glavnice
iznose 374.330 KM, kao i

- po osnovu kredita koji je odobren Opstini Nevesinje u iznosu od 200.000 KM.

Kako Opéstini Nevesinje, sredstva nisu plasirana do 31.12.2019. godine, dugoro&ni zajmovi
su vise iskazani za navedeni iznos (tacka 6.1.2.2. izvjestaja).

Kratkoroéna finansijska imovina se odnosi na potraZivanja, razgrani¢enja i kratkoro¢nu
finansijsku imovinu iz transakcija izmedu jedinica vlasti.

Kratkorona potrazivanja su iskazana u iznosu od 2.102.829 KM, od ¢ega se 374.339 KM
odnosi na potraZivanja nenaplacena duze od godinu dana koja su klasifikovana u sporna
potraZivanja i za koja je u navedenom iznosu izvr$ena korekcija vrijednosti. Cine ih:

- potrazivanja po osnovu prodaje od 9.964 KM u cjelosti klasifikovana kao sporna (poti¢u
iz ranijeg perioda);

- potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 6.896 KM (po rjeSenjima za povrat viSe
isplacenih sredstava po osnovu naknade za prevoz sa posla i na posao 6.663 KM i za
troSkove mobilnih telefona 233 KM);

- potrazivanja od Uprave za indirektno oporezivanje BiH po osnovu PDV-a u iznosu od
1.719.327 KM (po Projektu hithe pomodi i zastite od poplava) i

- ostala potrazivanja bruto vrijednosti od 366.642 KM (od ¢ega se 364.122 KM odnosi
na sporna potrazivanja za koja je u navedenom iznosu izvrSena korekcija vrijednosti).

Ostala sporna potrazivanja se odnose na potrazivanja od: PD ,Semberija“ Bijeljina po
osnovu povrata dijela uCed¢a u sufinansiranju Projekta izgradnje sistema za
navodnjavanje (220.000 KM), ZZ ,SitneSi“ Srbac (59.730 KM) i AD ,Klaonica i prerada
mesa“ Sokolac (84.412 KM) po osnovu povrata doznaéenih sredstava u ranijem periodu
po ugovorima o otkupu merkantilne pSenice. Promjena u odnosu ha prethodni period nije
bilo.

Kratkoro€na razgrani€enja su iskazana u iznosu od 6.975 KM i odnose se na porez i
doprinose na naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva koji se refundiraju iz
doprinosa za djecCiju zastitu (po obraCunu plata za decembar 2019. godine).
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Kratkoroéna finansijska imovina iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti je iskazana u
iznosu od 1.952.398 KM (od ¢ega se 1.279.851 KM odnosi na potrazivanja nenaplaéena
duze od godinu dana za koja je u navedenom iznosu izvréena korekcija vrijednosti). Cine
ih potrazivanja po osnovu:
- zajmova datih jedinicama lokalne samouprave koji dospijevaju na naplatu do godinu
dana u iznosu od 1.762.782 KM (od ¢ega se 1.139.998 KM odnosi na nenaplaéena
duze od godinu dana za koje je izvrSena korekcija vrijednosti);

- kamata na date zajmove jedinicama lokalne samouprave u iznosu od 21.677 KM (od
Cega je za iznos od 21.461 KM izvrSena korekcija vrijednosti) i

- sticanja prava na refundaciju ispla¢enih naknada plata za vrijeme bolovanja u iznosu
od 167.939 KM: iz doprinosa za zdravstveno osiguranje 104.488 KM (od Cega je za
iznos od 99.733 KM izvr§ena korekcija vrijednosti) i iz doprinosa za djeciju zastitu od
63.451 KM.

6.2.2. Obaveze

Obaveze Ministarstva na dan 31.12.2019. godine su iskazane u ukupnom iznosu od
6.503.049 KM po osnhovu kratkoro¢nih obaveza.

Kratkoro€ne obaveze su iskazane po osnovu obaveza za licna primanja zaposlenih
(385.269 KM), iz poslovanja (671.029 KM), za subvencije (1.395.522 KM), za grantove
(581.045 KM), ostalih kratkoro¢nih obaveza (200.000 KM) i obaveza izmedu ili unutar
jedinica vlasti (3.270.184 KM).

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate zaposlenih za
decembar 2019. godine (355.659 KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih
primanja zaposlenih po osnovu rada (29.610 KM).

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze prema dobavlja¢ima (566.378 KM), prema
fiziCkim licima po ugovorima o djelu, privremenim i povremenim poslovima, ugovorima o
zakupu (51.117 KM), za poreze i doprinose po navedenim obavezama prema fizi¢kim
licima (18.944 KM) i obaveze za primljene depozite i kaucije (34.590 KM).

Obaveze za subvencije su iskazane prema korisnicima kojima su odobrena sredstva za
sufinansiranje projekata iz sredstava posebnih namjena za Sume i namjenskih sredstava
za lovstvo. Odnose se na obaveze prema JP ,Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac
(963.169 KM), Sumarskom fakultetu Banja Luka (188.594 KM), pravnim licima i
udruzenjima gradana Kkorisnicima sredstava u okviru proSirene reprodukcije Suma
(120.213 KM), fizikim licima za naknadu Stete od divljagi (49.835 KM) i lovackim
udruzenjima (73.711 KM).

Obaveze za grantove se najve¢im dijelom odnose na obaveze prema Veterinarskom
institutu ,Dr Vaso Butozan®“ (200.000 KM), Poljoprivrednom institutu (52.189 KM) i za
naknadu Stete vlasniku Zivotinja koje su neskodljivo uklonjene (ubijene ili zaklane) prilikom
spreCavanja zaraznih bolesti, sanaciju terena i drugih aktivnosti po tom osnovu (328.856
KM).

Ostale kratkoroCne obaveze se odnose na obaveze po kreditu prema Opstini Nevesinje,
jer plasman sredstava nije izvrSen (obrazlozeno pod tackom 6.1.2.2.).

Obaveze izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazane po osnovu:

- obaveza za transfere prema drugim jedinicama vlasti u iznosu od 35.851 KM (JU
Veterinarski institut ,Dr Vaso Butozan® 15.000 KM (pogres$no klasifikovane na ovoj
poziciji umjesto na poziciji obaveza za grantove), JU Ergela ,Vucijak® 20.000 KM i
prema jedinicama lokalne samouprave 851 KM) i

- obaveza za transfere unutar jedinice vlasti prema JU ,Vode Srpske® u iznosu od
3.234.333 KM.
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Od ukupno iskazanih obaveza na dan bilansa, sa 29.02.2020. godine izmirene su sve,
osim obaveza po oshovu transfera prema JU ,Vode Srpske® u iznosu od 2.425.000 KM i
obaveza po drugim osnova u iznosu od 8.580 KM.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 71.214 KM po osnovu revalorizacionih rezervi
formiranih evidentiranjem izvrSene procjene fer vrijednosti nefinansijske imovine, koje se
tokom upotrebe te imovine umanjuju za iznos obraCunate amortizacije (u odnosu na
prethodni period su uveéane po osnovu procjene imovina za 1.420 KM, a umanjene za
iznos obradunate amortizacije na procijenjenu imovinu od 734 KM).

6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva/pasiva iskazana je u iznosu od 713.697 KM po osnovu mjenica izdatih
u svrhu obezbjedenja kredita datih jedinicama lokalne samouprave po projektu za
vodosnabdijevanje iz kreditnih sredstava Svjetske banke (WB IDA) i sredstava revolving
fonda.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Sudski sporovi koji za posljedicu mogu imati potencijalnu imovinu i obaveze su
objelodanjeni u Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje Ministarstva.

U 2019. godini aktivna su bila 102 sudska spora po kojima je Ministarstvo tuzena strana u
postupku. RijeSeno je 36 postupaka (od ¢ega je 14 rijeSeno odbijanjem tuzbe, a 22 tuzbe
su usvojene vrijednosti spora 30.458 KM i troskovi postupka 9.737 KM).  NerijeSeno je
ostalo 66 sudskih sporova ukupne vrijednosti od 333.438.993 KM, a najveci iznosi se
odnose na sporove po osnovu: naknada za izgubljenu dobit zbog raskida ugovora o
koncesiji (249.639.980 KM), naknada za Stete zbog izgubljenog brenda (69.787.798 KM)
i naknada za Stete u poplavama (8.705.413 KM).

Ministarstvo je tuzilac po 74 sudska spora, koji se odnose na:

-naplatu potraZivanja po osnovu zakupa poljoprivrednog zemljista po 34 spora u
vrijednosti duga od 267.648 KM,;

- naplatu koncesione naknade po 11 sporova u vrijednosti od 498.375 KM (od €ega su
troSkovi postupka 25.942 KM) i

- naplatu potrazivanja po osnovu kredita datih iz sredstava ,Fonda Partner®, za koja se
vodi 29 sporova vrijednosti 7.857.751 KM (bez efekata zateznih kamata i sudskih
troSkova). RijeSena su 23 sudska postupka, od €ega je usvojeno 20 postupaka
vrijednosti glavnog duga od 1.376.078 KM, a odbijena su tri vrijednosti glavnog duga od
3.972.986 KM. Naplata dosudenih sredstava u veéini slu¢ajeva je neizvjesna iz razloga
8to su kod vecine duznika racuni blokirani ili isti nemaju imovinu iz koje bi se potrazZivanja
Ministarstva mogla naplatiti. Za tri odbijene tuzbe Ministarstva, iscrpljena su sva pravna
sredstva da se potrazivanja naplate, zbog ¢ega ¢e Ministarstvo predloziti Vladi konacan
otpis potrazivanja (kako je navedeno u obrazlozenjima).

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2019. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01-31.12.2019. godinu, koja pruzaju neophodne opSte podatke o Ministarstvu,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim racunovodstvenim politikama, kao i dio dodatnih pojasnjenja pojedinih
pozicija u finansijskim izvje&tajima, prema ¢lanu 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih
relevantnih medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor. Medutim, u
obrazlozenjima nisu:
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- data obrazloZenja vezana za stepen izvrSenja i odstupanja pojedinih rashoda i izdataka
u odnosu na zakonski usvojeni budzet, kao i uzroci znacajnih odstupanja u vezi sa
izvrSenjem budzeta u skladu sa paragrafom 24. MRS JS 1 Prezentacija finansijskih
izvjeStaja;

- date informacije o rezervisanju raspolozZivih sredstava na stavkama planiranim u
budzZetu za nabavku nefinansijske imovine, kao i

- informacije vezane za vrijednosti zaklju¢enih ugovora za nabavku nefinansijske imovine
koji Ce se realizovati u narednom periodu.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se u obrazlozenjima uz finansijske
izvjesStaje objelodane dodatne informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS.

Revizijski tim:
Slobodanka Milovi¢, s.r.

Dr Bojan Curié, s.r.
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