
 

ГЛAВНА СЛУЖБА  
ЗА РЕВИЗИЈУ ЈАВНОГ СЕКТОРА 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

78000 Бања Лука, Вука Караџића 4 
Република Српска, БиХ 
Тел:  +387(0)51/247-408 
Факс:+387(0)51/247-497 
e-mail: revizija@gsr-rs.org 

 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији  

Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде 

Републике Српске  

за период 01.01-31.12.2019. године  

Број: РВ050-20 

 

Бања Лука, 13.05.2020. године 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

САДРЖАЈ 

I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА ............................................................................ 1 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја ............................................ 1 

II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА ............................................................................ 4 

Извјештај о ревизији усклађености .................................................................... 4 

III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА .................................................................................... 6 

IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ ................................................. 7 

V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) ........................................... 8 

1. Увод ............................................................................................................................. 8 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја ................................. 8 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола ................ 9 

4. Набавке ................................................................................................................... 10 

5. Припрема и доношење буџета ..................................................................... 12 

6. Финансијски извјештаји ................................................................................. 12 

6.1. Извјештај о извршењу буџета ............................................................................ 13 

6.1.1. Приходи и примици .............................................................................................................. 13 

6.1.2. Расходи и издаци .................................................................................................................... 14 

6.2. Имовина, обавезе и извори ................................................................................. 20 

6.2.1. Имовина ...................................................................................................................................... 20 

6.2.2. Обавезе......................................................................................................................................... 22 

6.2.3. Извори и промјене на нето имовини ........................................................................... 23 

6.3. Ванбилансна евиденција...................................................................................... 23 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе ...................................... 23 

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје .................................................... 23 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији                                               
Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске 

за период 01.01-31.12.2019. године 

1 

 

 

I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење  

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде Републике Српске који обухватају: Преглед планираних 
и остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи 
трезора на рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака на рачуноводственим фондовима од 01 до 05; Преглед имовине, обавеза 
и извора са стањем на дан 31.12.2019. године и за годину која се завршава на тај 
дан. Ревизијом смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз 
обрасце годишњих финансијских извјештаја и примјену рачуноводствених политика 
у ревидираном периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде Републике Српске истинито и објективно приказују, у 
свим материјално значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на 
дан 31.12.2019. године; прихода, примитака, расхода и издатака, као и извршење 
буџета за годину која се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром 
финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је даље описана у пасусу Одговорност ревизора. Ревизију 
смо провели у складу са ISSAI 130 – Етичким кодексом, испунили смо наше остале 
етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника финансијске 
извјештаје Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске чине табеларни прегледи наведени у нашем извјештају. Усвојени оквир 
финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да 
се све трансакције, процјене и политике одмјеравају у односу на усаглашеност са 
Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 

Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске се ослањају на прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор 
у Републици Српској. 

Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2019. 
годину. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
ревизијско мишљење. 
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Скретање пажње 

Не изражавајући резерву на дато мишљење скрећемо пажњу на наведено под 
тачком 6.1.2.2. извјештаја:  

Активности по основу одобравања кредита јединицама локалне самоуправе из 
средстава револвинг фонда у области водоснабдијевања и комуналне 
инфраструктуре, а на које Министарство нема утицаја, нису проведене 
правовремено како би се обезбиједило да се пласман одобреног кредита изврши 
средствима одобреним за текућу буџетску годину и правилно евидентирање сходно 
члану 98. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, 
ревизор разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер 
презентацију финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака 
који су одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног 
мишљења о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену 
примијењених рачуноводствених политика утемељених на временској 
неограничености пословања и значајних процјена извршених од стране руководства, 
као и оцјену опште презентације финансијских извјештаја. 
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Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим 
важним питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке у 
систему интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 

 

 

Бања Лука, 13.05.2020. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства пољопривреде, шумарства и 
водопривреде Републике Српске за 2019. годину, извршили смо ревизију 
усклађености активности, финансијских трансакција и информација исказаних у 
финансијским извјештајима са значајним законским и другим прописима. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљењe са резервом, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 
извјештајима Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске за 2019. годину су, у свим материјалнo значајним аспектима, у складу са 
прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 4. извјештаја:  

Дио набавки роба и услуга није проведен у складу са одредбама Закона о јавним 
набавкама и Правилника о поступку директног споразума,  јер постављени услови у 
тендерској документацији који се односе на техничку и професионалну способност 
понуђача нису сразмјерни предмету набавке (одржавање и сервис службених 
возила, набавка хардверске опреме, услуга надоградње и одржавања система 
регистрације пољопривредних газдинстава и  услуга за израду Анализе стања 
развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Српске за период 2014 - 2018. 
година). Избор поступка није био одговарајући за дио набавки који је проведен путем 
директног споразума, јер је извршено дијељење набавки. Такође, није предвиђено 
провођење Е-аукције у 80% поступака јавних набавки код којих се користи најнижа 
цијена као критеријум за додјелу уговора, што није у складу са Правилником о 
условима и начину коришћења Е-аукције. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
руководство министар је, такође, одговорно да осигура да су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима у 
складу са прописима којима су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Министарства пољопривреде, шумарства и 
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водопривреде Републике Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, 
усклађено са законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену 
ризика од значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу 
пословање Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике 
Српске. 

 

 

Бања Лука, 13.05.2020. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се министру да обезбиједи, да се: 

1) расходи признају у извјештајном  периоду којем припадају, сходно члану 93. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике; 

2) издаци за финансијску имовину признају на готовинском основу у моменту 
исплате средстава, сходно члану 98. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике и 

3) у образложењима уз финансијске извјештаје објелодањују додатне 
информације у складу са чланом 46. Правилника о финансијском 
извјештавању буџетских корисника и захтјевима МРС ЈС. 

 

Препоруке везане за усклађеност пословања 

Препоручује се министру да обезбиједи, да се: 

1) доприноси на примања лица ангажованих на основу рјешења о именовању 
без заснивања радног односа, обрачунавају у складу са Законом о 
доприносима; 

2) потрошњa горива по основу коришћења службених возила прати и анализира, 
норматив потрошње периодично тестира и преиспитује у складу са интерним 
Правилником о условима и начину коришћења службених возила;  

3) набавке роба и услуга врше у складу са Законом о јавним набавкама, 
Правилником о поступку директног споразума и Правилником о условима и 
начину коришћења Е-аукције; 

4) коришћење средстава за набавку нефинансијске имовине у сталним 
средствима за износе појединачних улагања у вриједности већој од 30.000 
КМ, као и коришћење средстава за грантове, врши на основу плана утрошка 
средстава на који Влада да сагласност, сходно одредбама Закона о 
извршењу Буџета Републике Српске за фискалну годину. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

- Закон о буџетском систему Републике Српске, 

- Закон о извршењу буџета Републике Српске за 2019. годину, 

- Одлука о усвајању Ребаланса буџета за 2019. годину,   

- Закон о фискалној одговорности, 

- Закон о државним службеницима, 

- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске,  

- Посебни колективни уговор за запослене у органима управе Републике 
Српске,  

- Закон о доприносима, 

- Закон о порезу на доходак, 

- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању инвалида, 

- Упутство о начину обрачуна трошкова превоза запослених у органима управе  
Републике Српске,  

- Закон о јавним набавкама, 

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске,  

- Уредба о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске (у 
даљем тексту: Министарство) обавља  управне и друге стручне послове дефинисане 
чланом 28. Закона о републичкој управи (''Службени гласник Републике Српске'', број 
115/18), који се односе на: 

- дефинисање и спровођење мјера структурне пољопривреде и политике руралног 
развоја и њено усклађивање са међународним стандардима, 

- развој сточарске производње, 
- организовање и спровођење активности из области земљишне политике, 

заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта, 
- заштита и унапрјеђење здравља биља од штетних организама, 
- унапрјеђење система безбједности хране, 
- унапрјеђење система здравствене заштите животиња и промета лијекова, 
- управљање и газдовање шумама и шумским земљиштем, заштиту шума и 

заштиту ловног фонда, 
- спровођење интегралног управљања водама, 
- давање стручних савјета у пољопривреди и друге надлежности из закона. 

Финансијско пословање, Министарство обавља једним дијелом путем Јединственог 
рачуна трезора, а дијелом путем посебног рачуна „Фонд Партнер“, који је под 
контролом Министарства. 

Под надлежношћу Министарства су републичке управне организације: Републички 
хидрометеоролошки завод Републике Српске и Агенција за аграрна плаћања чије су 
главне књиге у саставу Главне књиге трезора (у даљем тексту: ГКТ), као и корисници 
буџетских средстава чије главне књиге нису саставни дио ГКТ: Јединица за 
координацију пољопривредних пројеката, ЈУ „Воде Српске“ и ЈУ Ергела „Вучијак“ 
Прњавор.  

Предмет ревизије су појединачни финансијски извјештаји Министарства, сачињени 
на основу трансакција евидентираних у оквиру ГКТ. 

Mинистарство је доставило примједбе на Нацрт извјештаја о проведеној 
финансијској ревизији за период 01.01-31.12.2019. године.  

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске је са дужном пажњом 
размотрила изнесене примједбе и оцијенила да се ради о образложењима датих 
налаза и закључака, која су дјелимично прихваћена.  

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима.  

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 
Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске извршила је 
финансијску ревизију Министарства за 2018. годину и том приликом су дате четири 
препоруке које се односе на усклађеност пословања и све четири су проведене.  

Право на накнаду превоза на посао и са посла, признаје се у складу са чланом 7. 
Упутства о начину обрачуна накнаде трошкова превоза запослених у органима 
управе и чланом 17. Правилника о измјенама правилника о накнадама и другим 
примањима запослених у Министарству. 

На накнаде по основу једнократних помоћи запосленима обрачунавају се и уплаћују 
порези и доприноси у складу са чланом 8. Закона о порезу на доходак и чланом 10. 
став 1) Закона о доприносима. 
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Препоруке које су се односиле на јавне набавке су проведене у смислу да су на веб 
страници Министарства објављивани основни елементи уговора након проведених 
поступака јавних набавки, а код провођења поступка набавки путем директног 
споразумa захтијеване су понуде од стране понуђача и понуђачи су исте доставили 
како је прописано чланом 3. и 90. Закона о јавним набавкама и Правилником о 
поступку директног споразума.     

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 
Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству („Службени гласник Републике Српске“, број: 44/19) дефинисана је 
унутрашња организација и систематизација радних мјеста, по којем је 
систематизовано 129 радних мјеста за 181 извршиоца, од којих су два радна мјеста 
савјетника министра. 

На дан 31.12.2019. године у Министарству су у радном односу била ангажована 164 
извршиоца, од тога су: осам постављених лица (министар, пет помоћника министра, 
секретар и савјетник) и 156 радника по основу уговора о раду (134 на неодређено 
вријеме и 22 на одређено вријеме) и два приправника. 

Један савјетник министра је ангажован по основу уговора о стручној сарадњи. У 
уговору је наведено да се извршилац посла ангажује као савјетник министра у 
периоду до истека мандата министра. Уговором је дeфинисaнa нaкнaдa на коју је 
извршен обрaчун кao кoд угoвoрa o дjeлу, тj. обрaчунaти су пoрeз нa дoхoдaк и 
дoпринoс зa пензијско-инвалидско осигурање, а нису обрачунати доприноси за 
здравствено осигурање, осигурање од незапослености и дјечију заштиту у складу са 
Законом о доприносима („Службени гласник Републике Српске“, број: 114/17). 

Код запошљавања на одређено вријеме због повећаног обима посла, уговори о раду 
су закључивани са истим радницима на период дуже од 6 мјесеци, али уз промјену 
радног мјеста.  
Министарство је са 16 радника који су у току 2018. године засновали радни однос на 
одређено вријеме због повећаног обима посла након истека уговора о раду поново, 
засновало радни однос на одређено вријеме, с тим да се након обнављања уговора 
по истеку шест мјесеци у уговору мијења само описа радног мјеста. Пријем радника 
у радни однос на одређено вријеме, због повећаног обима посла на наведени начин, 
није у складу са чланом 50. став 3. тачка б) Закона о државним службеницима 
(„Службени гласник Републике Српске“, број: 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16) којим је 
регулисано да се радни однос може засновати на одређено вријеме због привремено 
повећаног обима посла, најдуже до шест мјесеци. 

Активности на успостављању система финансијског управљања и контроле према 
одредбама Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 91/16) и Упутству о начину и поступку 
успостављања и спровођења система финансијског управљања и контроле 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 99/17) нису окончане у 2019. години и 
настављене су у 2020. години. По активностима у току 2019. године, сачињени су 
годишњи извјештај о спровођењу планираних активности на успостављању и развоју 
система финансијског управљања и контроле за 2019. годину, планови рада на 
успостављању и развоју система финансијског управљања и контроле за 2019 и 
2020. годину, стратегија управљања ризицима, мапа пословних процеса  и изјаве о 
достигнутом степену развоја система интерних финансијских контрола и планираним 
мјерама за успостављање недостигнутог нивоа развоја у 2019. години. У вези са 
недостигнутим нивоом развоја планирано је да се успостави књига пословних 
процеса и регистар ризика. 
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Увидом у документацију проведеног пописа имовине и обавеза са 31.12.2019. 
године, ревизијом нису утврђени материјално значајне неусклађености према 
Правилнику о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са 
стварним стањем имовине и обавеза („Службени гласник Републике Српске“, број 
45/16). 

Потрошња горива за одређена возила кретала се знатно изнад утврђеног норматива 
потрошње, а узроци насталих прекорачења нису анализирани прама интерном 
Правилнику о условима и начину коришћења службених возила.  

За набавку софтвера за финансијско управљање и за услуге имплементације 
система финансијског управљања и контроле, понудом ни уговором није дефинисан 
рок завршетка услуге, фактуре су испостављене у 2019. години, потврђене 
(ликвидиране) и евидентиране, а услуге нису биле завршене. 

Министарство у помоћној евиденцији прати стање измирења концесионих накнада 
за сваког концесионара који по основу уговора о концесији користи пољопривредно 
земљиште у својини Републике Српске. Законом о концесијама („Службени гласник 
Републике Српске“, број 59/13 и 16/18) је прописано да контролу обрачуна и плаћања 
концесионе накнаде утврђене уговором о концесији врши Пореска управа.  
Претходном финансијском ревизијом (РВ39-19) је констатовано да „презентована 
документација од стране Министарства упућује на одређена неслагања евиденција 
које се воде у Министарству и евиденција које се воде у Пореској управи, због чега 
је потребно да се предузму одређене активности на усаглашавању истих“.  
Међутим, евиденције Министарства и Пореске управе по основу концесионих 
накнада и даље нису усаглашене, али су усаглашавања у току (што је у форми 
писаног одговора за поступање о томе, презентовано ревизији). 

Функција интерне ревизије је организационо успостављена као посебна 
организациона јединица у Министарству. У току 2019. године интерни ревизор је 
извршио три интерне ревизије. 

Осим за наведено и налазима под тачкама 4., 6.1.2.1. и 6.1.2.2.  извјештаја, ревизија 
није утврдила друге недостатке система интерних контрола.  

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 
- доприноси на примања лица ангажованих на основу рјешења о именовању 

без заснивања радног односа, обрачунавају у складу са Законом о 
доприносима,  

- потрошње горива по основу коришћења службених возила прати и 
анализира, норматив потрошње периодично тестира и преиспитује у 
складу са интерним Правилником о условима и начину коришћења 
службених возила.   

4. Набавке 
Планом јавних набавки за 2019. годину (са 10 измјена и допуна) планиране су 
набавке укупне вриједности 1.401.000 КМ без пореза на додату вриједност (у даљем 
тексту: ПДВ). 

Према извјештају о реализацији у току године проведена су 33 поступка јавних 
набавки, укупне уговорене вриједности 976.725 КМ (без ПДВ-а), што је 70% у односу 
на планирану вриједност, од чега: 

- шест путем отвореног поступка  са закљученим уговорима укупне вриједности од 
749.167 КМ (набавка - хардверске опреме за систем регистрације 
пољопривредних газдинстава, услуга надоградња и одржавања информационог 
система регистрације пољопривредних газдинстава, возила, горива, услуга  
израде „Анализе стања развоја пољопривреде и руралних подручја Републике 
Српске за период 2014 - 2018. година“ и закуп интернет линка);   
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- пет конкурентских поступка вриједности  од 127.554 КМ (за набавке гума, услуга 
одржавања возила, штампарских услуга, канцеларијског материјала и 
канцеларијског намјештаја) и  

- 22 поступка путем директног споразума вриједности од 100.004 КМ.   

Дио набавки је покренут крајем 2019.године и исте се требају реализовати у 2020 
години, а односе се на набавку ветеринарског информационог система (300.000 КМ) 
и набавку млијекомјера (45.000 КМ).  

Плаћања и књиговодствене евиденције које проистичу из уговора за набавке: закуп 
интернет линка (114.960 КМ), одржавање система регистрације пољопривредних 
газдинстава (60.000 КМ) и услуге израде Анализе стања развоја пољопривреде и 
руралних подручја Републике Српске за период 2014-2018. година (105.000 КМ), 
врши Агенција за аграрна плаћања, сходно Правилнику о условима и начину 
остваривања новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села („Службени 
гласник РС“ број 18/19, 35/19, 51/19 и 74/19 ).  

Ревизијским узорком су обухваћени проведени поступци јавних набавки вриједности 
од 700.247 КМ (без ПДВ-а), што чини 72% у односу на укупну уговорену вриједност 
набавки током 2019. године. За прегледане набавке, утврђене су неусклађености са 
Законом о јавним набавкама – у даљем тексту: Закон („Службени гласник БиХ“, број 
39/14), Правилником о поступку директног споразума („Службени гласник БиХ“, број 
90/14), Правилником о условима и начину коришћења Е-аукције (Службени гласник 
БиХ, број 66/16), како слиједи: 

- за набавке одржавање и сервис службених возила од 31.475 КМ, хардверске 
опреме од 189.900 КМ, услуга надоградње и одржавања система регистрације 
пољопривредних газдинстава oд 160.000 КМ и набавке Анализа стања развоја 
пољопривреде и руралних подручја Републике Српске за период 2014 - 2018. 
година од 105.000 КМ, постављени услови у тендерској документацији који се 
односе на техничку и професионалну способност понуђача нису сразмјерни 
предмету набавке, јер могу имати ограничавајући карактер на конкуренцију, што 
није у складу са чланом 44. став (3) Закона; 

- за набавку путничких возила (86.915 КМ) обавјештење о набавци није објављено 
у Службеном гласнику БиХ, што није у складу са чланом 3. и 36. Закона;  

- за набавке проведене путем директног споразума појединачне вриједности до 
6.000 КМ без ПДВ-а: (ауто дијелова, услуге одржавања и сервисирања возила, 
обезбјеђење авио карата, организовање смјештаја за службена путовања у 
иностранство, колективног осигурања запослених, осигурања возила, 
имплементације система финансијског управљања и контроле, набавка 
софтвера за успостављање система финансијског управљања и контрола) 
извршено је дијељење набавки, што није у складу са чланом 15. став 6) Закона и 
чланом 2. Правилника о поступку директног споразума; 

- код провођења поступака путем директног споразума није документовано да је 
вршено испитивање тржишта, што није у складу са чланом 5. Правилника о 
поступку директног споразума; 

- за набавку одржавање и сервис службених возила вриједности од 31.475 КМ (без 
ПДВ-а) у тендерској документацији није наведено чиме понуђачи доказују да 
подлијежу примјени преференцијалног третмана домаћег, што није у складу са 
чланом 1. став (е) Одлуке о обавезној примјени преференцијалног третмана 
домаћег (Службени гласник БиХ, број 83/16 и 54/19). Поред тога, понуђачи су 
доставили ниже понуде у односу на почетне понуде за више од 10%, што није у 
складу са чланом 8. став (1) Правилника о условима и начину коришћења Е-
аукције; 
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- у 2019. години није предвиђено провођење Е-аукције у 80% поступака јавних 
набавки код којих се користи најнижа цијена као критеријум за додјелу уговора, 
што није у складу са чланом 10 став (1) тачка ц) Правилника о условима и начину 
коришћења Е-аукције. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се набавке роба и услуга врше у 
складу са Законом о јавним набавкама, Правилником о поступку директног 
споразума и Правилником о условима и начину коришћења Е-аукције. 

5. Припрема и доношење буџета 
Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2019. годину („Службени гласник 
Републике Српске“, број 122/18), Министарству је одобрено коришћење буџетских 
средстава у износу од 19.753.000 КМ, а усвајањем Ребаланса буџета за 2019. годину 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 93/19) у износу од 20.090.500 КМ, којим 
је буџетски оквир повећан за 537.500 КМ.  

Ребалансом буџета, Министарству су средства одобрена за расходе за лична 
примања запослених (4.203.700 КМ), расходе по основу коришћења роба и услуга 
(947.300 КМ), расходе по основу затезних камата (500 КМ), субвенције (2.000.000 
КМ), текуће грантове (1.330.000 КМ), расходе трансакција размјене између и унутар 
јединица власти (12.000 КМ), трансфере унутар исте јединице власти (10.700.000 
КМ), издатке за нефинансијску имовину (652.000 КМ), издатке за финансијску 
имовину из трансакција са другим јединицама власти који чине зајмове дате 
јединицама локалне самоуправе за водоснабдијевање и комуналну инфраструктуру 
(200.000 КМ) и остале издатке (45.000 КМ).  

Субвенције су планиране субјектима у области шумарства (1.900.000 КМ) и у области 
ловства (100.000 КМ). 

Текући грантови су планирани за програмске активности ветеринарства  у износу од 
950.000 КМ (Фонд за спречавање заразних болести 600.000 КМ и ЈУ „Ветеринарски 
институт Републике Српске „Др Васо Бутозан“ 350.000 КМ) и за програмске 
активности пољопривреде у износу од 380.000 КМ (Пољопривредном институту 
Републике Српске 350.000 КМ и плаћање годишње чланарине за чланство 
Републике Српске у сталној  радној групи за рурални развој Југоисточне Европе 
30.000 КМ). 

Након доношења Ребаланса буџета, проведене су реалокације на основу 12 
рјешења у укупном износу од 419.880 КМ. 
На основу рјешења Владе Републике Српске, реалокације су проведене у укупном 
износу од 258.400 КМ (три унутар буџетских средства Министарства у износу од 
240.400 КМ и једна између буџетских корисника у износу од 18.000 КМ).  
Рјешењем Владе о реалокацијама средстава између буџетских корисника, 
Министарству су реалоцирана средства са Агенције за аграрна плаћања у износу од 
18.000 КМ, што заједно са расходима и издацима одобрених ребалансом буџета 
износи 20.108.500 КМ.  
Рјешењима министра реалокације су извршене у оквиру текућих расхода (157.160 
КМ) и у оквиру издатака за нефинансијску имовину (4.320 КМ). 

Ревизијом нису утврђене неусклађености у односу на регулативу која дефинише 
процес припреме и доношења буџета. 

6. Финансијски извјештаји 
Министарство има статус буџетског корисника чија је главна књига у саставу ГКТ и 
према члановима 46. и 47. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 
корисника (''Службени гласник Републике Српске“, број 15/17), сачинило је 
прописане обрасце годишњих извјештаја: Образац 2 – Преглед планираних и 
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остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
рачуноводственом фонду 01, Образац 3а - Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственим фондовима 01 до 05, Образац 4а – 
Функционална класификација расхода и нето издатака за нефинансијску имовину 
исказаних у ГКТ, Образац 5а – Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ 
и писано Образложење уз финансијске извјештаје. 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета Министарства за 2019. годину (на буџетском фонду 01) је исказано 
у износу од 20.088.406 КМ, што je на нивоу ребаланса буџета. Буџетски издаци су 
исказани по основу текућих расхода (8.289.545 КМ), трансфера унутар исте јединице 
власти (10.700.000 КМ), издатака за имовину (1.045.841 КМ) и осталих издатака 
(53.020 КМ). 

Ревизијом је утврђено, да су буџетски издаци више исказани најмање за 200.000 КМ 
по основу издатака за финансијску имовину (детаљније тачка 6.1.2.2.). 

Такође, у извршењу буџета су исказани расходи који нису настали у обрачунском 
периоду 2019. године, јер услуге нису извршене, већ само уговорене, а реализација 
је предвиђена у 2020. години. Односе се на бруто накнаде по уговорима о дјелу у 
износу од најмање 56.359 КМ и услуге имплементације система финансијског 
управљања и контроле у износу од 7.020 КМ (детаљније тачка 6.1.2.1.). 

6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици су исказани у износу од 13.242.703 КМ (приходи 
11.720.884 КМ и примици 1.521.819 КМ), од чега се на приходе обрачунског карактера 
који не узрокују прилив готовине односи 11.081.352 КМ. 

Приходи (без прихода обрачунског карактера) су исказани у износу од 639.450 КМ 
по основу: непореских прихода (623.695 КМ), грантова (1.656 КМ) и трансфера 
унутар исте јединице власти у износу од 14.099 КМ (од чега се 14.000 КМ односи на 
трансфер Џендер центра Владе Републике Српске за реализацију пројекта 
„Промовисање родно одговорних политика у Републици Српској“). 

Непорески приходи су наплаћени по основу накнада за извршене услугe из 
надлежности Министарства (издавање дозвола, сагласности и сличних аката)  
521.878 КМ, камата на зајмове дате јединицама локалне самоуправе из кредитних 
средстава Свјетске банке за водоснабдијевање (22.836 КМ), позитивних курсних 
разлика на дате кредите (6.988 КМ) и по другим различитим основама (71.993 КМ).  

Примици су исказани по основу примитака од финансијске имовине из трансакција 
са дугим јединицама власти (691.110 КМ) и осталих примитака (830.710 КМ). 

Примици од финансијске имовине из трансакција са дугим јединицама власти су 
исказани на фонду 01 у износу наплаћене главнице зајмова датих јединицама 
локалне самоуправе по пројекту водоснабдијевање и комуналне инфраструктуре.   

Остали примици су исказани за примитке по основу:  
- наплате средстава од поврата ПДВ-а, која рефундира Управа за индиректно 

опорезивање БиХ по пројектима које је реализовала Јединица за координацију 
пољопривредних пројеката у износу од 785.909 КМ (18.852 КМ на фонду 03 по 
пројекту „Одрживо управљање шумама и крајолицима“ и 767.057 КМ на фонду 05 
по Пројекту хитног опоравка од поплава); 

- наплаћене кауције за осигурање понуде у поступку додјеле концесије на јавна 
водна добра у износу од 5.000 КМ; 
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- накнаде плата за породиљско одсуство запослених које рефундира ЈУ Јавни 
фонд за дјечију заштиту Републике Српске у износу од 39.801 КМ. 

Приходи обрачунског карактера су исказани (на фонду 01, 03 и 05) по основу:  
- преноса прибављене имовине са Јединице за координацију пољопривредних 

пројеката у износу од 8.377.966 КМ (систем за наводњавање на подручју општине 
Братунац вриједности од 8.256.405 КМ, два теренска возила вриједности од 
74.274 КМ, компјутерска, пољопривредна опрема и алат у укупној вриједности 
47.232 КМ); 

- обрачунатих позитивних курсних разлика у износу од 118.056 КМ, које чине курсне 
разлике по кредитима Свјетске банке датих јединицама локалне самоуправе, а 
одобрених у еквивалентном износу према америчком долару; 

- наплаћених потраживања од јединица локалне самоуправе по главници кредита 
чија је вриједност била претходно индиректно коригована у износу од  56.712 КМ; 

- усклађивања вриједности краткорочних потраживања по основу ненаплаћених 
непореских прихода у износу од 27.285 КМ (по судској пресуди накнада трошкова  
спора од предузећа „Линија воћа“ 20.625 КМ и потраживања од радника за поврат 
више исплаћених накнада по основу превоза на посао и са посла 6.660 КМ) и 

- потраживања од Управе за индиректно опорезивање БиХ по основу ПДВ-а у 
износу од 2.505.235 КМ (по пројектима финансираним из кредитних и других 
средстава међународних организација које проводи Јединица за координацију 
пољопривредних пројеката). 

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци су исказани у износу од 20.864.321 КМ, од чега се на 
расходе обрачунског карактера који не захтијевају одлив готовине и као такви се не 
планирају и не утичу на извршење буџета односи 775.915 КМ.  

Расходи (без расхода обрачунског карактера) су исказани у износу од 19.765.460 КМ,   
а издаци у износу од 1.098.961 КМ. 

У извршењу буџета поједине позиције расхода и издатака значајно одступају у 
односу на Ребаланс буџета, а одступања су покривена реалокацијом средстава.  

6.1.2.1. Расходи (без расхода обрачунског карактера) 

Расходи (без расхода обрачунског карактера) се односе на расходе: за лична 
примања запослених (4.196.786 КМ), по основу коришћења роба и услуга (830.124 
КМ), по основу затезних камата (127 КМ), за субвенције (1.957.900 КМ), за грантове 
(1.257.550 КМ), из трансакција размјене између и унутар јединице власти (47.058 КМ) 
и за трансфере унутар исте јединице власти (10.700.000 КМ). 

Расходи за лична примања запослених су исказани на нивоу планираних. Односе 
се на расходе за бруто плате запослених (3.960.699 КМ), бруто накнаде трошкова и 
осталих личних примања запослених по основу рада (136.649 КМ), накнаду плата 
запослених за вријеме боловања (57.410 КМ) и отпремнине и једнократне помоћи 
(42.028 КМ). 

Расходе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада чине накнаде за превоз на посао и са посла (66.386 КМ), дневнице за 
службена путовања (62.816 КМ), јубиларне награде (1.178 КМ), награде за посебне 
резултате у раду (3.311 КМ) и порез и доприноси на накнаде (2.958 КМ). 

Расходи по основу коришћења роба и услуга се односе на расходе по основу 
закупа (18.645 КМ), енергије, комуналних и комуникационих услуга (103.783 КМ), 
режијског материјала (65.203 КМ), текућег одржавања (183.694 КМ), путовања и 
смјештаја (182.859 КМ), стручних услуга (74.555 КМ) и на остале некласификоване 
расходе (201.385 КМ). 
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Расходи по основу закупа се односе на закуп пословних простора за рад подручних 
јединице у Добоју, Зворнику и Требињу, као и за смјештај архиве у Бања Луци.  

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга се односе 
на расходе по основу коришћења фиксних и мобилних телефона и интернета (60.743 
КМ), поштанских услуга (30.666 КМ) и осталих услуге (12.374 КМ). 

Расходи за режијски материјал су исказани по основу расхода за компјутерски 
материјал (33.224 КМ), канцеларијски материјал (25.123 КМ) и остали режијски 
материјал (6.856 КМ). 

Расходи за текуће одржавање су исказани по основу текућег одржавања превозних 
средстава (56.234 КМ), канцеларијске и остале опреме (10.460 КМ) и комуникационе 
опреме (117.000 КМ). 

Расходи текућег одржавања комуникационе опреме се односе на услуге  
„надоградња система регистрације пољопривредних газдинстава“ погрешно 
исказане на овој позицији, јер се не ради о расходима за текуће одржавање, већ о 
улагању у нефинансијску имовину (софтверске дораде система и сл. како је 
наведено у тендерској документацији). 
У уговору о набавци укупне уговорене вриједност посла од 189.000 КМ, одвојено је 
исказано да се на услуге надградње система односи 117.000 КМ, а на услуге 
одржавања система за 12 мјесеци 72.000 КМ. Министарству је испостављен  рачун 
за надоградњу система на износ од 117.000 КМ, а одржавање за наредних 12 мјесеци 
ће да финансира Агенција за аграрна плаћања, како је утврђено по члану 62. 
Правилника о остваривању новчаних подстицаја за развој пољопривреде и села. 

Сходно наведеном, признавање и евидентирање улагања у имовину, није извршено 
у складу са чланом 96. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени гласник 
Републике Српске“, бр. 115/17 и 118/18), па су по овом основу више исказани расходи 
текућег одржавања, а мање издаци за нефинансијску имовину, као и нефинансијска 
имовина у сталним средствима за 117.000 КМ.   

Расходи по основу путовања и смјештаја се односе на расходе по основу утрошка 
горива (137.949 КМ) и на расходе по основу службених путовања (44.910 КМ). 

Расходи за стручне услуге су исказани по основу услуга осигурања имовине и 
запослених (12.157 КМ), објављивања јавних набавки и додјеле уговора (13.084 КМ), 
вјештачења (10.817 КМ), штампања (7.387 КМ), имплементације система 
финансијског управљања и контроле (7.020 КМ), савјетодавних услуга (11.526 КМ)  и 
услуга по другим различитим основама (12.564 КМ). 

За услуге имплементације система финансијског управљања и контроле, 
признавање и евидентирање је извршено на основу испостављеног рачуна, а 
уговорена услуга није била извршена (образложено под тачком 3. извјештаја). 

Остали некласификовани расходи су исказани по основу расхода за бруто накнаде 
по уговорима о дјелу (143.640 КМ), бруто накнаде члановима комисија и радних група 
(7.634 КМ), репрезентацију (19.976 КМ), таксе и друге накнаде приликом регистрације 
возила (10.417 КМ), стручно усавршавање запослених (10.565 КМ) и за остале 
расходе по различитим основама (9.153 КМ).  

Расходи за бруто накнаде по уговорима о дјелу су исказани по основу бруто накнада 
по уговорима о дјелу (114.646 КМ) и по уговору о стручној сарадњи за послове 
савјетника министра (28.994 КМ). 

Расходи за бруто накнаде по уговорима о дјелу су признати у износу од најмање 
56.359 КМ на основу уговора, иако послови нису извршени, већ је уговорено да ће се 
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вршити у току 2020. године, што није у складу са начелом настанка пословног 
догађаја, јер се расходи признају у извјештајном периоду којем припадају, сходно 
члану 93. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. Односе се на:   
- уговоре потписане 23.12.2019. године (бруто износ уговора 40.000 КМ) по 
предмету посла – анализа и израда Техничко-технолошке типизације терена у 
Републици Српској за потребе шумарства) којима је дефинисано да се накнаде 
исплате одмах а активности ће се окончати и у виду сумарног извјештаја приказати 
до 30.09.2020. године и 

- уговоре потписане 30.12.2019. године (бруто износ свих уговора 16.539 КМ) за 
активности на изради Програма надзора и мониторинга заразних болести у 
Републици Српској у ветеринарству за 2020. годину. 

Плаћање по овим уговорима је извршено у току фебруара 2020. године. 

Субвенције су одобрене нефинансијским субјектима за суфинансирање пројеката у 
области шумарства (1.857.841 КМ) и у области ловства (100.059 КМ). 

Субвенције нефинансијским субјектима у области шумарства се исплаћују из 
средстава посебних намјена за шуме, прикупљених у складу са Законом о шумама 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 75/08 и 60/13). Владе Републике Српске 
је дала сагласност на План утрошка средстава за шуме за 2019. годину („Службени 
гласник Републике Српске” број 9/19), по којем су средства одобрена 
нефинансијским субјектима у области шумарства у укупном износу од 1.900.000 КМ, 
колико је предвиђено и Ребалансом буџета.  

Министарство је према распореду средстава  наведеном у Плану утрошка средстава 
за шуме за 2019. годину и Правилником о начину прикупљања, критеријумима за 
расподјелу средстава и поступку коришћења средстава посебних намјена за шуме 
(„Службени гласник Републике Српске” број 45/14 и 69/19), одобрило средства 
сљедећим корисницима: 
- ЈПШ „Шуме Републике Српске“ а.д. Соколац у укупном износу од 1.506.325 КМ (по 

пројектима за радове и активности у оквиру проширене репродукције шума 
одабраним након проведеног јавног конкурса 623.325 КМ, за приоритетне 
активности које обухватају финансирање газдовања шумама и шумским 
земљиштем на подручју крша 788.000 КМ, по пројекту „Процјена и праћење 
ваздушних загађења на шумске еко системе у Републици Српској у 2019. години“  
50.000 КМ и за непланиране мјере заштите шума које могу да проузрокују 
посљедице штетних размјера 95.000 КМ);  

- Шумарском факултету Бања Лука за пројекте из области научно-истраживачког 
рада одабране након проведеног јавног конкурса (188.594 КМ); 

- осталим правним лицима и удружењима грађана, за радове у оквиру проширене 
репродукције шума одабране по проведеном јавном конкурсу (120.798 КМ) и  

- физичким лицима по основу исплате штете коју је начинила дивљач за коју је 
прописана забрана лова (37.124 КМ).  

Субвенције у области ловства се односе на намјенска средства одобрена ловачким 
удружењима по пројектима чији је циљ унапрјеђење и развој ловства (79.971 КМ) и 
накнаду штете од дивљачи (20.088 КМ). Средства су одобрена у складу са Планом 
утрошка средстава за ловство за 2019. годину, на који је Влада Републике Српске 
дала сагласност („Службени гласник Републике Српске” број 27/19).  
Субвенције у области ловства се исплаћују из средстава посебних намјена 
прикупљених у складу са Законом о ловству („Службени гласник Републике Српске“ 
број 60/09 и 50/13). 

Грантови су исказани у износу од 1.257.549 КМ, а одобрени су Пољопривредном 
институту Републике Српске (350.000 КМ), ЈУ Ветеринарски институт Републике 
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Српске „Др Васо Бутозан“  (350.000 КМ), Фонду за спречавање заразних болести 
(528.213 КМ)  и за плаћање годишње чланарине за чланство Републике Српске у 
сталној радној групи за рурални развој Југоисточне Европе (29.337 КМ). 

Пољопривредном институту средства су одобрена за суфинансирање плата и 
текућих расхода у складу са распоредом средстава на који је Влада дала сагласност.  

ЈУ Ветеринарски институт „Др Васо Бутозан“ одлуком Владе („Службени гласник 
Републике Српске“ број 17/19) дата је сагласности на распоред средстава у укупном 
износу од 350.000 КМ за суфинансирање: трошкова дијагностичког материјала, 
потрошног материјала и других неопходних ингредијенција које осигуравају 
спремност лабораторија за дијагностику заразних болести и зооноза (310.000 КМ) и 
набавке резервних дијелова и опреме у лабораторијама (40.000 КМ). 

Фонд за спречавање заразних болести представља буџетску позицију на којој се 
ребалансом буџета одобрена средства у износу од 600.000 КМ. Одлуком Владе 
(„Службени гласник Републике Српске“, бр. 19/19 и 59/19) дата је сагласност на 
распоред средстава којим је утврђена намјена. У складу са прописаном намјеном 
средства су одобрена за: 

- накнаду штете власницима животиња које су нешкодљиво уклоњене (убијене или 
заклане) приликом реализације мјера на сузбијању нарочито опасних заразних 
болести и зооноза и санацију терена (328.212 КМ) и 

- спровођење Програма мониторинга на класичну и афричку кугу свиња коју је 
обавио Ветеринарски институт Републике Српске „Др Васо Бутозан“ (200.000 КМ). 
Програм се спроводи код домаће и дивље популације свиња са циљем 
благовременог откривања и сузбијања појаве и превенције болести.   

Расходи из трансакција размјене између и унутар јединице власти се односе на: 
- расходе настале по основу рада подручних канцеларија у Градишци и Приједору 

у износу од 11.058 КМ (закуп пословних простора, трошкови електричне енергије 
и других трошкова) и 

- средства одобрена ЈУ Ветеринарски институт „Др Васо Бутозан“ у износу од 
15.000 КМ и ЈУ Ергела „Вучијак“ у износу од 20.000 КМ, погрешно класификована 
на овој позицији пошто није постојала трансакција размјене. Средства нису 
предвиђена ребалансом буџета, већ је извршена интерна реалокација и 
одобрена су  без сагласности Владе на план утрошка средстава, што није у 
складу са чланом 5. став (3) Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 
2019. годину,  којим је прописано да се коришћење буџетских средстава за 
грантове може вршити по добијању сагласности Владе на план утрошка 
средстава.  

С обзиром да Министарство суфинансира ЈУ Ветеринарски институт „Др Васо 
Бутозан“ са позиције гранта, а буџетског корисника ЈУ Ергела „Вучијак“  са позиције 
трансфера, евидентирање није извршено према одредбама члана 95, 98 и 103. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, бр. 98/16, 
115/17 и 118/18), због чега је позиција расхода из трансакција размјене више 
исказана за 35.000 КМ, а расходи по основу грантова мање за 15.000 КМ и трансфери 
мање за 20.000 КМ. Сходно наведеном неправилно су класификоване и обавезе. 

Трансфери су исказани у износу од 10.700.000 КМ по основу финансирања 
буџетских корисника који су под надлежношћу овог Министарства (чије су главне 
књиге изван ГКТ) и то: Јединице за координацију пољопривредних пројеката, ЈУ 
„Воде Српске“ и ЈУ Ергела „Вучијак“ Прњавор. 
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Јединици за координацију пољопривредних пројеката средства су одобрена у износу 
од 600.000 КМ у сврху плаћања ПДВ-а, пореза и других накнада за дио који се 
суфинансира из буџета Републике Српске у периоду реализације „Пројекта развоја 
руралног пословања“, а према Одлуци о прихватању задужења Републике Српске 
према Међународном фонду за развој пољопривреде - IFAD („Службени гласник 
Републике Српске“, број 20/13). Циљ пројекта је пружање помоћи пољопривредним 
произвођачима који производе за властите потребе да се трансформишу у 
комерцијалне произвођаче и помоћ у развоју непољопривредног предузетничког 
сектора за отварање нових радних мјеста у руралним подручјима.  

ЈУ „Воде Српске“ средства трансфера су одобрена у износу 9.700.000 КМ за 
финансирање рада ове установе у складу са Одлуком Владе о давању сагласности 
на План утрошка средстава трансфера за ЈУ „Воде Српске“ за 2019. годину 

(„Службени гласник Републике Српске“ број 31/19 и измјене 111/19). 

ЈУ Ергела „Вучијак“  средства су одобрена у износу од 400.000 КМ у складу са 
Планом рада са финансијским планом на који је Влада дала сагласност.  

Препоручује се министру да обезбиједи, да се: 
- поштује начело настанка пословног догађаја и расходи признају у 

извјештајном периоду којем припадају, сходно члану 93. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, а 

- коришћење буџетских средстава за грантове врши на основу плана 
утрошка средстава, по добијању сагласности Владе, сходно одредбама 
Закона о извршењу буџета Републике Српске за фискалну годину.  

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 1.098.861 КМ по основу издатака за нефинансијску 
имовину (845.841 КМ), издатака за финансијску имовину (200.000 КМ) и осталих 
издатака (53.020 КМ). 

Издаци за нефинансијску имовину су исказани више за 30% у односу на ребаланс 
буџета, што је покривено прерасподјелом са позиције расхода по основу утрошка 
енергије, комуналних и комуникационих услуга (100.000 КМ) и са позиције расхода 
за текуће одржавање (100.000 КМ).  
Исказани су по основу издатака за набавку опреме у износу од 799.079 КМ (од чега 
је за износ од 402.480 КМ извршено резервисање расположивих средстава 
планираних за набавку нефинансијске имовине), набавку рачунарског програма за 
успостављање система финансијског управљања и контроле (7.020 КМ), залихе 
ситног инвентара, ауто-гума и одјеће (37.845 КМ) и улагања на туђим некретнинама 
(1.897 КМ). 

Издаци за нефинансијску имовину су исказани мање за 117.000 КМ, по основу  
улагања у надоградњу система за регистрацију пољопривредних газдинстава (што 
је образложено под тачком 6.1.2.1.). 

Издаци за набавку опреме (без резервисања буџетских средстава) су исказани по 
основу набавки: путничких возила (101.690 КМ), хардверске опреме за систем 
регистрације пољопривредних газдинстава (222.183 КМ), рачунарске опреме (27.826 
КМ), канцеларијског намјештаја и опреме (41.425 КМ) и друге опреме (3.475 КМ).   

Резервисање расположивих средстава на ставкама планираним у буџету, извршено 
је по основу: набавке „Ветеринарског информационог програма“ (351.000 КМ) и 
набавке лабораторијске опреме - млијекомјера (51.480 КМ).  

Коришћење средстава за набавку возила, хардверске опреме за информациони 
систем регистрације пољопривредних газдинстава, „Ветеринарског информационог 
програма“ и млијекомјера, није проведено према члану 5. став (2) Закона о извршењу 
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Буџета Републике Српске за 2019. годину, јер је сагласност Владе Републике Српске 
на план утрошка средстава прибављена (дата) накнадно.  

Издаци за финансијску имовину су исказани по основу кредита који није исплаћен, 
а одобрен је Општини Невесиње у износу од 200.000 КМ у складу са Одлуком о 
одобравању кредита општинама из средстава револвинг фонда у области 
водоснабдијевања и комуналне инфраструктуре коју је Влада донијела 26.12.2019. 
године („Службени гласник Републике Српске“ број 111/19). Уговор о коришћењу 
кредитних средстава, између Министарства и Општине Невесиње потписан је 
31.12.2019. године (кредит је одобрен са роком отплате од 12 година, каматом од 3% 
и грејс периодом за главницу од 12 мјесеци, урачунатим у рок отплате у коме се 
враћа само камата). Исплата средстава по уговору извршена је 04.02.2020. године. 

Ревизијом је утврђено, да евидентирање одобреног а неисплаћеног кредита на 
позицији издатака за финансијску имовину није извршено према члану 98. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, којим је прописано да се издаци за финансијску 
имовину признају на готовинском основу у моменту исплате. 

По овом основу су за 200.000 КМ више исказани издаци за финансијску имовину, 
финансијска имовина на позицији дугорочних зајмова и краткорочне обавезе. 

Остали издаци су исказани по основу поврата депозита уплаћеног на име 
обезбјеђења понуде по конкурсу за додјелу концесије за пољопривредно земљиште 
(3.486 КМ) и накнаде плата, пореза и доприноса за породиљско одсуство које 
рефундира ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске (49.534 КМ). 

Препоручује се министру да обезбиједи да се:  
- издаци за финансијску имовину признају на готовинском основу у 

моменту исплате средстава у складу са чланом 98. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике и 

- за набавке нефинансијске имовине у сталним средствима за износе 
појединачних улагања у вриједности већој од 30.000 КМ, проводе по 
добијању сагласности Владе на план утрошка средстава, сходно 
одредбама Закона о извршењу Буџета Републике Српске за фискалну 
годину. 

6.1.2.3. Расходи обрачунског карактера  

Расходи обрачунског карактера су исказани по основу расхода амортизације 
нефинансијске имовине (587.008 КМ), губитака за износ неотписане вриједности 
расходоване опреме (3.822 КМ), усклађивања вриједности финансијске имовине 
(128.996 КМ) и набавне вриједности ситног инвентара, ауто гума и одјеће издатих у 
употребу (56.089 КМ). 

Расходи амортизације су исказани по основу обрачунате амортизације уз примјену 
годишњих амортизационих стопа за зграде и објекте, опрему, нематеријалну 
имовину и остала средства која се амортизују у складу са Правилником о примјени 
годишњих амортизационих стопа за буџетске кориснике („Службени гласник 
Републике Српске“, број: 110/16). 

Расходи од усклађивања вриједности финансијске имовине су исказани по основу 
корекције краткорочних потраживања која нису наплаћена у року од 12 мјесеци од 
датума доспијећа, и то: потраживања од јединица локалне самоуправе по основу 
датих кредита (124.454 КМ) и потраживања од Фонда здравственог осигурања по 
основу рефундације накнаде плата (4.542 КМ). 
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6.2. Имовина, обавезе и извори 

6.2.1. Имовина 

Укупна имовина (нефинансијска и финансијска) на дан 31.12.2019. године је исказана 
у износу од 25.910.817 КМ бруто вриједности, 6.104.068 КМ исправке вриједности и 
19.806.748 КМ нето вриједности. 

6.2.1.1. Нефинансијска имовина  

Нефинансијска имовина је исказана у износу од 17.560.138 КМ бруто вриједности, 
4.449.879 КМ исправке вриједности и 13.110.259 КМ нето вриједности. Према 
рочности је класификована на: нефинансијску имовину у сталним средствима и 
нефинансијску имовину у текућим средствима. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (произведена стална имовина, 
непроизведена стална имовина и улагања на туђим некретнинама) је исказана у 
износу од 17.525.0000 КМ бруто вриједности, 4.449.879 КМ исправке вриједности и 
13.075.121 КМ нето вриједности.  

Нето вриједност имовине у сталним средствима се односи на: зграде и објекте 
(11.723.551 КМ), опрему (1.330.059 КМ), нематеријалну произведену имовину – 
рачунарски програми (16.998 КМ), нематеријалну непроизведену имовину (2.666 КМ) 
и улагања на туђим некретнинама (1.847 КМ).   

Ревизијом је утврђено да је, нефинансијска имовина у сталним средствима исказана 
мање за 117.000 КМ по основу признавања улагања у надоградњу информационог 
система у оквиру расхода за текуће одржавање (објашњено под 6.1.2.1. извјештаја). 

Такође, више је исказана за 7.020 КМ по основу набавке софтвера за успостављање 
система финансијског управљања и контроле, јер исти није био набављен и 
инсталиран до дана 31.12.2019. године (објашњење под тачком 3. извјештаја). 

У односу на претходни период повећање вриједности нефинансијске имовине у 
сталним средствима, исказано је у износу од 8.785.060 КМ по основу: 

- набавке опреме вриједности од 400.074 КМ (возила, хардверске опреме за 
систем регистрације пољопривредних газдинстава, рачунарске опреме, 
канцеларијског намјештаја и друге опреме) и 

- преноса прибављене имовине са Јединице за координацију пољопривредних 
пројеката у вриједности од 8.377.966 КМ („Систем за наводњавање на подручју 
општине Братунац“ вриједности од 8.256.405 КМ, два теренска возила 
вриједности од 74.274 КМ, компјутерске и друге опреме у укупној вриједности 
47.232 КМ).  

Рјешењем министра о усвајању Извјештаја о попису имовине и обавеза, 
расходована је и искњижена опрема неотписане вриједности од 3.822 КМ (набавне 
вриједности од 55.571 КМ и отписане вриједности од 51.742 КМ) и нематеријална 
произведена имовина 163.052 КМ у цјелости амортизована (застарјеле картне 
основе за шумарство и софтвер).  

Нефинансијска имовина у текућим средствима je исказана у износу од 35.138 КМ 
по основу донацију Чешке развојне агенције - биковско дубоко смрзнуто сјеме са 
опремом за складиштење и чување. Промјена у извјештајном периоду није било. 

6.2.1.2. Финансијска имовина и разграничења 

Финансијска имовина је исказана у бруто износу од 8.350.679 КМ коју чине дугорочна 
финансијска имовина вриједности од 4.288.478 КМ и краткорочна финансијска 
имовина бруто вриједности од 4.062.202 КМ и корекције вриједности 1.654.190 КМ.  

Дугорочна финансијска имовина исказана је по основу:  
- дугорочних потраживања  у износу од 18.125 КМ и 
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- дугорочних зајмови датих јединицама локалне самоуправе из кредитних 
средстава Међународне асоцијације за развој  (WB IDA) и средстава револвинг 
фонда по пројекту водоснабдијевања и комуналне инфраструктуре у износу од 
4.270.353 КМ.  

Дугорочна потраживања су утврђена по судској пресуди којом се обавезује „Линија 
воћа“ д.о.о. Бања Лука да исплати Министарству трошкове парничног поступка у 
износу од 22.500 КМ а у вези тужбе поднесене против Министарства по основу 
прекида уговора о концесији. Пресудом је наложено да се дуг исплати у 36 једнаких 
рата. Репрограмирана потраживања на дан биланса износе 20.625 КМ (18.125 КМ је 
са роком дужим од годину дана а 2.500 КМ је исказано на позицији краткорочних 
потраживања са роком доспијећа до годину), а у 2019. години је наплаћено 1.875 КМ.  

Дугорочни зајмови дати јединицама локалне самоуправe су исказани по основу:  
- недоспјеле главнице кредита који су одобрени у доларима (USA) чија 

протувриједност на дан 31.12.2019. године износи 3.696.022 КМ, 
- кредита датих у конвертибилним маркама из средстава револвинг фонда који је 

формиран по основу наплате главнице по претходно пласираним кредитима за 
које недоспјеле главнице износе 374.330 КМ, као и  

- по основу кредита који је одобрен Општини Невесиње у износу од 200.000 КМ. 

Како Општини Невесиње, средства нису пласирана до 31.12.2019. године, дугорочни 
зајмови су више исказани за наведени износ (тачка 6.1.2.2. извјештаја).  

Краткорочна финансијска имовина се односи на потраживања, разграничења и 
краткорочну финансијску имовину из трансакција између јединица власти. 

Краткорочна потраживања су исказана у износу од 2.102.829 КМ, од чега се 374.339 
КМ односи на потраживања ненаплаћена дуже од годину дана која су класификована 
у спорна потраживања и за која је у наведеном износу извршена корекција 
вриједности. Чине их:  

- потраживања по основу продаје од 9.964 КМ у цјелости класификована као 
спорна (потичу из ранијег периода); 

- потраживања од запослених у износу од 6.896 КМ (по рјешењима за поврат више 
исплаћених средстава по основу накнаде за превоз са посла и на посао 6.663 КМ 
и за трошкове мобилних телефона 233 КМ); 

- потраживања од Управе за индиректно опорезивање БиХ по основу ПДВ-а у 
износу од 1.719.327 КМ (по Пројекту хитне помоћи и заштите од поплава) и 

- остала потраживања бруто вриједности од 366.642 КМ (од чега се 364.122 КМ 
односи на спорна потраживања за која је у наведеном износу извршена корекција 
вриједности). 

Остала спорна потраживања се односе на потраживања од: ПД „Семберија“ 
Бијељина по основу поврата дијела учешћа у суфинансирању Пројекта изградње 
система за наводњавање (220.000 КМ), ЗЗ „Ситнеши“ Србац (59.730 КМ) и АД 
„Клаоница и прерада меса“ Соколац (84.412 КМ) по основу поврата дозначених 
средстава у ранијем периоду по уговорима о откупу меркантилне пшенице. Промјена 
у односу на претходни период није било. 

Краткорочна разграничења су исказана у износу од 6.975 КМ и односе се на порез и 
доприносе на накнаде плата за вријеме породиљског одсуства који се рефундирају 
из доприноса за дјечију заштиту (по обрачуну плата за децембар 2019. године). 

Краткорочна финансијска имовина из трансакција са другим јединицама власти је 
исказана у износу од 1.952.398 КМ (од чега се 1.279.851 КМ односи на потраживања 
ненаплаћена дуже од годину дана за која је у наведеном износу извршена корекција 
вриједности). Чине их потраживања по основу: 
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- зајмова датих јединицама локалне самоуправе који доспијевају на наплату до 
годину дана у износу од 1.762.782 КМ (од чега се 1.139.998 КМ односи на 
ненаплаћена дуже од годину дана за које је извршена корекција вриједности);  

- камата на дате зајмове јединицама локалне самоуправе у износу од 21.677 КМ 
(од чега је за износ од  21.461 КМ извршена корекција вриједности) и 

- стицања права на рефундацију исплаћених накнада плата за вријеме боловања 
у износу од 167.939 КМ: из доприноса за здравствено осигурање 104.488 КМ (од 
чега је за износ од 99.733 КМ извршена корекција вриједности) и из доприноса за 
дјечију заштиту од 63.451 КМ.  

6.2.2. Обавезе 

Обавезе Министарства на дан 31.12.2019. године су исказане у укупном износу од 
6.503.049 КМ по основу краткорочних обавеза.  

Краткорочне обавезе су исказане по основу обавеза за лична примања запослених 
(385.269 КМ), из пословања (671.029 КМ), за субвенције (1.395.522 КМ), за грантове 
(581.045 КМ), осталих краткорочних обавеза (200.000 КМ) и обавеза између или 
унутар јединица власти (3.270.184 КМ).  

Обавезе за лична примања запослених се односе на обавезе за бруто плате 
запослених за децембар 2019. године (355.659 КМ) и обавезе за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада (29.610 КМ). 

Обавезе из пословања се односе на обавезе према добављачима (566.378 КМ), 
према физичким лицима по уговорима о дјелу, привременим и повременим 
пословима, уговорима о закупу (51.117 КМ), за порезе и доприносе по наведеним 
обавезама према физичким лицима (18.944 КМ) и обавезе за примљене депозите и 
кауције (34.590 КМ). 

Обавезе за субвенције су исказане према корисницима којима су одобрена средства 
за суфинансирање пројеката из средстава посебних намјена за шуме и намјенских 
средстава за ловство. Односе се на обавезе према ЈП „Шуме Републике Српске“ а.д. 
Соколац (963.169 KM), Шумарском факултету Бања Лука (188.594 КМ), правним 
лицима и удружењима грађана корисницима средстава у оквиру проширене 
репродукције шума (120.213 КМ), физичким лицима за накнаду штете од дивљачи 
(49.835 КМ) и ловачким удружењима (73.711 КМ).   

Обавезе за грантове се највећим дијелом односе на обавезе према Ветеринарском 
институту „Др Васо Бутозан“ (200.000 КМ), Пољопривредном институту (52.189 КМ) 
и за накнаду штете власнику животиња које су нешкодљиво уклоњене (убијене или 
заклане) приликом спречавања заразних болести, санацију терена и других 
активности по том основу (328.856 КМ). 

Oстале краткорочне обавезе се односе на обавезе по кредиту према Општини 
Невесиње, јер пласман средстава није извршен  (образложено под тачком 6.1.2.2.).  

Обавезе између или унутар јединица власти су исказане по основу: 

- обавеза за трансфере према другим јединицама власти у износу од 35.851 КМ 
(ЈУ Ветеринарски институт „Др Васо Бутозан“ 15.000 КМ (погрешно 
класификоване на овој позицији умјесто на позицији обавеза за грантове), ЈУ 
Ергела „Вучијак“ 20.000 КМ и према јединицама локалне самоуправе 851 КМ) и 

- обавеза за трансфере унутар јединице власти према ЈУ „Воде Српске“ у износу 
од 3.234.333 КМ. 

Од укупно исказаних обавеза на дан биланса, са 29.02.2020. године измирене су све, 
осим обавеза по основу трансфера према ЈУ „Воде Српске“ у износу од 2.425.000  
КМ и обавеза по другим основа у износу од 8.580 КМ. 
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6.2.3. Извори и промјене на нето имовини 

Властити извори су исказани у износу од 71.214 КМ по основу ревалоризационих 
резерви формираних евидентирањем извршене процјене фер вриједности 
нефинансијске имовине, које се током употребе те имовине умањују за износ 
обрачунате амортизације (у односу на претходни период су увећане по основу 
процјене имовина за 1.420 КМ, а умањене за износ обрачунате амортизације на 
процијењену имовину од 734 КМ). 

6.3. Ванбилансна евиденција 

Ванбилансна актива/пасива исказана је у износу од 713.697 KM по основу мјеница 
издатих у сврху обезбјеђења кредита датих јединицама локалне самоуправе по 
пројекту за водоснабдијевање из кредитних средстава Свјетске банке (WB IDA) и 
средстава револвинг фонда. 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

Судски спорови који за посљедицу могу имати потенцијалну имовину и обавезе су 
објелодањени у Образложењима уз финансијске извјештаје Министарства.  

У 2019. години активна су била 102 судска спора по којима је Министарство тужена 
страна у поступку. Ријешено је 36 поступака (од чега је 14 ријешено одбијањем 
тужбе, а 22 тужбе су усвојене  вриједности спора 30.458 КМ и трошкови поступка 
9.737 КМ).    Неријешено је остало 66 судских спорова укупне вриједности од 
333.438.993 КМ, а највећи износи се односе на спорове по основу: накнада за 
изгубљену добит због раскида уговора о концесији (249.639.980 КМ), накнада за 
штете због изгубљеног бренда (69.787.798 КМ) и накнада за штете у поплавама 
(8.705.413 КМ). 

Министарство је тужилац по 74 судска спора, који се односе на: 
- наплату потраживања по основу закупа пољопривредног земљишта по 34 спора у 
вриједности дуга од 267.648 КМ;   

- наплату кoнцeсиoнe нaкнaдe по 11 спорова у вриједности од 498.375 КМ (од чега 
су трошкови поступка 25.942 КМ) и 

- наплату потраживања по основу кредита датих из средстава „Фонда Партнер“, за 
која се води 29 спорова вриједности 7.857.751 КМ (без ефеката затезних камата и 
судских трошкова). Ријешена су 23 судска поступка, од чега је усвојено 20 
поступака вриједности главног дуга од 1.376.078 КМ, а одбијена су три вриједности 
главног дуга од 3.972.986 КМ. Наплата досуђених средстава у већини случајева је 
неизвјесна из разлога што су код већине дужника рачуни блокирани или исти 
немају имовину из које би се потраживања Министарства могла наплатити. За три 
одбијене тужбе Министарства, исцрпљена су сва правна средства да се 
потраживања наплате, због чега ће Министарство предложити Влади коначан 
отпис потраживања (како је наведено у образложењима). 

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Уз финансијске извјештаје за 2019. годину сачињена су и писана Образложења за 
период 01.01-31.12.2019. годину, која пружају неопходне опште податке о 
Министарству, примијењеним прописима за израду годишњег обрачуна, 
рачуноводственој основи и примијењеним рачуноводственим политикама, као и дио 
додатних појашњења појединих позиција у финансијским извјештајима, према члану 
46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима 
МРС-ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја и других релевантних 
међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор. Међутим, у 
образложењима нису: 
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- дата образложења везана за степен извршења и одступања појединих расхода и 
издатака у односу на законски усвојени буџет, као и узроци значајних одступања у 
вези са извршењем буџета у складу са параграфом 24. МРС ЈС 1 Презентација 
финансијских извјештаја; 

- дате информације о резервисању расположивих средстава на ставкама 
планираним у буџету за набавку нефинансијске имовине, као и  

- информације везане за вриједности закључених уговора за набавку 
нефинансијске имовине који ће се реализовати у наредном периоду. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се у образложењима уз 
финансијске извјештаје објелодане додатне информације у складу са чланом 
46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и 
захтјевима МРС ЈС. 

 

 

  

Ревизијски тим:  

Слободанка Миловић, с.р. 
 

Др Бојан Ћурић, с.р. 
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