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I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine Isto¢na llidza koji
obuhvata Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans
novcCanih tokova, Periodi€ni izvjestaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju
po racunovodstvenim fondovima sa stanjem na dan 31.12.2021. godine i za godinu koja
se zavrSava na taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine Isto¢na llidza istinito i objektivno prikazuje, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine kod Opstine Isto¢na llidza
i JU Centar za socijalni rad Isto¢na llidZza nije obavljen u skladu sa odredbama Pravilnika
o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, jer na popisnhim listama nisu unesene stvarne vrijednosti po vrstama
imovine, a lzvjestaj o popisu ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisanih potrazivanja i obaveza. Takode, OpStina nije izvrSila popis poslovnog prostora
uzetog pod zakup, primljenih garancija, datih mjenica, kao ni strukture obaveza prema
grantovima i doznakama.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Subvencije su precijenjene, a transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti potcijenjeni za iznos
od 14.615 KM, jer transfer sredstava Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih projekata nije
klasifikovan u skladu sa ¢lanom 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.2. izvjestaja:

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata su
precijenjeni za 214.999 KM, jer na dan bilansa nisu ispunjeni uslovi za rezervisanje
raspoloZivih sredstava za izvodenje radova na rekonstrukciji Drustvenog doma u naselju

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocna llidza
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Vojkovici u skladu sa ¢lanom 96. stav (5) Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.7. izvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje Opstine Isto¢na llidza ne sadrze potrebne dodatne
informacije, $to nije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih
relevantnih standarda.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz Konsolidovani finansijski izvjetaj Opstine Isto€na IlidZza objelodanjeno
je da su finansijski izvjedtaji sacinjeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz
pretpostavku da Opstina Isto¢na llidza neée obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su, po naSem profesionalnom misljenju, ona pitanja koja su bila
najznacajnija u vrsenju revizije finansijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuc¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske izvjesStaje; odabir i primjenu
odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raGunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja
rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana
za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranic¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima

i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
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materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 02.08.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjestaja OpStine Isto¢na llidza za 2021. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskom izvjestaju OpStine
IstoCna llidza za 2021. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima
kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Opéstina Istoc¢na llidza je tokom 2021. godine, zbog poveé¢anog obima posla, angazovala
tri izvrSioca na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa
¢lanom 61. stav (1) taCka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima lokalne
samouprave.

Ugovori o djelu sa pet izvrSilaca su zakljuCeni za obavljanje poslova za koja su
sistematizovana radna mjesta, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu.

Opstina Isto¢na llidza i JU Centar za socijalni rad Isto¢na llidZa su vrsili uve¢anje osnovne
plate za svaku navrdenu godinu staZa osiguranja u visini od 0,5%, $to nije u skladu sa
¢lanom 5. stav (4) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske, ¢lanom 18. stav (4) Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske i ¢lanom 6. stav (3) Zakona o
platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

Koeficijenti za obracun plata za pojedine zaposlene su nizi ili vi§i u odnosu na propisane,
Sto nije u skladu sa &lanom 6. stav (2) i (3) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Obracun i isplata naknade troSkova prevoza na posao i sa posla kod Opstine Istocna llidza
i JU Centar za socijalni rad Isto¢na llidza nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (1) i (2)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske odnosno ¢lanom 25. stav (1) i (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti socijalne zastite Republike Srpske, jer je ista obraunavana za sve zaposlene ije
je mjesto stanovanja udaljeno vise od jednog kilometra od mjesta rada, odnosnho bez
obzira na udaljenost mjesta stanovanja od mjesta rada.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

IzvrSeno je dijeljenje nabavki provedenih putem viSe postupaka direktnih sporazuma za
nabavku raCunarske opreme (11.174 KM), geodetskih usluga (17.773 KM), usluga izrade
glavnih projekata i nacrta za izgradnju (17.850 KM), fotografskih usluga (7.000 KM), kao i

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢na llidza

4 za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

nabavku planiranja razvoja urbane Zivotne sredine tj. usluge izrade regulacionog plana
(34.671 KM) gdje je proveden jedan konkurentski postupak i dva postupka direktnog
sporazuma, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) Zakona o javhim nabavkama.

Kod nabavke usluga tekuceg odrzavanja veb stranice, nakon provedenog postupka javne
nabavke putem direktnog sporazuma OpStina Isto¢na llidZza je sa izabranim dobavljacem
zakljucila ugovor vrijednosti od 6.960 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 87. stav (3) Zakona
0 javnim nabavkama.

Za provedene postupke nabavke usluga iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama
nisu objavljivani osnovi elementi ugovora na veb stranici OpStine Isto¢na llidza, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Za nabavku radova na izgradnji javne rasvjete u €etiri mjesne zajednice i nabavku tekuceg
odrzavanja javne rasvjete na podrucju opstine Isto¢na llidza (94.009 KM), Opstina Istocna
Ilidza je bez provedene procedure javne nabavke zakljucila dva ugovora, sto nije u skladu
sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, jer nabavka ne podlijeZze izuzec¢u od primjene
odredbi Zakona o javnim nabavkama shodno ¢lanu 10. tacka d) pomenutog zakona.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Opstina Istoc¢na llidza nije internim aktima i pravilnicima definisala nacin i kriterije
raspodjele sredstava pojedinih vrsta grantova. Sportski klubovi i pojedini korisnici
sredstava granta nisu podnosili izvjeStaje o namjenskom troSenju sredstava, $to nije u
skladu sa ¢lanom 13. Odluke o izvr§enju budzeta Opstine Istoéna llidza.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nac¢elnik Opstine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Isto¢na llidza
obuhvacéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Isto¢na llidza.

Banja Luka, 02.08.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukig, s.r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1) za ulaganja u investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata

iskazuju izdaci u skladu sa ¢lanom 105. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

2) dati transferi sredstava klasifikuju u skladu sa ¢lanom 102. Pravilnika o budzetskim

klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

3) rezervisanje sredstava na kraju obracunskog perioda vrSi kada su ispunjeni uslovi

propisani ¢lanom 96. stav (5) Pravilnika o rac¢unovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

4) u okviru vanbilansnih pozicija evidentiraju poslovni dogadaji u skladu sa ¢lanom

89. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike,

5) u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije u skladu sa

Clanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i
zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih
standarda.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijede da

se:
6)

postupci i procedure provodenja popisa i izvjeStavanje vrsi u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

prijem zaposlenih na odredeno vrijeme zbog povec¢anog obima posla vrsi u skladu
sa Clanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
organima lokalne samouprave,

koeficijenti za obradun plate usklade sa ¢lanom 6. stav (2) i (3) Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske,

naknade troskova prevoza zaposlenih isplacuju u skladu sa ¢lanom 11. stav (1) i
(2) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske,

Ugovori o djelu zaklju€uju za poslove koji su van djelatnosti poslodavca u skladu
sa ¢lanom 205. Zakona o radu i da se za obavljene poslove podnose izvjeStaji
poslodavcu,

postupci, procedure i izbor postupaka javnih nabavki, te objavljivanje osnovnih
elemenata ugovora na veb stranici Opstine Istocna llidza vrSi u skladu sa ¢lanom
6, 15. stav (6), 75. stav (2) i 87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, a komisija
za nabavke Cija procijenjena vrijednost predstavlja vrijednosni razred iz ¢lana 14.
stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama sastoji od najmanje pet ¢lanova u skladu
sa ¢lanom 6. Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke,
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6) lzvjeStaji o koriS¢enju namjenskih sredstava ostvarenih od naknada za promjenu
namjene poljoporivrednog zemljista i naknada za vode sacinjavaju i dostavljaju
nadleznoj instituciji, u skladu sa ¢lanom 35. stav (4) Zakona o poljopriviednom
zemljiStu i €lanom 195. stav (4) Zakona o vodama,

7) donesu interni akti/pravilnici za dodjelu sredstava granta i podnose izvjestaji o
namjenskom troSenju sredstava granta u skladu sa ¢lanom 13. Odluke o izvr§enju
budzeta opstine Istoéna llidza.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijedi da se:

8) uspostavi Pomoéna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u skladu sa
¢lanom 11. stav (6) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijede da
se:

9) uvecanje osnovne plate za svaku navrSenu godinu staza osiguranja vrSi na
oshovu Clana 5. stav (4) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave, Clana 18. stav (4) Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske i ¢lana 6. stav (3) Zakona
o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

10) tro8kovi mobilnih telefona priznaju u skladu sa ¢lanom 2, 3. i 5. Pravilnika o
koris¢enju mobilnog telefona u sluzbene svrhe i Elanom 6. Pravilnika o koris¢enju
sredstava reprezentacije i telefona u JU Centar za socijalni rad Isto¢na llidza,

11) pokrenu aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se:

12) donese Program razvoja sporta i Pravilnik o kategorizaciji sportova, sportista i
sportskih struénjaka u skladu sa ¢lanom 136. stav (4) i 119. Zakona 0 sportu
Republike Srpske.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

Odluka o usvajanju Drugog rebalansa budzeta opstine Istoéna llidza za 2021.
godinu;

Statut opstine Isto¢na llidza;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinica lokalne
samouprave;

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike
Srpske;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

Zakon o uredenju prostora i gradenju, ¢lan 73-82, 191;

Zakon o porezu na nepokretnosti;

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lan 35;

Zakon o vodama, ¢lan 188-195;

Zakon o javnim putevima;

Zakon o koncesijama, €lan 32;

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12, 20-25 i 41;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o socijalnoj zastiti;

Zakon o sportu Republike Srpske.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina IstoCna llidza (u daljem dijelu teksta: Opstina) nalazi se u istoénom dijelu
Republike Srpske i obuhvata povr$inu od 29 km2. Prema rezultatima popisa za 2013.
godinu na podrucju Opstine zivi 14.437 stanovnika koji su organizovani u 4 mjesne
zajednice i rasporedeni u 11 naseljenih mjesta.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 97/16, 36/19 i 61/21) i drugim
vazecim propisima, kojima su utvrdena podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i na¢in
finansiranja opstine.

Organi opstine su Skupstina i Nacelnik opstine. Skupstina opstine, koju ¢ine 23 odbornika,
je organ odlu€ivanja i kreiranja politika opstine. Nacelnik opS$tine zastupa i predstavlja
Opstinu, nosilac je izvréne vlasti, rukovodi radom Opstinske uprave i odgovoran je za njen
rad. Opstina je u sastavu Grada Isto¢no Sarajevo.

U skladu sa utvrdenim kriterijlumima za ocjenu razvijenosti, odlukom Vlade Republike
Srpske, Opstina je za 2021. godinu svrstana u kategoriju razvijenih jedinica lokalne
samouprave.

Sredstva za rad Opstine su obezbijedena iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova,
transfera, primitaka od nefinansijske imovine, zaduzivanja i ostalih primitaka.

Konsolidovani finansijski izvjestaj OpStine Cine finansijski izvjestaji Opstinske uprave i
nizeg budzetskog korisnika Javne ustanove Centar za socijalni rad Isto¢na llidza (u daljem
tekstu: Centar za socijalni rad).

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2018. godinu i tom prilikom su date dvije preporuke za finansijske izvjestaje i
sedam preporuka za uskladenost.

Opstina je dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju odgovor o preduzetim radnjama radi
prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju broj RV066-19 za
period 01.01-31.12.2018. godine, kako je to propisano ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 98/05 i 20/14).
IzvjeStaj o provodenju preporuka po navedenom planu je dostavljen u toku provodenja
revizije.

Prilikom provjere statusa provedenih preporuka, u toku ove revizije, utvrdeno je da su od
sedam preporuka datih Nacelniku opstine, provedene dvije preporuke za finansijske
izvjeStaje, a pet preporuka za uskladenost nije provedeno.

Preporuke koje nisu provedene odnose se na uspostavljanje sistema internih kontrola
prema odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske (tacka 3. izvjestaja), formiranje komisija za javne nabavke u skladu sa
¢lanom 6. Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke (taCka 4. izvjesStaja),
uskladivanje koeficijenata za obracun plata zaposlenih sa koeficijentima propisanim
¢lanom 6. stav (2) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
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samouprave Republike Srpske, obraduna uvecanja osnovne plate za svaku navrdenu
godinu staza osiguranja u skladu sa ¢lanom 5. tacka 4) Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave i ¢lanom 6. stav (3) Zakona o platama zaposlenih
u organima uprave Republike Srpske, obracun naknada troskova prevoza prilikom dolaska
na posao i povratka sa posla u skladu sa ¢lanom 10. stav (1) tacka 2) i ¢lanom 11. stav
(1) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske (tacka 3. izvjestaja).

Dvije preporuke koje su date Skupstini opstine, a nisu provedene, odnose se na donoSenje
Strategije razvoja lokalnih puteva i ulica na podrucju Opstine propisanu ¢lanom 13. Zakona
0 javnim putevima i Programa razvoja sporta propisanog ¢lanom 136. stav (4) Zakona o
sportu Republike Srpske (tacka 3. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpSstinske uprave
opstine Isto¢na llidza (,Sluzbene novine Grada IstoCnho Sarajevo” broj 09/21) u Opstini je
obrazovano pet odjelienja kao osnovne organizacione jedinice, jedna posebna
organizaciona jedinica i jedan odsjek, a radi efikasnijeg izvrSavanja zakonskih i statutarnih
obaveza Opstinske uprave obrazovane su mjesne kancelarije za pojedina naseljena
mjesta na podrucju opstine. Navedenim pravilnikom je sistematizovano 66 radnih mjesta
(funkcioneri, sluzbenici i namjestenici) sa ukupno 77 izvrSilaca.

Na dan 31.12.2021. godine bila su zaposlena 4 funkcionera i 60 izvrSilaca, od ¢ega 56
sluzbenika i 4 namjeStenika.

U toku godine, tri zaposlena su angazovana po ugovorima na odredeno vrijeme po osnovu
povecanog obima posla duze od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, $to nije u skladu sa
¢lanom 61. stav (1) taCka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 97/16).

Kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi opstine Isto€na llidza (,Sluzbene
novine Grada Isto€no Sarajevo” broj 26/19) nije uskladen sa odredbama Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21 i 69/21) u
dijelu koji se odnosi na definisane raspone koeficijenata za obraCun plate zaposlenih,
uvecanje osnovne plate po osnovu minulog rada i utvrdivanje prava na naknadu troskova
za prevoz zaposlenih.

Pravilnik o platama i drugim nakanadama zaposlenih u JU Centar za socijalni rad Isto¢na
llidza (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 28/20) nije uskladen sa odredbama
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 47/18, 68/20 i 69/21) u djelu kojim se definiSe
uvecanje plate po osnovu radnog staza (¢lan 5. stav (6) navedenog pravilnika).

Pojedinacnim rjeSenjima o utvrdivanju plate u Opstini i Centru za socijalni rad izvrSeno je
uvecanje osnovne plate za svaku navrSenu godinu staza osiguranja u visini od 0,5% na
osnovu platu. Navedeni nacin obrauna uvecanja osnovne plate za svaku navr$enu
godinu staza osiguranja kod Opstine nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske,
odnosno ¢lanom 6. stav (3) Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike
Srpske, a kod Centra za socijalni rad nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (4) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske, odnosno
¢lanom 6. stav (3) Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.
Pomenutim ¢lanom zakona definisano je da se osnovna plata za svaku navr$enu godinu
staZa osiguranja uvecava i to do navrSenih 25 godina 0,3%, nakon navrdenih 25 godina
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svaka naredna godina uvecava se za 0,5% osnovne plate. Navedeno uvec¢anje osnovne
plate vr§eno je za sve zaposlene u toku 2021. godine.

Pojedinim radnicima (nacelnicima odjeljenja, stru¢nom saradniku za geodetske poslove,
struénom saradniku za poljoprivredu, imenovanim licama u Kabinetu nacelnika) tokom
cijele godine obracunavana je plata po koeficijentu koji je niZi ili vidi u odnosu na propisani,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (2) i (3) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Naknada troSkova prevoza na posao i sa posla isplacivana je u visini pune cijene mjese¢ne
karte u javhom prevozu srazmijerno broju radnih dana provedenih na poslu. Navedene
naknade u Opétini su isplac¢ivane za sve zaposlene Cije je mjesto stanovanja udaljeno vise
od jednog kilometra od mjesta rada, a kod Centra za socijalni rad bez obzira na udaljenost
mjesta stanovanja od mjesta rada, sto nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (1) i (2) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske
odnosno &lanom 25. stav (1) i (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
socijalne zastite Republike Srpske, kojim se definiSe da zaposleni ima pravo na naknadu
troSkova prevoza u visini do pune cijene mjesecne karte u javhom prevozu ukoliko je
mjesto stanovanja zaposlenog udaljeno od mjesta rada preko tri kilometra, a najvise do
50 kilometara.

U toku 2021. godine sa pet izvrSilaca su zakljucivani ugovori o djelu za obavljanje poslova
u nadleznosti i opisu djelatnosti Opstine i poslova za koja su sistematizovana radna mjesta
(poslovi pripreme projekta realizacije sporazuma sa Agrarnim fondom, vozaca i kafe
kuvarice), 8to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu, kojim je propisano da se ugovor
o djelu moze zakljugiti radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca i koji imaju
za predmet samostalno izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog posla. Naknade na
ime obavljenih poslova su obraCunavane i ispla¢ivane bez podnesenih izvjeStaja o
izvr§enom poslu.

Kod Opstine, tokom godine su na teret troSkova mobilnih telefona priznati i troSkovi
dopune rauna drugih korisnika i odobravani su troSkovi mobilnog telefona zaposlenom
na radnom mjestu za koje nije predvideno priznavanje koriséenja mobilnih telefona, sto
nije u skladu sa ¢lanom 2. i 3. Pravilnika o kori§éenju mobilnog telefona u sluzbene svrhe.
Takode, nisu poStovani limiti propisani ¢lanom 5. navedenog Pravilnika, a u januaru
mjesecu su placeni troSkovi mobilnih telefona za dva lica koja viSe nisu bila u radnom
odnosu. Kod Centra za socijalni rad su na teret troSkova mobilnih telefona priznati i
troSkovi dopune ra¢una drugih korisnika, 3to nije u skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o
koris¢enju sredstava reprezentacije i telefona u JU Centar za socijalni rad Isto¢na llidza
koji definiSe da se mobilni telefon moze Koristiti isklju¢ivo u poslovne svrhe.

Skupstina opstine nije donijela Program razvoja sporta niti je utvrdila kategorizaciju
sportova, sportista i sportskih stru¢njaka za svoje podrucje polazeéi od utvrdene
republiCke kategorizacije, 5to nije u skladu sa €lanom 136. stav (4) i 119. Zakona o sportu
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 79/20).

Pomoc¢na knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima kod Centra za socijalni rad
nije uspostavljena u skladu sa ¢&lanom 11. stav (6) Zakona o racunovodstvu i reviziji
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/15 i 78/20). Evidencija o
nefinansijskoj imovini u stalnim sredstvima se vodi u eksel tabeli.

Redovan godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine kod
Opstine i Centra za socijalni rad nije obavljen u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu
i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnhik Republike Srpske” broj 45/16 i 113/21), jer lzvjeStaji o popisu
ne sadrZi podatke o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angaZzmanu lica
angazovanih na popisu, kao ni uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
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popisanih potrazivanja i obaveza, 3to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (1) taCkama 2) i 3)
Pravilnika, na popisnim listama nisu unesene stvarne vrijednosti po vrstama imovine i
popisne liste nisu ovjerene od strane odgovornog lica (¢lan 17. stav (5) i (8) Pravilnika).
Takode, kod Opstine nije izvrSen popis poslovnog prostora uzetog pod zakup, primljenih
garancija i datih mjenica, kao ni strukture obaveza prema grantovima i doznakama vec je
samo popisan ukupan saldo obaveza prema grantovima i doznakama na kraju godine, a
Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. pomenutog Pravilnika.

Do dana odredenog za popis vr$eno je usaglaSavanje potrazivanja i obaveza sa duznicima
i povjeriocima. NeusaglaSeno stanje potrazivanja i obaveza prema ,Inzinjering 1” d.o.o.
Jelah-TeS8anj, Opstina nije objelodanila u Napomenama, $to nije u skladu sa ¢lanom 18.
stav (3) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 94/15 i 78/20).

U 2021. godini, Opstina i Centar za socijalni rad nisu pokrenuli aktivhosti na uspostavljanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, Sto nije u skladu sa ¢lanom 59. Zakona o
sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 91/16).

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito
i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, §to je osim u ovoj tacki
navedeno u vecini taaka ovog izvjestaja.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- prijem zaposlenih na odredeno vrijeme zbog poveéanog obima posla vrSi
u skladu sa ¢élanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima u organima lokalne samouprave,

- koeficijenti za obraéun plate usklade sa ¢lanom 6. stav (2) i (3) Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske,

- uvecéanje osnovne plate za svaku navrs§enu godinu staza osiguranja vrS$i
na osnovu €élana 5. stav (4) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave i €élana 6. stav (3) Zakona o platama
zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- naknade troskova prevoza zaposlenih isplaéuju u skladu sa ¢élanom 11.
stav (1) i (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske,

- Ugovori o djelu zakljuéuju za poslove koji su van djelatnosti poslodavca
u skladu sa élanom 205. Zakona o radu i da se za obavljene poslove
podnose izvjestaji poslodavcu,

- troskovi mobilnih telefona priznaju u skladu sa élanom 2, 3.i 5. Pravilnika
o koriséenju mobilnog telefona u sluzbene svrhe.

Preporucuje se direktoru Centra za socijalni rad da obezbijedi da se:

- uvecdanje osnovne plate za svaku navrsenu godinu staza osiguranja vrSi
na osnovu €¢lana 18. stav (4) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene
u oblasti socijalne zastite Republike Srpske,

- naknade troskova prevoza zaposlenih isplaéuju u skladu sa élanom 25.
stav (1) i (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
socijalne zastite Republike Srpske,

- troskovi mobilnih telefona priznaju u skladu sa élanom 6. Pravilnika o
koriséenju sredstava reprezentacije i telefona u JU Centar za socijalni rad
Istoéna llidza,

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢na llidza

12 za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

- uspostavi Pomoéna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u
skladu sa élanom 11. stav (6) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike
Srpske.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru Centra za socijalni rad da obezbijede
da se:

- postupci i procedure provodenja popisa i izvjestavanje vrsi u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

- pokrenu aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske.

Preporuéuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se donese Program razvoja
sportai Pravilnik o kategorizaciji sportova, sportistai sportskih struénjaka u skladu
sa ¢lanom 136. stav (4) i 119. Zakona o sportu Republike Srpske.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki i sa Cetiri izmjene i dopune navedenog plana u Opstini za 2021.
godinu su planirane nabavke u ukupnom iznosu od 3.245.610 KM bez uracunatog poreza
na dodatnu vrijednost (u daljem dijelu teksta: PDV), od ¢ega nabavka roba 69.110 KM,
usluga 957.400 KM i radova 2.219.100 KM. Planirano je 65 postupaka javnih nabavki.

Prema izvjestaju o realizaciji u toku 2021. godine provedeno je 50 postupaka javnih
nabavki ugovorene vrijednosti 2.316.654 KM. Provedeno je 3est otvorenih postupaka,
jedan konkurentski, Cetiri putem postupaka iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama
i 39 direktnih sporazuma.

Revizijskim ispitivanjem su obuhvaceni provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti od
1.934.225 KM, §to &ini 83% ugovorenih nabavki, i to Cetiri otvorena postupka, jedan
konkurentski postupak, dva postupka putem Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama
i osam direktnih sporazuma.

Ispitane su nabavke usluga odobrenja dugoroénog kredita (534.929 KM), izvodenje
radova na izgradnji mosta preko rijeke Zeljeznice na lokalitetu Blaca (762.000 KM), dijela
Ulice Aerodromska u naselju Radulovac (384.500 KM), rekonstrukciji ulica Srpskih palih
boraca, Riste Andica, Svetosavske i Mladi¢ke (173.325 KM), usluge izrade regulacionog
plana (22.821 KM), nabavka ugostiteljskih usluga (7.883 KM), usluge tekuc¢eg odrzavanja
veb stranice (6.960 KM), robe ze bife (6.004 KM), izrada glavnog projekta rekonstrukcije
.Stare Skole” u naselju Vojkoviéi (6.000 KM), usluge objave servisnih informacija (6.000
KM), izrade regulacionog plana ,Grlica” (5.900 KM), radunarske opreme (5.778 KM),
nabavka totema za potrebe isticanja naziva opstine (5.500 KM), fotografskih (4.000 KM) i
advokatskih usluga (2.625 KM).

IzvrSeno je dijeljenje nabavki za nabavku raCunarske opreme jer su provedena dva
postupka direktnog sporazuma ukupne vrijednosti od 11.774 KM, geodetskih usluga jer su
provedena tri postupka direktnog sporazuma ukupne vrijednosti od 17.773 KM, usluga
izrade glavnih projekata i nacrta za izgradnju jer su provedena tri postupka direktnog
sporazuma ukupne vrijednosti od 17.850 KM, fotografskih usluga jer su provedena dva
postupka direktnog sporazuma ukupne vrijednosti od 7.000 KM i za nabavku planiranja
razvoja urbane zivotne sredine tj. usluge izrade regulacionog plana jer je proveden jedan
konkurentski postupak i dva postupka direktnog sporazuma u ukupnoj vrijednosti od
34.671 KM, &to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) Zakona o javnim nabavkama
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 38/14) koji definiSe da ugovornom organu nije
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dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg
postupka definisanog ovim Zakonom.

Nakon provedenog postupka javne nabavke putem direkthog sporazuma Opstina je sa
izabranim dobavljaéem zakljuc€ila Ugovor o pruZanju usluga tekuceg odrZzavanja veb
stranice u vrijednosti od 6.960 KM, &to nije u skladu sa ¢lanom 87. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama kojim je definisano da ugovorni organ sprovodi postupak direktnog
sporazuma za nabavku robe, usluga ili radova ¢ija je procjenjena vrijednost jednaka ili
manja od iznosa od 6.000 KM.

Kod otvorenih postupaka nabavke za izvodenje radova na izgradnji dijela Aerodromske
ulice u naselju Radulovac (384.500 KM) i na izgradnji mosta preko rijeke Zeljeznice na
lokalitetu Blaca (762.000 KM), komisije za javne nabavke su imenovane odlukama
nacelnika opstine u sastavu od tri ¢lana, s$to nije u skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o
uspostavljanju i radu komisije za nabavke (,Sluzbeni glasnik BiH” broj 103/14) kojim je
definisano da se u slu€aju ugovora Cija procijenjena vrijednost predstavlja vrijednosni
razred iz ¢lana 14. stav (2) i (3) Zakona komisija sastoji od najmanje pet ¢lanova.

Za provedene postupke nabavke usluga iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama
nisu objavljivani osnovi elementi ugovora na veb stranici Opstine, $to nije u skladu sa
¢lanom 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama koji definiSe da je ugovorni organ duzan
da na svojoj veb stranici objavi osnovne elemente ugovora za sve postupke javne
nabavke.

Opstina je zakljucila dva ugovora sa ,Elektroinvest” d.o.o Isto¢na llidZza (u daljem dijelu
teksta: ,Elektroinvest”) bez provedene procedure javne nabavke za nabavku radova na
izgradnji javne rasvjete u Cetiri mjesne zajednice na podrucju opstine Isto¢na llidza i
nabavku tekuéeg odrzavanja javne rasvjete na podrucju opstine IstoCna llidza u ukupnoj
vrijednosti 94.009 KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, jer
nabavka ne podlijeze izuzeéu od primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama shodno
¢lanu 10. tacka d) pomenutog zakona.

Za nabavku sjetvenog i sadnog materijala (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja) u ukupnoj vrijednosti
od 10.000 KM nije provedena procedura javne nabavke, $to takode nije u skladu sa
¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se postupci, procedure i izbor
postupaka javnih nabavki, te objavljivanje osnovnih elemenata ugovora na veb
stranici Opstine Istoéna Ilidza vrsi u skladu sa ¢lanom 6, 15. stav (6), 75. stav (2) i
87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, a komisija za nabavke ¢ija procijenjena
vrijednost predstavlja vrijednosni razred iz élana 14. stav (2) i (3) Zakona o javnim
nabavkama sastoji od najmanje pet ¢lanova u skladu sa élanom 6. Pravilnika o
uspostavljanju i radu komisije za nabavke.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Skupstina opstine Isto¢na llidza je 28.12.2020. godine je donijela Odluku o usvajanju
budZeta opStine Isto¢na llidza za 2021. godinu i Odluku o izvrSenju budZeta opstine
IstoCna llidZza za 2021. godinu u ukupnom iznosu od 8.036.500 KM.

Odluka o usvajanju Prvog rebalansa budzeta opstine Isto¢na llidza i Odluka o izmjenama
i dopunama odluke o izvrSenju budzeta opstine Isto¢na llidza za 2021. godinu u iznosu od
13.769.215 KM donesena je 22.09.2021. godine, a Odluka o usvajanju Drugog rebalansa
budzeta opstine IstoCna llidza i Odluka o izmjenama i dopunama odluke o izvrSenju
budzeta opstine Isto¢na llidza za 2021. godinu u iznosu od 12.590.415 KM donesena je
30.12.2021. godine.
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Drugim rebalansom budZeta opstine Isto¢na IlidZza planirani su poreski prihodi (4.201.700
KM), neporeski prihodi (3.553.350 KM), grantovi (21.000 KM), transferi izmedu ili unutar
jedinica vlasti (443.025 KM), primici za nefinansijsku imovinu (903.140 KM), primici od
zaduZivanja (3.250.000 KM) i ostali primici u iznosu od 218.200 KM.

Budzetska potrosnja planirana je za rashode li¢nih primanja (2.183.615 KM), rashode
koriS¢enja roba i usluga (1.328.660 KM), rashode finansiranja i druge finansijske troskove
(118.350 KM), subvencije (24.620 KM), grantove (897.320 KM), doznake (976.350 KM,
rashode po sudskim rjeSenjima (11.910 KM), transfere (24.470 KM), budzetsku rezervu
(130.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (4.514.300 KM), izdatke za finansijsku
imovinu (18.000 KM), izdatke za otplatu dugova (632.190 KM) i ostale izdatke (1.730.630
KM) u okviru kojih su planirani izdaci za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz
prethodnog perioda.

Nakon Drugog rebalansa budzeta izvrSeno je 18 realokacija u ukupnom iznosu od 252.807
KM, od €ega je 15 realokacija izvrSeno unutar Opstine u iznosu 250.376 KM, a tri
realokacije unutar Centra za socijalni rad u iznosu od 2.431 KM.

Budzetska rezerva za 2021. godinu je rasporedena shodno odlukama nacelnika Opstine
u iznosu od 129.478 KM, od €ega na grantove (103.750 KM), izdatke za finansijsku
imovinu (24.000 KM) i rashode u iznosu od 1.728 KM.

Skupstina opstine je donijela Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz
prethodnog perioda shodno ¢lanu 30. stav (1) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/15 i 62/18).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjestaj za korisnike budzeta opstine Istocna
llidza za 2021. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 15/17) i obrasce
finansijskog izvjeStaja sa Napomenama dostavila 20.04.2022. godine Ministarstvu

finansija, Sto predstavlja kasnjenje u odnosu na rok definisan definisan ¢lanom 49. stav
(6) pomenutog pravilnika.

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu, Opstina je
izvrSila konsolidaciju kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o racCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 115/17 i 118/18) ukljuivanjem neto
imovine/kapitala entiteta pod kontrolom (javnih ustanova i preduzeca) iz njihovih bilansa
stanja primjenom procenta ucesca kapitala Opstine u osnovnom kapitalu ustanova i
preduzec¢a (Javnih komunalnih preduzeca ,Komil” a.d. Isto¢na llidza (u daljem dijelu
teksta: JKP ,Komil”)i ,Toplane” d.o.o. Isto€na Ilidza (u daljem dijelu teksta: JKP , Toplane”),
Javnog preduzeca ,Usluzni servis” a.d. Istocna llidza (u daljem dijelu teksta: JP ,Usluzni
servis”), ,Elektroinvest” d.o.o Istoéna llidza, Javnih ustanova ,Centar za kulturu i
informisanje” Isto¢na llidza (u daljem dijelu teksta: JU ,Centar za kulturu i informisanje”) i
»Sportsko rekreativni centar” IstoCna llidza (u daljem dijelu teksta: JU ,Sportsko rekreativni
centar”) i Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja Istoéno Sarajevo” (u daljem dijelu
teksta: JZU Dom zdravlja).
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6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

Izvr§enje budzeta Opstine za period 01.01.-31.12.2021. godine je iskazano u obrascu PIB
(Periodicni izvjestaj o izvrSenju budzeta) i u obrascu PIF (Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju
po racunovodstvenim fondovima).

U obrascu PIB su iskazani budzetski prihodi i primici u iznosu od 10.998.894 KM, sto je
13% nize u odnosu na Drugi rebalans budzeta, a budzetski rashodi i izdaci u iznosu od
12.309.842 KM, §to je 2% nize u odnosu na Drugi rebalans budzeta.

Skupstina opstine je 26.05.2022. godine donijela Odluku o usvajanju lzvjeStaja o izvrsenju
budzeta opStine Isto¢na llidza za 2021. godinu.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je u obrascu PIB iskazala budzetske prihode i primitke u iznosu od 10.998.894
KM, a €ine ih budZetski prihodi (6.650.044 KM) i primici u iznosu od 4.348.850 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Budzetske prihode Cine poreski prihodi, neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu
razli¢itih jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 4.131.772 KM, a najve¢im dijelom ih &ine
indirektni porezi prikupljeni preko Uprave za indirektno oporezivanje (2.796.100 KM),

porezi na li€na primanja i prihode od samostalnih djelatnosti (761.215 KM) i porezi na
imovinu u iznosu od 554.495 KM.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 2.038.857 KM, a najveéim dijelom se odnose
na prihode od zakupa i rente (517.011 KM), administrativne naknade i takse (35.005 KM),
komunalne naknade i takse (115.512 KM), naknade po raznim osnovama (1.262.553 KM)
i prihode od pruzanja javnih usluga u iznosu od 102.997 KM.

Prihodi_od zakupa i rente su realizovani na osnovu Odluke o uredenju prostora i
gradevinskom zemljiStu, Odluke o visini rente (pogodnosti) za izgradnju objekata po
zonama gradskog gradevinskog zemljiSta na podrucju opstine Isto¢na llidza i Odluke o
visini troskova uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta.

Administrativne takse su realizovane u skladu sa Odlukom o opstinskim administrativnim
taksama i tarifama za opstinske administrativne takse.

Komunalne naknade i takse (115.512 KM) se odnose na komunalne takse na firmu
(71.662 KM), korid¢enje reklamnih panoa u skladu sa Odlukom o javhom oglasavanju
(37.572 KM) i koriséenje prostora na javnim povrsinama ili ispred poslovnog prostora u
poslovne svrhe u iznosu od 6.278 KM.

Komunalne naknade i takse su realizovane u skladu sa Odlukom o komunalnim taksama
na podru¢ju Grada Isto¢no Sarajevo i tarifi komunalnih taksi (,Sluzbene novine Grada
IstoCno Sarajevo” broj 3/12, 7/13, 32/17, 28/18 i 8/21). Grad Istocno Sarajevo naplacuje
za sve opstine u njegovom sastavu, a od aprila 2021. godine prikupljena sredstva od
naplate dijeli izmedu Grada i opstina u sastavu Grada u omjeru 50%:50%.

Naknade po raznim osnovama najvec¢im dijelom se odnose na naknade za uredenje i
kori8¢enje gradskog gradevinskog zemljiSta (1.076.335 KM), naknadu za koris¢enje
komunalnih dobara od opsteg interesa (52.885 KM), naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta (50.886 KM), naknadu za vode po raznim osnovama (49.998
KM) i naknadu za kori§¢enje mineralnih sirovina u iznosu od 27.980 KM.

Skupstina opstine je donijela Odluku o raspodijeli sredstava od koncesione naknade za
2021. godinu, Program koriStenja sredstava od napla¢ene naknade po osnovu promjene
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namjene poljopriviednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe i GodiSnji plan utroSka
sredstava od vodne naknade za 2021. godinu.

Opstina nije sacinila i dostavila Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske izvjestaj o koriS¢enju namjenskih sredstava ostvarenih od naknada za
promjenu namjene poljopriviednog zemljiSta i izvjeStaj o utroSku sredstava po osnovu
naknade za vode i dostavila ga nadleznim institucijama, sto nije u skladu sa ¢lanom 35.
stav (4) Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj
93/06, 86/07, 14/10, 5/12 i 58/19) i ¢lanom 195. stav (4) Zakona o vodama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17).

Prihodi od pruzanja javnih usluga najveé¢im dijelom se odnose na prihode po osnovu
naknada za trodkove tehni¢kog pregleda gradevinskih objekata radi izdavanja upotrebne
dozvole u iznosu od 72.191 KM.

Grantovi su iskazani u iznosu od 21.000 KM, a odnose se na grant od Instituta za razvoj
mladih ,KULT” u okviru programa podrske marginalizovanim grupama u iznosu od 20.000
KM i grant Ministarstva finansija i trezora BiH u iznosu od 1.000 KM.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 458.415 KM, a odnose
se na transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za finansiranje
prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti (341.029 KM), Vlade Republike Srpske u
skladu sa Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o odredivanju prioritetnih projekata
iz Programa javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz Budzeta u 2021. godini
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 103/21) za sufinansiranje projekta ,Otklanjanje
i interventno saniranje posljedica poplava iz novembra 2021. godine u opstini Istoéna
llidza” (100.000 KM) i transfere od entiteta, jedinica lokalne samouprave i fondova
obaveznog socijalnog osiguranja po osnovu Zapisnika Ministarstva finansija Republike
Srpske o obracunu i poravnanju viSe i pogresno uplacenih javnih prihoda u iznosu od
17.386 KM.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se lzvjestaji o koriséenju
namjenskih sredstava ostvarenih od naknada za promjenu namjene
poljoporivrednog zemljista i naknada za vode saéinjavaju i dostavljaju nadleznoj
instituciji, u skladu sa ¢lanom 35. stav (4) Zakona o poljoprivrednom zemljistu i
¢lanom 195. stav (4) Zakona o vodama.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 4.348.850 KM, a najvec¢im dijelom ih &ine primici za
nefinansijsku imovinu (467.801 KM), primici od zaduzivanja (3.250.000 KM) i ostali primici
u iznosu od 631.048 KM.

Primici za nefinansijsku imovinu se odnose se na primitke ostvarene od prodaje zemljista
(445.163 KM) i prodaje objekta u iznosu od 22.638 KM.

Primici od zaduzivanja u cijelosti se odnose na primitke od realizacije kredita kod
.Raiffeisen Bank” d.d. Sarajevo, $to je detaljnije obrazloZzeno u tatkama 6.3.2.1. i 6.3.2.2.
izvjeStaja.

Ostale primitke najvec¢im dijelom ¢ine primici od uplate kaucija od uCesnika licitacija za
prodaju neizgradenog gradskog gradevinskog zemljiSta (210.845 KM), primici po osnovu
uplate avansa za prodaju neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista sa kojim je
Ugovor o kupoprodaji nakon dobijenog Misljenja Pravobranilastva Republike Srpske
zaklju¢en u 2022. godini (371.885 KM), primici od Javnog fonda za djeciju zastitu
Republike Srpske po oshovu refundacija plata za vrijeme porodiljskog odsustva (31.404
KM) i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu refundacija plata za
vrijeme bolovanja u iznosu od 15.387 KM.
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6.1.2. Rashodiiizdaci

Opstina je u obrascu PIB iskazala budzetske rashode i izdatke u iznosu od 12.309.842
KM, a &ine ih budzetski rashodi (5.456.363 KM) i izdaci u iznosu od 6.853.479 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Budzetske rashode &ine rashodi za li¢na primanja zaposlenih (2.095.878 KM), rashodi po
oshovu koris¢enja robe i usluga (1.311.434 KM), rashodi finansiranja i drugi finansijski
troSkovi (117.914 KM), subvencije (24.615 KM), grantovi (945.321 KM), doznake na ime
socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opStina i gradova (926.526 KM),
rashodi po sudskim rjeSenjima (12.386 KM) i transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti u
iznosu od 22.289 KM.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 2.095.878 KM, a odnose
se na rashode za bruto plate zaposlenih (1.601.203 KM), bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (419.515 KM), naknade plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (40.848 KM) i otpremnine
i jednokratne pomodi u iznosu od 34.312 KM.

Rashodi za bruto plate su iskazani kod Opstine (1.414.283 KM) i Centra za socijalni rad u
iznosu od 186.920 KM.

Licna primanja zaposlenih u Opstini su definisana odredbama Kolektivnhog ugovora za
zaposlene u Opstinskoj upravi opstine Isto¢na llidza i Odlukom o platama funkcionera
opstine Istoéna llidza (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 17/20), a licha
primanja zaposlenih kod Centra za socijalni rad su definisana odredbama Pravilnika o
platama i drugim nakanadama zaposlenih u JU Centar za socijalni rad Isto¢na llidza
(,Sluzbene novine Grada Istoéno Sarajevo” broj 28/20), dodatno je obrazlozeno u tacki 3.
izvjeStaja.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada su
iskazani kod Opstine (365.824 KM) i Centra za socijalni rad u iznosu od 53.691 KM, a
odnose se na rashode za naknade za prevoz na posao i sa posla (39.954 KM), topli obrok
(113.173 KM), regres (115.520 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu (1.432 KM) i poreze i zbirne doprinose na naknade u iznosu od 149.437 KM.

Rashodi za naknade za prevoz na posao i sa posla su iskazani kod Opstine (34.895 KM)
i Centra za socijalni rad u iznosu od 5.059 KM.

Naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeliskog odsustva i ostalih naknada
plata su iskazane kod Opstine (38.438 KM) i Centra za socijalni rad u iznosu od 2.410 KM.

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomocdi su iskazani kod Opstine (29.460 KM) i Centra
za socijalni rad u iznosu od 4.852 KM, a odnose se na rashode za otpremine po
kolektivnom ugovoru (3.052 KM), nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta (6.158 KM),
novCane pomodi u slucaju smrti ¢lana uze porodice (15.429 KM), naknade povodom 8.
marta (5.850 KM) i poreze i doprinose na jednokratne pomo¢i u iznosu od 3.823 KM.
Naknade povodom 8. marta nisu predvidene ¢lanom 10. Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske i ¢lanom 24. Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

Rashode po osnovu koriSéenja robe i usluga su iskazani u iznosu od 1.311.434 KM, a
¢ine ih rashodi po osnovu zakupa (117.900 KM), rashodi po osnovu utroSka energije,
komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (112.423 KM), rashodi za rezijski
materijal (33.328 KM), rashodi za tekuc¢e odrzavanje (59.825 KM), rashodi po osnovu
putovanja i smjestaja (28.324 KM), rashodi za strucne uslugu (133.224 KM), rashodi za
odrzavanje javnih povrSina i zastite zivotne sredine (296.174 KM) i ostali neklasifikovani
rashodi u iznosu od 530.236 KM.
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Rashode po osnovu zakupa ¢ine rashodi po osnovu zakupa poslovnog prostora u kojem
je smjestena Opstinska uprava (117.150 KM) i rashodi po osnovu zakupa zemljista u
iznosu od 750 KM. Opstina je sa Kazneno popravnim zavodom Isto¢no Sarajevo-
Privredna jedinica ,Privrednik” zakljuCila Ugovor o zakupu poslovnog prostora za 2021.
godinu kojim se definiSu uslovi zakupa i visina mjesecne zakupnine u iznosu od 9.762 KM.

Rashode po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
najveéim dijelom €ine rashodi po osnovu utroska elektri¢ne energije (45.881 KM), rashodi
za poStanske usluge (14.569 KM), rashodi za za usluge odrZavanja Cistoce (8.043 KM),
rashodi za usluge koristenja fiksnog telefona (7.439 KM), mobilnog telefona (12.601 KM)
i interneta u iznosu od 8.628 KM.

Pravo na koriStenje sluzbenog mobilnog telefona za zaposlene u Opétini je definisano
odredbama Pravilnika o kori§¢enju mobilnog telefona u sluzbene svrhe (od 29.01.2020.
godine), a pravo na koristenje sluzbenog mobilnog telefona za zaposlene u Centru za
socijalni rad je definisano odredbama Pravilnika o koriS¢enju sredstava reprezentacije i
telefona u JU Centar za socijalni rad Isto¢na IlidZza (od 24.04.2018. godine), dodatno je
obrazlozeno u tacki 3. izvjestaja.

Rashode za rezijski materijal ¢ine rashodi za kancelarijski materijal (21.941 KM), materijal
za odrZavanje Cistoce (7.538 KM) i struénu literaturu, ¢asopise i dnevnu Stampu u iznosu
od 3.849 KM.

Rashode za tekuée odrzavanje €ine rashodi za teku¢e odrzavanje zgrada (11.720 KM),
ostalih gradevinskih objekata (41.477 KM) i opreme u iznosu od 6.627 KM.

Na rashodima za ostale usluge i materijal za tekuée popravke i odrzavanje zgrada umjesto
na izdacima za investiciono odrzavanje rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata,
evidentirani su troSkovi za izgradnju nadstrednice, popravku krova, oblaganje zida gips
kartonskom plo¢om, izrada spustenog stropa, u ukupnom iznosu od 8.153 KM. Navedeno
nije u skladu sa ¢&lanom 92. stav (6) odnosno ¢lanom 105. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 98/16, 115/17 i 118/18).

Rashode po oshovu putovanja i smjestaja €ine rashodi po osnovu smjestaja, hrane i ostali
rashodi po osnovu sluzbenih putovanja (1.539 KM) i rashodi po osnovu utroSka goriva u
iznosu od 26.785 KM.

Rashode za struéne usluge najveéim dijelom €ine rashodi za usluge Stampanja, graficke
obrade i kopiranja (10.836 KM), usluge objavljivanja tendera i oglasa (10.065 KM), usluge
informisanja i medija (10.335 KM), geodetsko katastarske usluge (29.628 KM), ostale
pravne i administrativne usluge (10.823 KM) i ostale struéne usluge u iznosu od 29.889
KM.

Rashodi za odrzavanje javnih povrsSina i zastitu zivotne sredine se odnose na usluge
odrZavanja zelenih povrsSina (20.006 KM), usluge zimske sluzbe (122.782 KM), usluge
¢iScenja javnih povrsina (59.999 KM), utroSak elektriCne rasvjete na javnim povrSinama
(89.877 KM) i usluge zastite zivotne sredine (3.510 KM).

Program zajedni¢ke komunalne potro$nje za 2021. godinu, kojim se definie obim i kvalitet
odrZavanja i obnavljanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja i komunalnih usluga
zajedniCke komunalne potrosSnje, visinu potrebnih sredstava za realizaciju programa i
raspored sredstava po namjenama za svaku djelatnost posebno, kao i mjere sprovodenja
programa, nije donesen od strane Skupstine opstine kako je predvideno ¢lanom 21. stav
(2) Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 124/11
i 100/17).
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Ostale nepomenute rashode najvec¢im dijelom ¢ine rashodi za bruto naknade za rad van
radnog odnosa (301.483 KM), rashodi po oshovu reprezentacije (39.245 KM) i ostali
nepomenuti rashodi u iznosu od 180.663 KM.

Rashode za bruto naknade za rad van radnog odnosa najve¢im dijelom ¢ine naknade
odbornicima (150.195 KM), naknade po ugovorima o djelu (80.668 KM) i naknade
¢lanovima komisija i radnih grupa u iznosu od 56.879 KM.

Naknade odbornicima su definisane Odlukom o odborni¢koj naknadi (,Sluzbene novine
Grada Isto¢no Sarajevo” broj 16/17), a u toku 2021. godine Zenama skupstinskim
odbornicima je isplacena naknada za 8. mart u bruto iznosu od 1.240 KM, iako ova vrsta
naknade nije predvidena pomenutom Odlukom.

Rashode za bruto naknade po ugovoru o djelu najve¢im dijelom €&ine naknade po osnovu
89 zaklju€enih ugovora o djelu kod Opstine u iznosu od 79.850 KM.

Rashodi za bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa su iskazani kod Opstine
(51.281 KM) i Centra za socijalni rad u iznosu od 5.598 KM, a najve¢im dijelom se odnose
na bruto naknade Clanovima komisija za tehniCki pregled objekata utvrdene Odlukom o
naknadama za rad komisije za tehnicki pregled objekata.

Rashode po osnovu reprezentacije €ine rashodi po oshovu reprezentacije u zemlji 20.103
KM), organizacije prijema, manifestacija i sl. (4.672 KM) i rashodi za poklone u iznosu od
14.470 KM.

Ostali nepomenuti rashodi najve¢im dijelom se odnose na rashode za sanaciju Steta
izazvanih poplavama na podrucju OpStine u novembru 2021. godine.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi su iskazani u iznosu od 117.914 KM,
a odnose se na rashode po osnovu kamata za primljene zajmove kod ,Raiffeisen Bank”
d.d. Sarajevo (98.935 KM), troSkove servisiranja primljenih zajmova (18.900 KM) i zatezne
kamate u iznosu od 79 KM.

Subvencije su iskazane u iznosu od 24.615 KM, a u cijelosti se odnose na date podsticaje
za unapredenje poljoprivredne proizvodnje shodno Planu koriStenja sredstava za
unapredenje poljoprivredne proizvodnje na podrucju opstine Isto¢na llidza za 2021.
godinu.

Subvencije su dodijeljene Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih projekata za
sufinansiranje poslovnog plana ,Razvoj kooperantske mreze proizvodaa povréa u
zaStiCenom prostoru” (14.615 KM) i Poljoprivrednoj zadruzi ,Agronom” (u daljem dijelu
teksta: PZ ,Agronom”) za nabavku sjetvenog i sadnog materijala za poljoprivredne
proizvodace sa teritorije OpStine u iznosu od 10.000 KM.

Opstina je zaklju€ila Sporazum o sufinansiranju poslovnog plana ,Razvoj kooperantske
mreZe proizvodaca povréa u zastiéenom prostoru - Sansa za mala seoska gazdinstva” sa
Jedinicom za koordinaciju poljoprivrednih projekata pri Ministarstvu poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede, a kojim je predvideno ucestvovanje OpStine u sufinansiranju
poslovnih planova koji se implementiraju putem Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih
projekata iz kreditnih sredstava od Medunarodnog fonda za poljoprivredni razvoj. Opstina
je obavezu po ovom osnovu izmirila, a transfer sredstava Jedinici za koordinaciju
poljoprivrednih projekata nije kasifikovan u skladu sa ¢lanom 102. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini ra¢una i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike. Zbog
prethodno navedenog, subvencije su precijenjene, a transferi izmedu razli€itih jedinica
vlasti potcijenjeni za iznos od 14.615 KM.

Nacelnik opsSine je donio Odluku o isplati sredstava PZ ,Agronom” za nabavku sjemenskih
paketa i rasada za plasteniCku proizvodnju u iznosu od 10.000 KM sa kojom je Opstina
zaklju€ila Sporazum o poslovno tehni¢koj saradnji na ime poslova obavljanja naucne i
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strucne analize iz oblasti poljoprivrede, edukativne poslove, tehniCke analize, izradu
studija i/ili tehnicke dokumentacije, izradu ili u¢esée u izradi plansko-razvojnih akata,
ostale konsultantske usluge, zajedni¢ko ucesée u kreirenju prijedloga struénih projekata
po raspisanim programima na nacionalnom i medunarodnom nivou i sliéno. U ¢lanu 5.
Sporazuma je navedeno da e se za sve konkretne aktivnosti ili grupe aktivnosti Cija se
realizacija ugovori, kreirati posebni ugovori koji ¢e u sebi sadrzavati naziv ili prirodu
poslova, obim, rokove, potrebna finansijska sredstva i drugo. Sa PZ ,Agronom” nije
zaklju€en poseban ugovor za nabavku sjetvenog i sadnog materijala, $to nije u skladu sa
¢lanom 5. pomenutog Sporazuma.

Grantovi su iskazani u iznosu od 945.321 KM, a odnose se na tekuce grantove
neprofitnim subjektima u zemlji (355.435 KM), ostale teku¢e grantove u zemlji (468.686
KM), kapitalne grantove neprofitnim subjektima u zemlji (114.700 KM) i ostale kapitalne
grantove u zemlji u iznosu od 6.500 KM.

Tekuce grantove neprofitnim subjektima u zemlji najve¢im dijelom Cine tekuci grantovi:
- humanitarnim organizacijama i udruzenjima (31.400 KM), od Cega je dodjeljeno
Crvenom krstu (25.000 KM),

- sportskim organizacijama i udruzenjima u iznosu od 172.024 KM, od &ega su
najznacajnija sredstva dodjeljena Fudbalskom klubu ,Famos” (65.000 KM), Dzudo
klubu ,Famos” (18.332 KM) i Omladinskom koSarkaskom klubu ,lgman” (14.580
KM),

- organizacijama za afirmaciju porodice, zastitu prava Zena, djece, izbjeglih i
raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom u iznosu od 46.506 KM, od ¢ega se
najve¢i dio odnosi na grant Opstinskoj borackoj organizaciji ,llidzanski borac”
(39.550 KM),

- organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti,
kulture i informacija (50.500 KM), od ¢ega je najveéi iznos sredstava dodijeljen
SKUD ,Vojkovi¢i” Isto¢na llidza (14.500 KM), Opstinskoj borackoj organizaciji
»lidZzanski borac” (7.000 KM), KUD ,Bratstvo” Isto¢na llidza (6.300 KM), JU ,Kulturni
centar” Istoéno Novo Sarajevo (5.000 KM),

- neprofitnim subjektima u zemlji (27.530 KM), a najve¢im djelom se odnose na
sredstva doznacena UdruzZenju penzionera Istocna llidza (16.480 KM).

Ostali tekuéi grantovi u zemlji najve¢im dijelom su dodijeljeni preduzeéima i
preduzetnicima za regresiranje kamata za namjenske kredite iz prethodnog perioda
(110.778 KM), JP ,Usluzni servis” (72.000 KM), Itesko d.o.0. (31.548 KM), Klubu za
druzenje i aktivno starenje i kafe ,Aktiva” za finansiranje projekata Podr8ka razvoju biznisa
za marginalizovane grupe zZena (26.250 KM), JU ,Centar za kulturu i informisanje” (26.000
KM), JU ,Sportsko rekreativni centar” (23.300 KM), ,Elektroinvest” (21.109 KM), PZ
»LAgronom” (18.018 KM), JZU ,Dom zdravlja” (15.000 KM), FK ,Famos” (14.226 KM), NLP-
projekt d.o.o. Sarajevo (14.226 KM) i "Aiz” d.o.0. Isto¢no Sarajevo u iznosu od 14.226 KM.

Kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji se najve¢im dijelom odnose na grantove
date vjerskim institucijama za izgradnju i rekonstrukciju vjerskih objekata (73.000 KM) i
Fudbalskom klubu ,Slavija” u iznosu od 23.400 KM.

Opstina nije donijela interni akt/pravilnik kojim bi su utvrdili nacin i kriteriji raspodijele
sredstava granta planiranih budzetom opstine.
Pravilnik o raspodijeli sredstva za sport i fizicku kulturu iz 2018. godine je stavljen van

snhage 31.12.2021. godine, a novi pravilik nije donesen i sredstva su dodjeljivana na
osnovu pojedinacnih odluka nacelnika opstine.

Opéstina nije raspisivala javni poziv za dodjelu grantova etni¢kim i vjerskim organizacijama
i udruZenjima, javnim nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja, naucno-
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istraZivaCke djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva, socijalne zastite, zastite Zivotne
sredine i komunalne djelatnosti i ostalih tekuéih grantova u zemlji i tekuc¢ih grantova
pojedincima.

Iz budzetske rezerve po odlukama nacelnika opstine dodijeljena su sredstva granta u
ukupnom iznosu od 103.750 KM, a na osnovu pojedinacnih zahtjeva korisnika sredstava.

Sportski klubovi i pojedini korisnici sredstava granta nisu podnosili izvjeStaje o
namjenskom troSenju sredstava, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13. Odluke o izvrSenju
budzeta Opstine Isto¢na llidZa.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova su iskazane u iznosu od 926.526 KM, a Cine ih doznake korisnicima socijalne
zastite (Sticenicima) i pruzaocima usluga socijalne zastite koje se realizuju preko Centra
za socijalni rad (669.156 KM) i doznake gradanima koje realizuje Opstina u iznosu od
257.370 KM.

Doznake koje su realizovane preko Centra za socijalni rad se odnose na dodatak za
pomoc¢ i njegu drugog lica koji se isplacuje Sticenicima ustanova socijalne zastite (530.817
KM), liéne invalidnine (65.017 KM), stalnu nov€anu pomoc¢ koja se isplacuje sticenicima
ustanova socijalne zastite (19.486 KM), jednokratnu nov€anu pomo¢ koja se isplacuje
Sticenicima ustanova socijalne zastite (6.306 KM), pomo¢ za osposobljavanje za rad djece
i omladine (4.272 KM), ostale teku¢e doznake (4.527 KM), kao i doznake ustanovama
socijalne zastite (pruzaocima usluga socijalne zastite) za smjestaj Sticenika u iznosu od
38.731 KM.

Doznake gradanima koje realizuje Opstina su definisane internim pravilnicima i odlukama,
a odnose se na novC€ane pomoc¢i porodici, djeci i mladima (182.080 KM), ucenicima,
studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (49.140 KM), penzionerima i
nezaposlenim licima (12.650 KM), kao i ostale teku¢e doznake gradanima (12.500 KM) i
porodicama palih boraca, ratnih vojnih invalida i civilnih zZrtava rata u iznosu od 1.000 KM.

Novcane pomodi porodici, djeci i mladima se odnose na sufinansiranje troSkova boravka
u vrticu (77.580 KM), sufinansiranje troSkova vantjelesne oplodnje (8.000 KM), kao i
nov€ane pomoci za svako novorodeno dijete (32.200 KM), nabavku udzbenika za porodice
satroje i viSe djece i socijalno ugrozene porodice (26.850 KM), vise€lane porodice (32.750
KM) i gradane u tedkoj materijalnoj situaciji (4.700 KM), a nov€ane pomoci ucenicima,
studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture najveéim dijelom se odnose na
studentske stipendije (za 40 studenata po 1.000 KM) u iznosu od 40.000 KM.

Rashodi po sudskim rjesenjima su iskazani u iznosu od 12.386 KM, a najve¢im dijelom
ih ¢ine rashodi za zatezne kamate po sudskim rjeSenjima i sudske takse.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 22.289 KM, a najveéim
dijelom ih Cine transfer opstini Istocno Novo Sarajevo po Sporazumu o sufinansiranju
nabavke sanitarnog vozila u sklopu projekta ,JaCanje zdravstvenih kapaciteta opstine
Istoéno Novo Sarajevo” (12.146 KM), transferi po osnovu zapisnika Poreske uprave o
obraCunu i poravnanju viSe i pogresno uplacenih javnih prihoda (8.600 KM) i transfer
Fondu solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u
inostranstvu u iznosu od 1.266 KM.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- za ulaganja u investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i
objekata iskazuju izdaci u skladu sa élanom 105. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike,
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- dati transferi sredstava klasifikuju u skladu sa élanom 102. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike,

- donesu interni akti/pravilnici za dodjelu sredstava granta i podnose
izvjesStaji o namjenskom trosenju sredstava granta u skladu sa ¢lanom 13.
Odluke o izvrsenju budzeta Opstine Istoéna llidza.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 6.853.479 KM, a Cine ih izdaci za nefinansijsku imovinu
(4.334.394 KM) i finansijsku imovinu (42.000 KM), izdaci za otplatu dugova (631.486 KM)
i ostali izdaci u iznosu od 1.845.599 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 4.334.394 KM, a odnose se na
izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (2.738.559 KM), investiciono
odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (826.256 KM), nabavku
postrojenja i opreme (21.547 KM), nematerijalnu proizvedenu imovinu (38.565 KM),
pribavljanje zemljiSta (708.085 KM) i izdaci za zalihe materijala, robe, sitnog inventara,
ambalaze i sli¢no u iznosu od 1.382 KM.

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata najve¢im dijelom se odnose na izdatke
za izgradnju mosta preko rijeke Zeljeznice (780.435 KM), izdatke za izgradnju ulica,
puteva i pjeSackih staza (680.356 KM) i izdatke za kupovinu poslovnih prostora u Trznom
centru Dobrinja IV za smjestaj preduzecéa i ustanova &iji je osniva¢ OpStina u skladu sa
Odlukom Skupstine opstine u iznosu od 490.000 KM. U okviru pomenutih izdataka, u
skladu sa ¢lanom 96. stav (5) Pravilnika o raéunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, na kraju obradunskog perioda,
izvr§eno je rezervisanje raspolozivih sredstava na stavkama planiranim u budzetu u skladu
sa zaklju¢enim Ugovorima o izvodenju radova na izgradniji dijela Ulice Aerodromska u
naselju Radulovac (449.865 KM) i izgradnji mosta preko rijeke Zeljeznice na lokalitetu
Blaca u iznosu od 288.512 KM.

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata najve¢im
dijelom se odnose na rekonstrukciju i adaptaciju ulica i puteva u mjesnim zajednicama
(336.849 KM), kao i rekonstrukciju Drustvenog doma u naselju Vojkovici sa izgradnjom
dodatnih prostorija - | faza (222.019 KM), Trga kralja Aleksandra (159.997 KM) i objekta
,Stara Skola” (muzeja) u naselju Vojkoviéi u iznosu od 93.600 KM. Na kraju obra¢unskog
perioda, za pomenute izdatke najve¢im dijelom je izvrSeno rezervisanje sredstava u
ukupnom iznosu od 554.990 KM.

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata su
precijenjeni za 214.999 KM, jer na dan bilansa nisu ispunjeni svi uslovi za rezervisanje
raspoloZivih sredstava za izvodenje radova na rekonstrukciji Drustvenog doma u naselju
Vojkovici sa izgradnjom dodatnih prostorija (I faza) koji su propisani ¢lanom 96. stav (5)
Pravilnika o raCunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budZetske korisnike. Naime, procedura javhe nabavke za izvodenje radova na
rekonstrukciji Drustvenog doma u naselju Vojkovici je pokrenuta i zavrSena u 2022. godini.

Izdaci za pribavljanje zemljiSta najve¢im dijelom se odnose na pribavljanje gradskog
gradevinskog zemljiSta za izgradnju garaza, parka i igraliSta na lokalitetu Veljine za koje
je na kraju obracunskog perioda izvrSeno rerevisanje sredstava u iznosu od 530.500 KM
i nabavku zemljiSta u svrhu izgradnje Aerodromske ulice u iznosu od 104.933 KM.

Izdaci za finansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 42.000 KM, a odnose se na izdatke
za akcije i u¢edca u kapitalu kod JKP ,Komil” (20.000 KM), JP ,Usluzni servis” (18.000
KM), JU ,Centar za kulturu i informisanje” (2.000 KM) i JU ,Sportsko rekreativni centar” u
iznosu od 2.000 KM.
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Izdaci za otplatu dugova su iskazani u iznosu od 631.486 KM, a odnose se na izdatke
za otplatu glavnice po osnovu primljenih zajmova u zemlji dospjelih u 2021. godini
(619.402 KM) i izdatke za otplatu dugova prema drugim jedinicama vlasti u iznosu od
12.084 KM (obrazlozeno u tatkama 6.3.2.1. 1 6.3.2.2. izvjeStaja).

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 1.845.599 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
izdatke po osnovu depozita i kaucija (171.911 KM), izdatke po osnovu datih avansa
(132.236 KM), izdatke za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina (1.507.636 KM),
izdatke po osnovu naknada plata za porodiljsko odsustvo koje se refundira od Fonda za
djeciju zastitu (29.306 KM) i izdatke po osnovu naknada plata za vrijeme bolovanja koje
se refundira od Fonda zdravstvenog osiguranja u iznosu od 2.500 KM.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se rezervisanje sredstava na
kraju obraéunskog perioda vrsi kada su ispunjeni uslovi propisani élanom 96. stav
(5) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

6.1.3. BudzZetski rezultat (suficit/deficit)

U obrascu PIB iskazan je budzetski deficit tekuéeg perioda u iznosu od 2.672.912 KM, a
predstavlja zbir bruto budZetskog suficita (1.193.681 KM) i neto izdataka za nefinansijsku
imovinu iskazanih u negativnom iznosu od 3.866.593 KM. Iskazani bruto budzZetski suficit
predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (6.650.044 KM) i budzetskih rashoda
(5.456.363 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativhom iznosu
predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu (467.801 KM) i izdataka
za nefinansijsku imovinu u iznosu od 4.334.394 KM.

Prema nalazu revizije, budzetski deficit je iskazan u ve¢em iznosu za 214.999 KM zbog
pogredno izvrSenih rezervisanja (objasnjeno u tacki 6.1.2.2. izvjeStaja).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 1.361.965 KM, kao razlika po osnovu primitaka
od finansijske imovine (1 KM), primitaka od zaduzivanja (3.250.000 KM) i ostalih primitaka
(631.049 KM) i izdataka za finansijsku imovinu (42.000 KM), izdataka za otplatu dugova
(631.486 KM) i ostalih izdataka (1.845.599 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

U obrascu PIB iskazana je negativna razlika u finansiranju u iznosu od 1.310.947 KM, a
¢ine je budzetski deficit (2.672.912 KM) i neto finansiranje iskazano u iznosu od 1.361.965
KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 7.928.235 KM, a cCine ih poreski i
neporeski prihodi, grantovi, transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti (obrazlozeno u tacki
6.1.1.1. izvjeStaja) i prihodi obracunskog karaktera.

Prihodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 1.278.191 KM, a odnose se na
prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (500.331 KM), dobitke od prodaje imovine-
zemljidta (7.311 KM), pomodi u naturi (139.051 KM), ostale prihode obracunskog karaktera
(2.725 KM), prihode obradunskog karaktera evidentirane po osnovu poreskih i drugih
fiskalnih propisa (614.255 KM) i prihode obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa
drugim jedinicama vlasti u iznosu od 14.518 KM.
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Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine se odnose prihode od uskladivanja vrijednosti
potrazivanja za neporeske prihode po osnovu naknada za rentu i uredenje gradskog
gradevinskog zemljista (413.224 KM) i potrazivanja evidentiranih po osnovu lzvjeStaja
Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim
porezima za period 01.01-31.12.2021. godine u iznosu od 87.107 KM.

Pomodi u naturi najveéim dijelom se odnose na pomoc¢i od Fonda za povratak BiH za
ulaganje u rekonstrukciju i modernizaciju popre¢ne ulice u naselju Donje Mladice (79.861
KM) i Univerziteta u Istoénom Sarajevu po osnovu Ugovora o poklonu nepokretnosti-
zemljista u iznosu od 48.400 KM.

Prihodi obradunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
se odnose na prihode po osnovu naknada za rentu i uredenje gradskog gradevinskog
zemljista (215.379 KM) i prihodi po osnovu Izvjestaja Poreske uprave Republike Srpske iz
jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za period 01.01-31.12.2021.
godine u iznosu od 398.876 KM.

Prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar jedinica vlasti se
odnose na prihode po osnovu nhaplacenih korigovanih potrazivanja za refundacije
bolovanja od Javnog Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (14.346 KM) i
Zapisnika Ministarstva finansija Republike Srpske o obraunu i poravnanju vise i pogresno
uplaéenih javnih prihoda u iznosu od 172 KM.

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 8.161.297 KM, a &ine ih rashodi za
licna primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koris¢enja robe i usluga, rashodi finansiranja
i drugi finansijski troskovi, subvencije, grantovi, doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova, rashodi po sudskim rjeSenjima i transferi
izmedu razli¢itih jedinica vlasti (obrazlozeno u tacki 6.1.2.1. izvjeStaja) i rashodi
obracdunskog karaktera.

Rashodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 2.704.934 KM, a odnose se na
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (1.382 KM), rashode po osnovu amortizacije
(1.918.529 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (772.339 KM), gubitke od
prodaje imovine (8.462 KM), ostale rashode obra¢unskog karaktera (202 KM) i rashode
obrac¢unskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 4.020
KM.

Rashode po osnovu amortizacije su iskazani u iznosu od 1.918.529 KM, od ¢ega kod
Opétine (1.907.857 KM) i Centra za socijalni rad (10.672 KM). Cine ih rashodi po osnovu
amortizacije zgrada i gradevinskih objekata (1.826.644 KM), postrojenja i opreme (68.908
KM), nematerijalne imovine u iznosu od (6.574 KM) i ulaganja na tudim nekretninama u
iznosu od 16.403 KM.

Rashodi po osnovu amortizacije zgrada i gradevinskih objekata najvec¢im dijelom se
odnose se na saobraéajne objekte (1.078.875 KM) i ostale gradevinske objekte (682.931
KM), a rashodi po osnovu amortizacije postrojenja i opreme najveéim dijelom se odnose
na prevozna sredstva (26.270 KM) i grijnu, rashladnu i zaStitnu opremu u iznosu od 22.505
KM.

Prilikom obraCuna amortizacije primjenjuju su stope propisane Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 110/16).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine najve¢im dijelom se odnose na rashode po
oshovu korekcije nenaplacenih potrazivanja (starijih od godinu dana) za naknade za rentu
i uredenje gradskog gradevinskog zemljista (689.874 KM) i rashode po osnhovu
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evidentiranih spornih potrazivanja iz lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2021. godine u iznosu od 77.453 KM.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha, kao razlika prihoda u iznosu od 7.928.235 KM i rashoda u iznosu od
8.161.297 KM, iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od 233.062 KM.

6.3. Bilans stanja

U Bilansu stanja OpsStine, na dan 31.12.2021. godine, iskazana je ukupna aktiva neto
vrijednosti 56.455.090 KM (bruto vrijednosti 88.331.565 KM i ispravke vrijednosti
31.876.475 KM) koju &ine poslovna aktiva neto vrijednosti 56.388.266 KM i vanbilansna
aktiva u iznosu od 66.824 KM. Ukupna aktiva je uravnoteZzena sa ukupnom pasivom koju
¢ine poslovna pasiva (56.388.266 KM) i vanbilansna pasiva u iznosu od 66.824 KM.

6.3.1. Poslovna aktiva

Poslovna aktiva iskazana je u iznosu od 88.264.741 KM bruto vrijednosti, 31.876.475 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 56.388.266 KM, a odnosi se na kratkoro¢nu
finansijsku imovinu i razgrani¢enja, dugoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

6.3.1.1. Kratkoroc¢na finansijska imovina i razgranicenja

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja su iskazani u iznosu od 8.922.679 KM
bruto vrijednosti, 5.412.266 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 3.510.431 KM, a
odnose se na gotovinu i gotovinske ekvivalente, kratkoro€na potraZivanja, kratkoro¢na
razgranicenja, kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgranic¢enja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti su iskazani u iznosu od 1.604.752 KM, a c&ine ih
novCana sredstva na bankovnim raCunima i gotovina u blagajni kod OpStine (1.604.532
KM) i gotovina u blagajni kod Centra za socijalni rad (220 KM).

Kratkoroéna potrazivanja su iskazana u iznosu od 7.107.296 KM bruto vrijednosti,
5.121.042 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 1.711.858 KM. Neto vrijednost
kratkoro€nih potrazivanja najveé¢im dijelom Cine potrazivanja za nenaplacene poreze,
doprinose i neporeske prihode (1.493.197 KM), potrazivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje je produzen rok plac¢anja, a dospijevaju na naplatu u roku do
godinu dana (126.233 KM) i potraZivanja po osnovu prodaje i izvr$enih usluga u iznosu od
92.020 KM.

Kratkoro€na razgrani€enja su iskazana u iznosu od 135.414 KM, a odnose na date
avanse za nefinansijsku imovinu u zemlji (132.236 KM), kratkoro¢na razgrani¢enja po
osnhovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva i bolovanja
koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 3.178 KM.

Dati avansi za nefinansijsku imovinu u zemlji se odnose na date avanse za izvodenje
radova za izgradnju mosta preko rijeke Zeljeznice na lokalitetu Blaca (123.648 KM) i
izgradnju javne rasvjete u mjesnim zajednicama u iznosu od 8.588 KM.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama
vlasti su iskazani u 75.235 KM bruto vrijednosti, 16.828 KM ispravke vrijednosti i neto
vrijednosti 58.407 KM. Najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja od Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske po osnovu transfera za Centar za socijalni
rad (29.241 KM), potrazivanja od Jedinica lokalne samouprave i fondova obaveznog
socijalnog osiguranja po zapisnicima Poreske uprave o povratu ili preknjizavanju vise ili
pogresno uplaéenih javnih prihoda (32.549 KM bruto vrijednosti, 16.828 KM ispravke
Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢na llidza
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vrijednosti i neto vrijednosti 15.721 KM) i potrazivanja od Ministarstva finansija po osnovu
raspodjele javnih prihoda na dan 31.12.2021. godine u iznosu od 11.938 KM.

U 2021. godini, izvrSena je korekcija nenaplativih potrazivanja starijih od godinu dana u
iznosu od 695.082 KM, a koja se navec¢im dijelom odnose na potraZivanja za naknade za
rentu (259.079 KM) i troSkove uredenja gradskog gradevinskog zemljista (430.795 KM).

6.3.1.2. Dugorocna finansijska imovina i razgranicenja

Dugorocna finansijska imovina i razgrani¢enja su iskazani u iznosu od 401.101 KM (bruto
vrijednosti i neto vrijednosti), a Cine je akcije i u¢eS¢a u kapitalu (394.739 KM) i
potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja,
a koja su evidentirana na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplaéenim porezima u iznosu od 6.362 KM.

Akcije i uéeséa u kapitalu €ine ih osnivacki ulozi u iznosu od 51.000 KM (JU ,Centar za
socijalni rad” (2.000 KM), JKP ,Komil” (20.000 KM), JP ,Usluzni servis” (20.000 KM),
.Elektroinvest” (2.000 KM), JKP ,Toplane” (2.000 KM), JU ,Centar za Kkulturu i
informisanje” (2.000 KM), JU ,Sportsko rekreativni centar” (2.000 KM) i JZU ,Dom zdravlja”
(1.000 KM) i dodati iznos neto imovine entiteta pod kontrolom ili zna¢ajnim uticajem koji
su kosolidovani u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o raéunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike od 343.739 KM.

6.3.1.3. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u iznosu od 78.940.943 KM bruto
vrijednosti, 26.464.209 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 52.476.734 KM, a odnosi
se na proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti, neproizvedenu stalnu imovinu,
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi i ulaganja na tudim nekretninama,
postrojenjima i opremi.

Proizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 49.047.976 KM bruto vrijednosti,
26.398.598 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 22.649.378 KM. Neto vrijednost
proizvedene stalne imovine Cine zgrade i objekti (22.441.846 KM), postrojenja i oprema
(199.205 KM) i nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od 8.327 KM.

Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 48.030.601 KM bruto vrijednosti, 25.588.755 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 22.441.846 KM. Neto vijednost zgrada i objekata
najve¢im dijelom ¢€ine poslovni objekti i prostori (3.043.567 KM), saobraéajni objekti
(15.774.978 KM) i ostali objekti u iznosu od 3.421.051 KM.

Poslovne objekte i prostore najveé¢im dijelom &ine objekti obrazovnih i naucnih institucija
(1.520.439 KM), sportsko rekreativni objekti (569.542 KM) i objekti zdravstvenih i socijalnih
institucija (590.854 KM), saobracajne objekte najveéim dijelom cine putevi i ulice
(12.125.410 KM) i vanjska osvjetlenja, trotoari i ograde (1.808.361 KM), a ostale objekte
najveéim dijelom ¢ine vodovodi i kanalizacija (2.243.753 KM) i sportsko rekreativni tereni
i parkovi u iznosu od 622.406 KM.

U 2021. godini, vrijednost zgrada i objekata je povecana za 2.523.556 KM po osnhovu
izvrSenih ulaganja (izgradnje, modernizacije i rekonstrukcije), a umanjena je po osnovu
obra¢unate amortizacije za iznos od 1.826.644 KM.

Postrojenja i oprema su iskazani u iznosu od 776.990 KM bruto vrijednosti, 577.785 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 199.205 KM. Neto vrijednost postrojenja i opreme
najvecim dijelom ¢ine prevozna sredstva (72.519 KM), kancelarijska oprema (22.760 KM),
komunikaciona i raCunarska oprema (20.523 KM) i grijna, rashladna i zaStitna oprema u
iznosu od 72.868 KM.
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U toku godine, vrijednost opreme je povecana po osnovu nhabavke opreme u iznosu od
21.547 KM, a umanjena je po osnovu obraCunate amortizacije (68.908 KM) i rashodovanja
opreme u iznosu od 202 KM (bruto vrijednosti 6.495 KM i ispravke vrijednosti 6.293 KM).

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 240.385 KM bruto vrijednosti,
232.058 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 8.327 KM. Neto vrijednost se najvecim
dijelom odnosi na Sumsko-privrednu osnovu (3.178 KM) i regulacione planove u iznosu od
2.625 KM.

Neproizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 27.716.039 KM, a u cijelosti se
odnosi na zemljiste klasifikovano kao gradsko gradevinsko zemljiste (22.781.562 KM) i
ostalo gradevinsko zemljiste (4.934.477 KM).

Vrijednost zemljiSta, u 2021. godini je smanjena za iznos od 280.287 KM po osnovu
evidentiranja efekata transakcija kupovine, prodaje i zamjene zemljista.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je iskazana u iznosu od
2.094.834 KM, a najve¢im dijelom se odnosi na izgradnju mosta na rijeci Zeljeznici
(502.923 KM), nabavku i uredenje poslovnih prostora u Trznom centru Dobrinja IV za
smjestaj preduzeca i ustanova Ciji je osniva¢ Opstina (490.000 KM), izgradnju i uredenje
upravne zgrade za JKP ,Komil” (222.082 KM), uredenje Trga Kralja Aleksandra (211.241
KM) i izgradnju i uredenje igraliSta u naselju Kasindo u iznosu od 142.183 KM.

Ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi su iskazana u iznosu od
16.403 KM, a odnosi se na ulaganja u poslovni objekat u kojem je smjestena Opstinska
uprava.

6.3.2. Poslovna pasiva

Poslovna pasiva je iskazana u iznosu od 56.388.266 KM, a odnosi se na kratkoroCne
obaveze i razgrani¢enja, dugorone obaveze i razgrani¢enja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja

KratkoroCne obaveze i razgrani¢enja su iskazane u iznosu od 1.685.178 KM, a najve¢im
dijelom se odnose na kratkoro€ne finansijske obaveze (428.439 KM), obaveze za li€na
primanja zaposlenih (353.313 KM), obaveze iz poslovanja (704.095 KM), obaveze za
subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite (182.093 KM) i kratkoro¢ne
obaveze i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 16.979 KM.

Kratkoroéne finansijske obaveze &ine obaveze koje dospijevaju ha naplatu do godinu dana
po osnovu dugoro¢nih kredita kod ,Raiffeisen Bank” d.d. Sarajevo, od ¢ega po oshovu
kredita iz 2018. godine (379.850 KM) i kredita iz 2021. godine u iznosu od 48.589 KM
(objasnjeno u tacki 6.3.2.2. izvjeStaja).

U toku godine, realizovano je kratkoro¢no kreditno zaduzenje kod ,Raiffeisen Bank” d.d.
Sarajevo u iznosu od 250.000 KM, u svrhu finansiranja tekuce likvidnosti. Ugovorom je
definisana fiksna kamatna stopa na godi$njem nivou i rok vracanja kredita od sedam
mjeseci, a najkasnije do 31.12.2021. godine. Skupstina opstine je donijela Odluku o
kreditnom zaduZenju, a Ministarstvo finansija Republike Srpske je dalo saglasnost na
pomenuto kreditno zaduzenje.

Obaveze za liéna primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata (141.799 KM) i bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja
zaposlenih po osnovu rada (regres, topli obrok, prevoz) i jednokratnih pomoci u iznosu od
211.514 KM.
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Obaveze iz poslovanja najvec¢im dijelom se odnose na obaveze za nabavku roba i usluga
i stalne imovine u zemlji (264.071 KM), obaveze za primljene kaucije i avanse (414.059
KM) i obaveze prema fizi¢kim licima u iznosu od 14.578 KM.

Obaveze za primljene kaucije (42.174 KM) i avanse (371.885 KM) se odnose na obaveze
po osnovu uplaéenih kaucija i primljenih avansa za prodaju neizgradenog gradskog
gradevinskog zemljista putem licitacija.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zadtite se odnose obaveze
za grantove (100.352 KM) i obaveze za doznake na ime socijalne zastite (81.741 KM), od
¢ega su obaveze za doznake na ime socijalne zastite kod Centra za socijalni rad iskazane
U iznosu od 59.101 KM.

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se odnose
na obaveze koje dospijevaju na naplatu po osnovu dugoroc¢nih kredita zaklju¢enih sa
Ministarstvom finansija Republike Srpske namjenjenog za kapitalna ulaganja radi
realizacije dijela ,Projekta vodosnabdijevanja izbjeglickog naselja Pavlovac | i II” (7.125
KM) i Svjetskom bankom namijenjenog za finansiranje sanacije sistema za sanitaciju u
iznosu od 4.960 KM, kao i obaveze po Zapisnicima Poreske uprave o obradunu i
poravnanju vise i pogresno upla¢enih javnih prihoda u iznosu od 4.894 KM.

U 2021. godini, nije bilo izmirenja obaveza putem provedenih multilateralnih
kompenzacija, a do isteka roka za izradu i dostavljanje konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, obaveze Opstine dospjele na 31.12.2021. godine su izmirene u ukupnom
iznosu od 830.457 KM i najveéim dijelom se odnose na obaveze za li€na primanja
zaposlenih (353.313 KM), obaveze iz poslovanja (290.036 KM) i obaveze za grantove i
doznake na ime socijalne zastite u iznosu od 182.093 KM.

6.3.2.2. Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugoro€ne obaveze i razgrani¢enja su iskazane u iznosu od 5.513.449 KM, a ¢&ine ih
dugorogne obaveze po zajmovima i dugoroéne obaveze i razgraniCenja iz transakcija sa
drugim jedinicama vlasti.

Dugoroéne obaveze po zajmovima su iskazane u iznosu od 5.416.757 KM, a odnose se
na neizmirene obaveze po oshovu Ugovora o dugoro¢nim kreditima kod Raiffeisen Bank”
d.d. Sarajevo, od ¢ega po osnovu kredita iz 2018. godine (2.465.346 KM) i kredita iz 2021.
godine (2.951.411 KM).

U 2021. godini je realizovan dugoroc¢ni kredit kod ,Raiffeisen Bank” d.d. Sarajevo u iznosu
od 3.000.000 KM, po fluktuiraju¢oj kamatnoj stopi koja se utvrduje na bazi Sestomjesecnog
Euribora uve¢anog za marzu na godiSnjem nivou, na period od 10 godina ukljuCujuéi i
grejs period od 1 godine. Kredit je namjenjen za finansiranje neizmirenih obaveza iz
predhodnog perioda i realizaciju kapitalnih projekata. Skupstina opstine je donijela Odluku
0 dugoroénom kreditnom zaduzenju, a na kreditho zaduzenje data je saglasnost
Ministarstva finansija Republike Srpske.

Dugoro¢ni kredit kod ,Raiffeisen Bank” d.d. Sarajevo, iz 2018. godine, je realizovan u
svrhu finansiranja kapitalnih projekata i refinansiranja dugoro¢nog kreditnog zaduzZenja sa
rokom otplate do novembra 2028. godine.

Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti su iskazane
u iznosu od 96.692 KM, a Cine ih dugoro€ne obaveze po osnovu kredita kod Ministarstva
finansija Republike Srpske namijenjenog za kapitalna ulaganja radi realizacije dijela
.Projekta vodosnabdijevanja izbjeglickog naselja Pavlovac | i II” (57.001 KM) i Svjetske
banke namijenjenog za finansiranje sanacije sistema za sanitaciju u iznosu od 44.651 KM.
Pomenuta kreditna zaduzenja su realizovana u ranijem periodu, a rok otplate istih je do
kraja 2030. godine.
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Opstina je objavila 1zvjeStaj o stanju duga i izdatim garancijama na dan 31.12.2021. godine
u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 33/22.

6.3.2.3. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori sredstava su iskazani u iznosu od 49.189.639 KM, a ¢ine ih trajni izvori
sredstava (27.318.332 KM), finansijski rezultat ranijih godina (22.104.369 KM) i negativan
finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od 233.062 KM.

Trajni izvori sredstava najvec¢im dijelom se odnose na zemljiSte (26.972.512 KM), i u¢eSca
u kapitalu kod entiteta pod kontrolom ili znacajnim uticajem koja su korigovana efektima
konsolidacije u iznosu od 343.739 KM.

Negativan finansijski rezultat tekuce godine u iznosu od 233.062 KM se odnosi na
negativan finansijski rezultat iskazan u bilansu uspjeha kao razliku izmedu iskazanih
ukupnih prihoda (7.928.235 KM) i ukupnih rashoda (8.161.297 KM).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive, na dan 31.12.2021. godine, iskazane su u iznosu od
66.824 KM, a odnose se na primljene garancije za dobro izvr§enje poslova u skladu sa
zaklju€¢enim ugovorima. Opstina nije u okviru vanbilansnih pozicija evidentirala osnovna
sredstva uzeta u zakup (poslovni prostor), sto nije u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Preporuéuje se nacéelniku Opstine da obezbijedi da se u okviru vanbilansnih pozicija
evidentiraju poslovni dogadaji u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.4. Bilans novcéanih tokova

U Bilansu nov€anih tokova Opstine za period 01.01-31.12.2021. godine su iskazani prilivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti (6.168.036 KM) i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti
(5.829.210 KM), §to je za rezultat imalo pozitivan neto nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti
u iznosu od 338.826 KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti su iskazani u iznosu od 878.621 KM, a odlivi
gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 2.426.209 KM, $to je za rezultat imalo
negativan neto novcani tok iz investicionih aktivnosti u iznosu od 1.547.588 KM.

Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja su iskazani u iznosu od 3.250.000 KM i odlivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 631.486 KM, to je za rezultat imalo
pozitivan neto novcani tok iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 2.618.514 KM.

Neto povecanje gotovine je iskazano u iznosu od 1.409.752 KM, gotovina na pocetku
perioda 195.000 KM i gotovina na kraju perioda u iznosu od 1.604.752 KM.

Bilans nov¢anih tokova je sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i pruza relevantne informacije o nov€anim tokovima iz
poslovnih, investicionih i aktivnosti finansiranja u skladu sa sa zahtjevima MRS-JS 2
IzvjeStaj o nov€&anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

Opstina je u Napomenama uz konsolidovani finansijski izvjeStaj dala obrazlozenja vezana
za stalnost poslovanja, $to je u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih
izvjeStaja (paragrafi 15(c) i 38).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Isto¢na llidza

30 za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz konsolidovani finansijski izvjestaj Opstine je objelodanjena informacija
da se u 2021. godini vodilo devet sudskih sporova i jedan postupak izvr§enja, od toga
protiv Opstine su vodena Cetiri sudska sporova sa ukupnim utuzenim dugom (bez
zakonskih zateznih kamata i troSkova sudskog postupka) od 188.912 KM, a da se jedan
postupak izvrsSenja i pet sudskih sporova vodilo po tuzbama opstine sa ukupnim utuzenim
dugom (bez zakonskih zateznih kamata i troSkova sudskog postupka) od 244.000 KM.
Objelodanjene su informacije o strankama u sporu, vrsti i vrijednosti spora, hronologiji
sudskog spora i procjeni ishoda sudskog spora.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine sacinjene su Napomene, koje pruzaju
neophodne opste podatke o Opstini, propisima za izradu godiSnjeg obracuna,
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim raCunovodstvenim politikama.

Medutim, Napomene ne sadrze obrazloZenja u vezi detaljnije strukture rashoda za licha
primanja zaposlenih, rashoda za usluge odrzavanja javnih povrSina i ostalih nepomenutih
rashoda, subvencija, grantova i doznaka, §to nije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih standarda. Takode, u Napomenama nisu
izvr§ena objelodanjivanja neusaglasenog salda potrazivanja i obaveza (tacka 3. izvjestaja)
i bruto knjigovodstvene vrijednosti i akumulirane ispravke vrijednosti na pocetku i na kraju
perioda za svaku klasu nekretnina i opreme priznate u finansijskim izvjeStajima u skladu
sa zahtjevima MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 52 i 88 tac¢ka d).

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje objelodanjuju informacije u skladu sa ¢&lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjestajai drugih relevantnih standarda.

Revizijski tim

Dragan Milosevic, s.r.

Mirjana Lazi¢, s.r.
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