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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Негативно мишљење  

Извршили смо ревизију Консолидованог финансијског извјештаја Општине Козарска 
Дубица који обухвата: Биланс стања на дан 31.12.2020. године, Биланс успјеха, 
Извјештај о промјенама нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични 
извјештај о извршењу буџета и Периодични извјештај о извршењу по 
рачуноводственим фондовима за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом смо 
обухватили преглед значајних трансакција, објашњавајућих напомена уз 
финансијске извјештаје и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, због значаја питања наведених у пасусу Основ за негативно 
мишљење, Консолидовани годишњи финансијски извјештај Општине Козарска 
Дубица, не приказују истинито и објективно, у свим материјалним аспектима, 
финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2020. године и извршење буџета 
за годину која се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског 
извјештавања. 

Основ за негативно мишљење  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 - 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије детаљније је описана у пасусу Одговорност ревизора. 
Ревизију смо спровели у складу са ISSAI 130 - Етичким кодексом, испунили смо наше 
остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања довољни и одговарајући и да обезбјеђују основ за наше 
ревизијско мишљење о финансијском стању имовине, обавеза и извора и извршењу 
буџета.  

Као што је наведено под тачком 3. извјештаја: 

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године, није организован и 
извршен у складу са одредбама члана 15. и 17. Правилника о начину и роковима 
вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и 
обавеза, јер нису извршене припремне радње и други одговарајући поступци са 
екстерном или интерном документацијом на основу које се утврђује стварно стање 
обавеза, а комисији за попис су прије почетка пописа дати књиговодствени подаци 
о количинама и вриједности  имовине. 

Као што је наведено под тачком 6. извјештаја: 

Општина Козарска Дубица приликом сачињавања Консолидованог финансијског 
извјештаја за 2020. годину није извршила консолидацију како је прописано чланом 
123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, јер није извршено 
укључивање нето имовине/капитала предузећа која су под њеном контролом или 
значајним утицајем из њихових биланса стања у консолидовани биланс стања. 
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Као што је наведено под тачком 6.1.2.1. извјештаја: 

Остали непоменути расходи су прецијењени за 155.000 КМ за колико су потцијењени 
издаци по основу датих аванса, јер су aвaнснe уплате по основу уговора за правне 
услуге евидентиране на расходе, што није у складу са чланом 104. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

Због погрешних класификација и евидентирања, расходи за лична примања су 
прецијењени за 14.094 КМ, за колико су остали издаци потцијењени, затим расходи 
текућег одржавања су прецијењени у износу 24.305 КМ, а потцијењени су издаци за 
нефинансијску имовину (18.661 КМ) и грантови (5.644 КМ), што није у складу са 
чланом 37, 92, 105. и 119. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. Такође, субвенције су 
потцијењене, а грантови прецијењени за 40.000 КМ, што није у складу са чланом 94. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике. 

Остали издаци су потцијењени у најмањем износу од 226.508 КМ, јер нису исказани 
издаци по основу измирења обавеза из ранијег периода, што није у складу са чланом 
98. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.  

Као што је наведено под тачком 6.2.2. извјештаја: 

Расходи од усклађивања вриједности нефинансијске имовине су потцијењени у 
износу од 185.357 КМ за колико је прецијењена нефинансијска имовина у сталним 
средствима у припреми, јер није вршено признавање и одмјеравање губитка од 
умањења вриједности према МРС-ЈС 21 - Умањење вриједности имовине која не 
генерише готовину (параграф 23, 27, 31, 52. и 54). 

Као што је наведено под тачкама 6.3.1.1. и 6.3.1.2. извјештаја: 

Потраживања за порезе, доприносе и непореске приходе за које је продужен рок 
плаћања, а доспијевају на наплату у року до годину дана су потцијењена за 574.582 
КМ, а дугорочна потраживања прецијењена, што није у складу са чланом 68. став (6) 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике.  

Општина Козарска Дубица није исказала акције и учешћа у капиталу у износу од 
95.003 КМ по основу оснивачког улога Јавног предузећа „Центар за информисање и 
културу“ Козарска Дубица, што није у складу са чланом 61. став (4) Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике и чланом 78. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Општина Козарска Дубица није извршила пренос средстава у припреми на средства 
у употреби за вриједност објеката и саобраћајница која су активирана  2019. године 
и раније у износу од 184.203 КМ, што није у складу са чланом 42. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.3.2.2. извјештаја: 

Ревалоризационе резерве су прецијењене за 150.000 КМ за колико је потцијењен 
финансијски резултат ранијих година, јер су исте погрешно исказане приликом 
улагања у повећање власничког учешћа у акцијама Комуналац а.д. Козарска Дубица, 
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што није у складу са чланом 78. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.4. извјештаја: 

Општина Козарска Дубица у билансу новчаних токова није исказала приливе из 
пословних активности у износу од 95.794 КМ по основу прилива грантова (86.655 КМ) 
и прилива од накнаде плата које се рефундирају од фондова обавезног социјалног 
осигурања (9.139 КМ), што није у складу са  МРС-ЈС 2 – Извјештаји о новчаним 
токовима (параграф 22.). 

Као што је наведено под тачком 6.7. извјештаја: 

Напомене уз финансијске извјештаје не садрже све потребне информације у складу 
са чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и нису 
у потпуности објелодањене информације према захтјевима МРС-ЈС 1 - 
Презентација финансијских извјештаја. 

Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје је објелодањено, да су финансијски 
извјештаји Општинe Козарска Дубица састављени у складу са начелом сталности 
пословања, уз претпоставку да Општина неће обуставити пословање у догледној 
будућности  

Кључна питања ревизије 

Кључна питања ревизије су она питања која су по нашем професионалном 
мишљењу била најзначајнија у вршењу ревизије финансијских извјештаја за годину 
која се завршава на дан 31. децембар 2020. године. Ова питања смо размотрили у 
оквиру ревизије финансијских извјештаја као цјелине, а у формирању цјелокупног 
нашег мишљења не дајемо одвојено мишљење о овим питањима. Осим питања 
описаног у пасусу Основ за негативно мишљење нема других питања кoja треба 
објавити у извјештају о ревизији. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Начелник општине је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских 
извјештаја у складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни 
сектор и Међународним стандардима финансијског извјештавања. Ова одговорност 
обухвата: осмишљавање, примјену и одржавање интерних контрола које су 
релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја који не садрже 
материјално значајне погрешне исказе настале усљед преваре и грешке; 
одговарајућа објелодањивања релевантних информација у Напоменама уз 
финансијске извјештаје; одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених 
политика и рачуноводствених процјена које су примјерене датим околностима и 
надзор над процесом извјештавања. При изради финансијских извјештаја 
руководство је одговорно да процијени сталност пословања и да објелодани питања 
везана за временску неограниченост пословања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да ли финансијски извјештаји, 
као цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром 
или грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
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гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује спровођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија такође укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије, кључним 
ревизијским питањима и другим важним питањима и значајним налазима ревизије, 
укључујући значајне недостатке у систему интерних контрола који се могу 
идентификовати током ревизије. 

 

 

Бања Лука, 23.07.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 

  



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Козарска Дубица 
за период 01.01-31.12.2020. године 

5 

 

II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Негативно мишљење  

Уз ревизију Консолидованог финансијског извјештаја Општине Козарска Дубица за 
2020. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним 
законским и другим прописима.  

По нашем мишљењу, због значаја питања наведених у пасусу Основ за негативно 
мишљење, активности, финансијске трансакције и информације исказане у Општини 
Козарска Дубица за 2020. годину нису, у свим материјалним аспектима, у складу са 
прописима којима су регулисане. 

Основ за негативно мишљење  

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. извјештаја: 

Запосленима у Општинској управи нису обрачунаване дневнице за службена 
путовања у земљи и иностранству, што није у складу са чланом 7. и 8. Уредбе о 
накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за запослене у јавном 
сектору Републике Српске. 

Физичким и правним лицима су издавана писмена одобрења за преузимање горива, 
што није у оквиру надлежности дефинисаних Статутом Општине Козарска Дубица. 

Као што је наведено под тачком 4. извјештаја: 

Општина Козарска Дубица није планирала нити доносила посебне одлуке за 
покретање поступка јавних набавки у укупном  износу 175.997 КМ (за набавку  правне 
услуге, одржавања возила, прозора и врата, рекламног материјала, консултантских 
услуга и услуга техничког прегледа изведених радова), што није у складу са чланом 
17. Закона о јавним набавкама, а наведене набавке су вршене без примјене одредби 
наведеног закона.  

Такође, набавке роба, услуга и радова појединачне вриједности изнад законом 
прописаног износа вршене су дијељењем предмета набавке, односно директним 
споразумом и то за набавку материјала за одржавање путева (29.640 КМ без ПДВ-
а) и асфалтирање улица (11.980 КМ без ПДВ-а), што није у складу са чланом 15. став 
(6) Закона о јавним набавкама. 

Као што је наведено под тачком 6.1. извјештаја: 

Приликом извршења буџета нису поштовани приоритети дефинисани чланом 13. 
Одлуке о извршењу буџета Општине Козарска Дубица, јер су обавезе за добављаче 
измирене прије обавеза за порезе и доприносе на лична примања и обавеза за 
социјалну заштиту. 
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Као што је наведено под тачком 6.1.1.1. извјештаја: 

Скупштина општине није донијела Програм намјенског утрошка средстава 
прикупљених од накнада по основу продаје шумских дрвних сортимената за 2020. 
годину, што није у складу са чланом 89. Закона о шумама, усвојила програм 
коришћења средстава од накнада за воде у складу са чланом 195. Закона о водама 
и донијела план утрошка средстава по основу накнада за коришћење минералних 
сировина у складу са чланом 32. Закона о концесијама. 

Општина није обрачунавала порезе и доприносе за накнаде бирачким одборима, 
стручни надзор, уговор о дјелу,накнаде физичким лицима ангажованим на помоћи 
приликом пандемије и накнаде запосленима за 8. март, јубиларне награде и накнаде 
за посебне резултате у раду , што није у складу са чланом 3, 11. и 52. Закона о порезу 
на доходак и чланом 3. и 6 Закона о доприносима. 

Грантови спортским, омладинским удружењима, организацијама и удружењима у 
области здравствене заштите и културе нису додјељивани по основу јавног позива 
у складу са чланом 4. Правилника о критеријумима и поступку за расподјелу 
средстава гранта из буџета Општине Козарска Дубица. Корисници грантова нису 
подносили извјештај о утрошку средстава у складу са чланом 10. Одлуке о извршењу 
буџета Општине Козарска Дубица.  

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
начелник Општине је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске 
трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са 
прописима којима су регулисане.  

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Општине Козарска Дубица обухваћено према 
дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и другим прописима. 
Процедуре подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са 
законима и прописима који регулишу пословање Општине Козарска Дубица. 

 

 

Бања Лука, 23.07.2021. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

1) попис имовине и обавеза врши у складу са чланом 15. и 17. Правилника о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем имовине и обавеза; 

2) консолидација ентитета јавног сектора који нису буџетски корисници врши у 
складу са чланом 123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике; 

3) класификација трансфера између буџетских јединица врши у складу са 
чланом 103. и 140. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике; 

4) исплате по основу уговора за које нису добијене фактуре евидентирају на 
датим авансима у складу са чланом 104. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике; 

5) класификација расхода по основу плата, текућег одржавања, субвенција и 
грантова врши у складу са чланом 37, 92, 94, 105. и 119. Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике; 

6) издаци за измирење обавеза из претходних година евидентирају на 
готовинском основу у складу са чланом 98. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике; 

7) евидентирање прихода по основу отписa обавеза врши у складу са 
параграфом 41. и 43. МРС-ЈС 29 - Финансијски инструменти признавање и 
одмјеравање;  

8) признавање и одмјеравање губитака од умањења вриједности имовине врши 
у складу са параграфом 23, 27, 31, 52. и 54. МРС-ЈС 21 – Умањење 
вриједности имовине која не генерише готовину; 

9) евидентирање потраживања која доспијевају у периоду до годину дана од 
датума извјештавања врши у складу са чланом 68. став (6) Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике; 

10) на позицији акције и учешћа у капиталу исказује учешће у капиталу по основу 
оснивачког улога у Јавном предузећу „Центар за информисање и културу 
Козарска Дубица“ у складу са чланом 61. став (4) Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике и чланом 78. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике;  

11) средства у употреби евидентирају у складу са чланом 42. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике; 

12) класификација обавеза врши у складу са чланом 93. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике; 
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13) ревалоризационе резерве за финансијску имовину формирају по основу 
повећања номиналне вриједности капитала на дан биланса, а које није 
узроковано додатним улагањем у повећање власничког учешћа у складу са 
чланом 78. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике; 

14) утврди статус станова евидентираних у ванбилансој евиденцији, 
ванбилансно евидентирају туђа средства, а искњиже банкарске гаранције 
којима је истекао рок важења у складу са чланом 92. став (1) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике; 

15) новчани токови састављају у складу са захтјевима наведеним у МРС-ЈС 2 -
Извјештаји о новчаним токовима (параграф 22.); 

16) у Напоменама уз финансијске извјештаје објелодањују све информације у 
складу са захтјевима МРС-ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја и 
чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника. 
 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

1) укључе у систем трезорског пословања буџетски корисници ЈУ Туристичка 
организација општине Козарска Дубица и ЈУ Дјечији вртић „Пчелица“ у складу 
са чланом 6. став (12) Закона о трезору; 

2) за службена путовања у земљи и иностранству обрачунавају дневнице у 
складу са чланом 7. и 8. Уредбе о накнадама за службена путовања у земљи 
и иностранству за запослене у јавном сектору Републике Српске; 

3) набавке роба и услуга проводе у складу са чланом 17. Закона о јавним 
набавкама; 

4) средства од ентитета у буџету планирају на трансферима између различитих 
јединица власти у складу са чланом 15. став (1) и (4) Закона о буџетском 
систему Републике Српске; 

5) измирење обавеза по основу расхода буџета врши према утврђеним 
приоритетима дефинисаним Одлуком о извршењу буџета општине Козарска 
Дубица;  

6) обрачунавају порези и доприноси за уговоре о дјелу и друге накнаде у складу 
са чланом 3, 11. и 52. Закона о порезу на доходак и чланом 3. и 6. Закона о 
доприносима;  

7) средства грантова додјељују након проведених јавних позива у складу са 
чланом 4. Правилника о критеријумима и поступку за расподјелу средстава 
гранта из буџета Општине Козарска Дубица и да корисници грантова подносе 
извјештај о утрошку средстава у складу са чланом 10. Одлуке о извршењу 
буџета Општине Козарска Дубица; 

8) изврши усаглашавање стања помоћних књига и Главне књиге трезора у 
складу са чланом 18. став (8) и чланом 27. став (3) Закона о трезору; 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се: 

9) донесе план измирења обавеза пренесених из претходног периода у складу 
са чланом 9. став (6) Закона о фискалној одговорности; 
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10) донесе програм за намјенско трошење средстава по основу накнада од шума 
у складу са чланом 89. Закона о шумама, програм коришћења средстава од 
накнада за воде у складу са чланом 195. Закона о водама и план утрошка 
средстава по основу накнада за коришћење минералних сировина у складу 
са чланом 32. Закона о концесијама.  

Препоручује се директорима нижих буџетских корисника да обезбиједе да се: 

11) правилници о платама и другим примањима запослених са одредбама 
Посебног колективног уговора за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске и  Посебног колеткивног уговора за запослене у области 
социјалне заштите Репбулике Српске. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ  

 Закон о буџетском систему Републике Српске; 

 Закон о фискалној одговорности у Републици Српској; 

 Закон о трезору; 

 Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске; 

 Одлука о усвајању буџета и Одлука о усвајању ребаланса буџета Општине 
Козарска Дубица за 2020. годину;  

 Одлука о извршењу буџета и измјена и допуна одлуке о извршењу буџета 
Општине Козарска Дубица за 2020. годину; 

 Закон о јавним набавкама; 

 Закон о локалној самоуправи; 

 Закон о службеницима и намјештеницима у органима јединица локалне 
самоуправе; 

 Закон о статусу функционера јединица локалне самоуправе; 

 Закон о раду; 

 Закон о доприносима; 

 Закон о порезу на доходак; 

 Посебни колективни уговор за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске; 

 Колективни уговор за запослене у општинској управи Општине Козарска 
Дубица; 

 Закон о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске; 

 Закон о порезу на непокретности; 

 Закон о шумама; 

 Закон о комуналним таксама; 

 Закон о концесијама; 

 Закон о комуналним дјелатностима; 

 Закон о социјалној заштити; 

 Закон о водама; 

 Закон о спорту; 

 Уредба о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске; 

 Уредбом о условима и начину плаћања готовим новцем; 

 Уредба о начелима за унутрашњу организацију и систематизацију радних 
мјеста у градској, односно општинској управи. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Општина Козарска Дубица је основна територијална јединица локалне самоуправе 
(у даљем тексту: Општина) образована за 62 насељенa мјеста. Укупна површина 
општине Козарска Дубица износи 499 км2. Према задњим резултатима пописа (2013. 
године) на подручју Општине Козарске Дубице има 20.681 становник.  

Општина остварује своје надлежности садржане у Закону о локалној самоуправи 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 97/16 и 36/19) , као и друге надлежности 
које јој се преносе другим законима. Органи Општине су Скупштина општине и 
начелник Општине.  

Према Одлуци Владе Републике Српске о степену развијености јединица локалне 
самоуправе у Републици Српској за 2020. годину, Општина је сврстана у средње 
развијене јединице локалне самоуправе.  

Статутом Општине Козарска Дубица („Службени гласник Општине Козарска Дубица“, 
број 9/17) уређују се послови Општине Козарске Дубице као јединице локалне 
самоуправе, организација и рад њених органа општине, имовина и финансирање, 
акти и јавност рада органа општине, учешће грађана у локалној самоуправи и др. 
Скупштина Општине има 27 одборника. Начелник Општине је носилац извршне 
власти, која се остварује путем Општинске управе. 

Општина послује у систему локалног трезора (СОФИ), у коме се као буџетски 
корисници појављују потрошачке јединице Општинске управе (Скупштина општине, 
Начелник општине, Територијална ватрогасна јединица, Одјељење за општу управу 
и друштвене дјелатности, Одјељење за финансије, Одјељење за привреду и 
пољопривреду, Одјељење за стамбено комуналне послове, Одјељење за просторно 
уређење, Остала буџетска потрошња), ЈУ Центар за социјални рад, ЈУ Народна 
библиотека и ЈУ Средњошколски центар „Никола Тесла“.  

Буџетски корисници који послују са властитим банковним рачунима и ван Главне 
књиге трезора су ЈУ Туристичка организација општине Козарска Дубица и ЈУ Дјечији 
вртић „Пчелица“. Општина има власништво у капиталу Водовод а.д. Козарска 
Дубица, Комуналац а.д. Козарска Дубица, ЈП Центар за информисање и културу 
Козарска Дубица и ЈУ Парк природе „Уна“. Стечајни поступак је отворен код „Локалне 
агенције за развој“ којој је Општина оснивач.  

Ревизијом су обухваћени Консолидовани финансијски извјештаји којег чине 
финансијски извјештаји Општинске управе, ЈУ Центар за социјални рад, ЈУ Народна 
библиотека, ЈУ Средњошколски центар „Никола Тесла“, ЈУ Туристичка организација 
општине Козарска Дубица и ЈУ Дјечији вртић „Пчелица“. 

На достављени Нацрт извјештаја није било примједби.7 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима. 

 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске вршила је ревизију 
финансијских извјештаја за 2016. годину и том приликом сачинила узвјештај РВ047-
17 у којем је дала девет препорука за финансијске извјештаје и 13 за усклађеност 
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пословања. Укупно је проведено осам препорука, дјелимично су проведене три, а 
није проведено 11 препорука.  

Препоруке које нису проведене у 2020. години односе се на попис (тачка 3. 
извјештаја), консолидовање финансијских извјештаја (тачка 6. извјештаја), 
евидентирање грантова (тачка 6.1.2.1. извјештаја), усклађивање вриједности акција 
на дан израде извјештаја (тачка 6.3.2.2. извјештаја), уплате доприноса приликом 
исплате плата (тачка 6.3.2.1. извјештаја), успостављање система интерних контрола 
(тачка 3. извјештаја), доношење дугорочног плана за измирење обавеза из ранијег 
периода (тачка 6. извјештаја), обрачуна трошкова дневница у складу са Уредбом о 
накнадама за службена путовања у земљи и иностранству (тачка 3. извјештаја), 
закључење уговора са Водоводом а.д. и доношења одговарајуће Стратегије развоја 
локалних путева и улица. Такође, Скупштина општине није провела препоруку да се 
донесу одговарајући програми за коришћење средстава од накнада за воде и план 
утрошка средстава по основу накнаде за коришћење минералних сировина (тачка 
6.1.1.1. извјештаја).  

Дјелимично су проведене препоруке које се односе на евиденцију ванбилансне 
имовине (тачка 6.3.3. извјештаја), објелодањивање у напоменама (тачка 6.7. 
извјештаја), доношење буџета у складу са календаром и планирање покрића 
дефицита (тачка 5. извјештаја).  

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Организација и функционисање система интерних контрола Општине дјелимично су 
дефинисани постојећим интерним актима (Статутом, Правилником о организацији и 
систематизацији радних мјеста, Правилником о интерним контролама и интерним 
контролним поступцима и др.). 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Општинској управи Општине Козарска Дубица са измјенама и допунама (‘’Службени 
гласник Општине Козарска Дубица’’, број 15/17, 2/18, 7/18 3/20, 4/20, 7/20, 9/20 и 
10/20) систематизовано је 91 радно мјесто са 115 извршилаца. На дан 31.12.2020. 
године у Општинској управи је запослено 110 извршилаца, од тога 99 је на 
неодређено вријеме, осам на одређено вријеме и три функционера на период 
трајања мандата. У току године проведена су четири конкурса на основу којих је 
примљено шест лица на неодређено вријеме.  

Општина је донијела Одлуку о начину организовања локалног трезора Општине 
Козарска Дубица („Службени гласник Општине Козарска Дубица“, број 9/16) која није 
у складу са чланом 6. став (12) Закона о трезору („Службени гласник Републике 
Српске“, број 28/13 и 103/15), којим је прописано да успостављањем система 
Јединственог рачуна трезора сви појединачни рачуни буџетских корисника се 
затварају. Општина није у јединствен рачун трезора укључила буџетске кориснике 
ЈУ Туристичка организација општине Козарска Дубица и ЈУ Дјечији вртић „Пчелица“, 
већ наведене послују преко властитих банковних рачуна.  

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године није организован и 
извршен у складу са чланом 15. и 17. Правилника о начину и роковима вршења 
пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 45/16), јер нису извршене припремне 
радње и други одговарајући поступци са екстерном или интерном документацијом 
на основу које се утврђује стварно стање обавеза, а комисији за попис је дозвољен 
приступ књиговодственим подацима о количинама имовине прије сачињавања 
пописних листи. Наведеним чланом је прописано да се комисији за попис могу 
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уступити само подаци о номенклатурним бројевима, називима, врстама и 
јединицама мјере за имовину прије сачињавања пописних листи. Комисија за попис 
није сачињавала пописне листе у два примјерка, такође исте нису комплетне, јер 
нису уношени подаци  о стварним вриједностима. Нису сачињене посебне пописне 
листе за имовину и обавезе чије стварно стање није могуће утврдити.   

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми није евидентирана у 
помоћни програм основних средстава, нити су додјељени инвентурни бројеви, што 
није у складу са чланом 5. Правилника о рачуноводству и рачуноводственим 
политикама за кориснике буџета Општине Козарска Дубица („Службени гласник 
Општине Козарска Дубица“, број 11/20) који прописује да помоћне књиге 
представљају аналитичке евиденције за поједине врсте имовине, а да се унос у 
помоћне књиге врши уредно и ажурно, те да се тромјесечно врши усаглашавање са 
рачунима из главне књиге локалног трезора. Помоћни програм основних средстава 
за поједина основна средства не садржи све потребне податке (назив добављача, 
фабрички број и друге релевантне карактеристике имовине). 

Запосленима у Општинској управи нису обрачунаване дневнице за службена 
путовања у земљи и иностранству, што није у складу са чланом 7. и 8. Уредбе о 
накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за запослене у јавном 
сектору Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 73/10). 
Запосленима су издавани путни налози за службено путовање, који су по повратку 
правдани, али за које није вршен обрачун дневница. На путним налозима за 
службена путовања у иностранству је наведено да се користе службена возила (без 
навођења регистарских ознака), док на путним налозима за возила нема релација, 
што није у складу са чланом 14. став (3) Уредбе о накнадама за службена путовања 
у земљи и иностранству за запослене у јавном сектору Републике Српске. 

Колективни уговори за запослене у Општинској управи Општине Козарска Дубица 
који су се примјењивали у 2020. години са измјенама и допунама („Службени гласник 
Општине Козарска Дубица“, број 12/19, 1/20 и 7/20) нису у складу са чланом 6. став 
(2) тачка 1) и 2) Посебног колективног уговора за запослене у области локалне 
самоуправе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 20/17, 
86/18 и 21/20), а односе се на утврђене коефицијенте за прву, другу и трећу платну 
групу. Правилник о платама и другим примањима запослених у ЈУ Центар за 
социјални рад Козарска Дубица је донесен на основу Посебног колективног уговора 
за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске, односно исти није 
донесен у складу са Посебним колективним уговором за запослене у области 
социјалне заштите Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 
47/18 и 68/20). Правилник о платама и другим личним примањима запослених у ЈУ 
Туристичка организација општине Козарска Дубица (2018. година) није  усклађен са 
Посебним колективним уговором за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске који је на снази. 

Поједине књиговодствене исправе у вези набавке роба и услуга (примљене фактуре) 
имају веће цијене од уговорених, а за које нису извршене рачунске контроле, што 
није у складу са чланом 5. Правилника о рачуноводоству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени 
гласник Републике Српске“, број 115/17 и 118/18).  

Издавана су писмена одобрења физичким и правним лицима за преузимање горива 
без навођења сврхе у најмањем износу од 40.128 КМ, а што није у оквиру 
надлежности дефинисаних Статутом Општине Козарска Дубица. У примљеним 
рачунима за гориво само 12% се односи на службена возила, док су остале преузете 
количине горива наведене под појмом „остало“, стога није могуће утврдити 
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кориснике горива. Од укупних преузетих количина горива под појмом „остало“ само 
за једну половину постоје писмена одобрења која се односе на запослене, физичка 
лица, Црвени крст и удружења. Такође, точење горива у службена возила није 
евидентирано у картице за евиденцију потрошње горива, што није у складу са 
чланом 10. Правилника о условима и начину коришћења службених возила 
(„Службени гласник Општине Козарска Дубица“, број 11/09).  

Општина је признала расходе мобилних телефона за четири корисника који нису 
предвиђени чланом 3. Правилника о условима и начину коришћења службених 
фиксних и мобилних телефона и трошкова репрезентације у општинској управи. 

Сачињен је полугодишњи и годишњи извјештај о спровођењу планираних 
активности на успостављању и развоју система финансијског управљања и 
контрола. Такође, донесен је план рада за успостављање и развој финансијског 
управљања и контрола за 2020. годину, сачињена је Изјава у вези достигнутог 
степена развоја система интерних финансијских контрола за 2020. годину и Изјава 
о планираним мјерама за успостављање недостигнутог нивоа развоја система 
интерних финансијских контрола за 2021. годину. Општина није уредила систем 
интерних контрола према Упутству о начину и поступку успостављања и 
спровођења система финансијског управљања и контроле („Службени гласник 
Републике Српске“, број 99/17), јер није дефинисала кључне пословне процесе и 
успоставила књигу пословних процеса (тачка 22. подтачке 3, 4. и 5. наведеног 
упутства).  

Успостављени систем интерних контрола није функционисао на начин да је 
обезбиједио истинито и фер извјештавање и усклађеност са важећим законима и 
прописима, што је осим у овој тачки наведено у већини тачака овог извјештаја.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

 попис имовине и обавеза врши у складу са чланом 15. и 17. Правилника 
о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 
стања са стварним стањем имовине и обавеза; 

 укључе у систем трезорског пословања буџетски корисници ЈУ 
Туристичка организација општине Козарска Дубица и ЈУ Дјечији 
вртић „Пчелица“ у складу са чланом 6. став (12) Закона о трезору; 

 за службена путовања у земљи и иностранству обрачунавају 
дневнице у складу са чланом 7. и 8. Уредбе о накнадама за службена 
путовања у земљи и иностранству за запослене у јавном сектору 
Републике Српске; 

Препоручује се директорима нижих буџетских корисника да обезбиједе да се: 

 правилници о платама и другим примањима запослених ускладе са 
одредбама Посебног колективног уговора за запослене у области 
локалне самоуправе Републике Српске и Посебног колеткивног 
уговора за запослене у области социјалне заштите Репбулике 
Српске. 

 

4. Набавке 

Планом јавних набавки и измјенама за 2020. годину планиране су набавке укупне 
вриједности 1.870.707 КМ без пореза на додату вриједност (у даљем тексту: без 
ПДВ-а). Према извјештају о реализацији у току године проведено је 150 поступака 
набавки у износу од 1.832.475 КМ без ПДВ-а, од чега отвореним поступком (599.405 
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КМ), преговарачким поступком без објаве обавјештења (278.313 КМ), 
конкурентским захтјевом за доставу понуда (268.866 КМ), директним споразумом 
(651.705 КМ) и неприоритетне услуге Анекс II дио Б (34.186 КМ). Набавке се односе 
на грађевинске радове на одржавању и модернизацији путева, радове на санацији 
клизишта, услуге зимског одржавања, набавке горива и др.  

Ревизијским испитивањем обухваћена су 22 поступка (два отворена, три 
конкурентска захтјева, један преговарачки поступак и 16 директних поступака) 
укупне вриједности 595.604 КМ без ПДВ-а, што чини 33% реализованих набавки (у 
даљем дијелу текста ове тачке сви износи су без ПДВ-а).  

Општина није планирала нити доносила посебне одлуке за покретање набавке за 
правне услуге у износу 155.389 КМ, што није у складу са чланом 17. Закона о јавним 
набавкама („Службени гласник Републике Српске“, број 38/14). 

Такође, нису планирани поступци нити донесене посебне одлуке за одржавање 
возила (3.354 КМ), набавку прозора и врата (4.805 КМ), рекламног материјала (6.000 
КМ), консултантских услуга (2.849 КМ), услуга техничког прегледа изведених радова 
(3.600 КМ), што није у складу са чланом 17. Закона о јавним набавкама. 

Проведено је пет директних поступака набавки материјала за одржавања путева 
укупне вриједности од 29.640 КМ и два директна поступка за асфалтирање улица 
укупне вриједности од 11.980 КМ. Наведени поступци не одговарају предвиђеним 
вриједносним разредима набавки, што није у складу са чланом 14. и 15. став (6) 
Закона о јавним набавкама.  

Општина је за услуге одржавања чистоће и уређења јавних паркова провела 
преговарачки поступак без објаве обавјештења, али за наведени поступак нису 
испуњени услови за примјену преговарачког поступка (ексклузивна права, 
доказивих разлога крајње хитности и сл.), што није у складу са чланом 21. Закона о 
јавним набавкама. 

ЈУ Туристичка организација општине Козарска Дубица није донијела интерни 
правилник о директном споразуму, што није у складу са чланом 90. Закона о јавним 
набавкама.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се набавке роба и 

услуга проводе у складу са чланом 17. Закона о јавним набавкама. 

 

5. Припрема и доношење буџета 

Одлуком о усвајању буџета Општине за 2020. годину („Службени гласник Општине 
Козарска Дубица“, број 11/19) утврђен је буџет у износу од 11.478.000 КМ. Скупштина 
општине је усвојила ребаланс буџета 2020. године („Службени гласник Општине 
Козарска Дубица“, број 8/20) у износу од 11.861.000 КМ. Буџетски расходи и издаци 
планирани су највећим дијелом за расходе за лична примања (2.610.000 КМ), 
расходе по основу коришћења роба и услуга (2.854.980 КМ), грантове (1.068.900 
KM), дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета општина и 
градова (1.427.000 КМ), издаци за нефинансијску имовину (510.048 КМ), издатке за 
отплату дугова (763.526 КМ) и остале издатке (922.550 КМ). Након ребаланса буџета 
извршене су 43 реалокације у вриједности од 508.380 КМ, од тога једна између, а 42 
унутар буџетских корисника. Буџетска резерва у износу од 25.700 КМ је распоређена 
одлукама Начелника општине на грантове.  
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Средства Фонда солидарности Републике Српске у износу од 1.018.430 КМ 
ребалансом буџета погрешно су планирана на позицији трансфера унутар исте 
јединице власти, умјесто на позицији трансфери између различитих јединица 
власти, што није у складу са чланом 15. став (1) и (4) Закона о буџетском систему 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 121/12, 25/14, 103/15 
и 15/16). 

Општина је ребалансом буџета за 2020. годину на позицији остали издаци 
планирала измирење пренесених обавеза у износу од 819.900 КМ и то на основу 
Плана измирења обавеза пренесених из претходног периода (новембар 2019. 
године). За наведени план је прибављено Мишљење Фискалног савјета, али исти 
није усвојен на скупштини Општине, што није у складу са чланом 9. став (6) Закона 
о фискалној одговорности („Службени гласник Републике Српске“, број 94/15 и 
62/18).  

План измирења обавеза пренесених из претходног периода обухвата обавезе 
настале до 31.12.2018. године у износу од 5.712.968 KM (измирено 2.478.215 КМ у 
период јануар - октобар 2019. године). Према плану пренесене обавезе (3.124.753 
КМ) ће се измиривати по годинама, у 2019. години (1.070.000 КМ), у 2020. и 2021. 
години (по 800.000 КМ) и 2022. години (564.753 КМ). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се средства од 
ентитета у буџету планирају на трансферима између различитих 
јединица власти у складу са чланом 15. став (1) и (4) Закона о буџетском 
систему Републике Српске. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се донесе план 

измирења обавеза пренесених из претходног периода у складу са чланом 9. 

став (6) Закона о фискалној одговорности. 

 

6. Финансијски извјештаји 

Општина је сачинила Консолидовани финансијски извјештај за кориснике буџета 
Општине Козарска Дубица за 2020. годину у складу са чланом 26. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике 
Српске“, број 15/17) и обрасце финансијских извјештаја са Напоменама доставила 
Министарству финансија Републике Српске у складу са чланом 49. став (6) 
поменутог правилника. Општина није извршила консолидацију при сачињавању 
Консолидованог финансијског извјештаја за 2020. годину како је прописано чланом 
123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени гласник Републике 
Српске“, број 115/17 и 118/18), јер није извршила укључивање ентитета под 
контролом (Водовод а.д. Козарска Дубица, Комуналац а.д. Козарска Дубица и ЈП 
Центар за информисање и културу Козарска Дубица) додавањем нето 
имовине/капитала из биланса стања истих у Консолидовани биланс стања. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се консолидација 
ентитета јавног сектора који нису буџетски корисници врши у складу са 
чланом 123. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 
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6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета Општине за период 01.01-31.12.2020. године исказано је у 
обрасцу Периодичног извршења буџета (у даљем тексту: ПИБ) на 
рачуноводственом фонду 01 - општи фонд, што представља буџет у ужем смислу. 
Извршење буџета је исказано у обрасцу Периодичног извршења по фондовима (у 
даљем тексту: ПИФ), који поред фонда 01 исказује фонд прихода по посебним 
прописима (02), фонд грантова (03) и фонд за посебне пројекте(05).  

Општина је у обрасцу ПИБ-а за 2020. години исказала укупне буџетске приходе и 
примитке у износу од 9.112.838 КМ, што је 23% ниже од ребаланса буџета, док су 
укупни расходи и издаци исказани у износу од 10.946.764 КМ, што је за 8% ниже од 
ребаланса буџета. Буџетски приходи и примици су исказани мање по основу 
погрешног планирања и евидентирања средстава Фонда солидарности (тачка 
6.1.1.1. извјештаја).  

Скупштина општине је донијела Одлуку о извршењу буџета општине Козарска 
Дубица („Службени гласник Општине Козарска Дубица“, број 11/19 и 8/20) којом је 
дефинисан начин извршења буџета. Обавезе по основу расхода буџета се нису 
измиривале према утврђеним приоритетима дефинисане чланом 13. Одлуке о 
извршењу буџета Општине Козарска Дубица, из разлога што су обавезе према 
добављачима измирене прије обавеза за порезе и доприносе за лична примања и 
обавеза за социјалну заштиту. 

У обрасцу ПИФ-а исказани су укупни приходи и примици у износу од 10.505.617 КМ 
(након елиминација) и укупни расходи и издаци у износу од 11.586.396 КМ (након 
елиминација). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се измирење обавеза по 
основу расхода буџета врши према утврђеним приоритетима дефинисаним 
Одлуком о извршењу буџета општине Козарска Дубица. 

6.1.1. Приходи и примици 

Општина је у обрасцу ПИФ-а исказала укупне приходе и примитке у износу од 
10.505.617 КМ након елиминације од 1.009.234 КМ, од чега на фонду 01 (9.112.838 
КМ), фонду 02 (540.038 КМ), фонду 03 (736.546 КМ) и фонду 05 (1.125.430 КМ). У 
поступку консолидације, извршена је елиминација на трансферима унутар исте 
јединице власти код ЈУ Туристичка организација општине Козарска Дубица и ЈУ 
Дјечији вртић „Пчелица“. 

6.1.1.1. Приходи 

Укупни приходи су изказани у износу од 10.418.591 КМ након елиминације од 
1.009.234 КМ, од чега на фонду 01 (9.050.340 КМ), фонду 02 (515.509 КМ), фонду 03 
(736.546 КМ) и фонду 05 (1.125.430 КМ). Приходе чине порески приходи, непорески 
приходи, грантови и трансфери између или унутар јединица власти.  

Порески приходи у цијелости су исказани на фонду 01 у износу од 6.635.019 КМ од 
ребаланса буџета, а највећим дијелом се односе на индиректне порезе прикупљене 
од Управе за индиректно опорезивање БиХ (5.808.828 КМ), порезе на имовину 
(317.542 КМ) и порезе за лична примања и приходе од самосталне дјелатности 
(497.346 КМ).  

Непорески приходи су исказани у износу од 1.257.306 КМ, од тога на фонду 01 
(1.083.201 КМ) и на фонду 02 (174.105 КМ). Извршење на фонду 01 највећим дијелом 
чине приходи од закупа и ренте (164.005 КМ), административне накнаде и таксе 
(58.891 КМ), комуналне накнаде и таксе (247.729 КМ), накнаде по разним основама 
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(425.854 КМ), приходи од пружања јавних услуга (31.309 КМ) и остали непорески 
приходи (156.818 КМ). Приходи од закупа и ренте највећим дијелом се односе на 
приходе од давања у закуп објеката Општине (24.090 КМ) и земљишне ренте (93.070 
КМ). Административне и комуналне накнаде и таксе остварују се у складу са 
Одлукама о општинским административним и комуналним таксама. Одлуком о 
комуналној накнади утврђена је обавеза плаћања комуналне накнаде за коришћење 
објеката и уређаја заједничке комуналне потрошње. Накнаде по разним основама 
највећим дијелом се односе на накнаде за коришћење шума (114.451 КМ), 
коришћење вода (27.140 КМ), уређивање грађевинског земљишта (18.467 КМ), 
финансирање заштите од пожара (59.374 КМ) и концесионе накнаде (41.056 КМ). 
Скупштина општине није донијела Програм намјенског утрошка средстава 
прикупљених од накнада по основу продаје шумских дрвних сортимената за 2020. 
годину, што није у складу са чланом 89. Закона о шумама („Службени гласник 
Републике Српске“, број 75/08, 60/13 и 70/20). Такође није усвојила програм 
коришћења средстава од накнада за воде у складу са чланом 195. Закона о водама 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 50/06, 92/09, 121/12 и 74/17) и план 
утрошка средстава по основу накнада за коришћење минералних сировина у складу 
са чланом 32. Закона о концесијама (Службени гласник Републике Српске“, број 
59/13,16/18 и 70/20). 

Приходе од пружања јавних услуга евидентиране у главној књизи трезора ( у даљем 
тексту: ГКТ) чине приходи Општинске управе (8.694 КМ), ЈУ Средњошколски центар 
„Никола Тесла“ (18.750 КМ) и ЈУ Народна библиотека (3.865 КМ). 

Непорески приходи на фонду 02 највећим дијелом се односе на властите приходе 
које остварује ЈУ Дјечији вртић „Пчелица“. 

Грантови су исказани у износу од 86.656 КМ у потпуности на фонду 03, а односе се 
на дозначена средства по „Пројекту општинског околишног и економског управљања 
МЕГ“ у организацији УНДП за изградњу дистрибутивне и прикључне водоводне 
мреже у насељу Шпиља и Вриоци. 

Трансфери између буџетских јединица исказани су у износу од 3.448.844 КМ, од 
тога на фонду 01 (1.332.120 КМ), на фонду 02 (341.404 КМ), на фонду 03 (649.890 
КМ) и на фонду 05 (1.125.430 КМ). У поступку консолидације је извршена 
елиминација трансфера унутар исте јединице власти од 1.009.234 КМ (износ од 
696.134 КМ на фонду 01 и износ од 313.100 КМ на фонду 02), па укупни трансфери 
између буџетских јединица износе 2.439.610 КМ. 

Трансфери између различитих јединица власти на фонду 01 (635.986 КМ) односе 
се највише на трансфере од ентитета које чине транфери Министарства здравља и 
социјалне заштите Републике Српске за суфинансирање социјалне заштите 
утврђене Законом о социјалној заштити (545.024 КМ), трансфер Министарства 
финансија Републике Српске за реконструкцију санитарног чвора у ЈУ 
Средњошколски центар „Никола Тесла“ (75.000 КМ), трансфере Пореске управе 
Републике Српске по записницима о обрачуну и поравнању више или погрешно 
уплаћених јавних прихода (5.962 КМ).  

Трансфери од Фонда солидарности су погрешно планирани у ребалансу буџета на 
позицији трансфера унутар исте јединице власти умјесто на трансферима од 
ентитета (који представљају трансфере између различитих јединица власти), што је 
довело до погрешног исказивања. Трансфери између различитих јединица власти (у 
обрасцу ПИБ-а) су потцијењени у износу од 696.134 КМ за колико су  прецијењени 
трансфери унутар исте јединице власти.  
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Средства Фонда солидарности су исказана у обрасцу ПИФ-а на трансферима 
између различитих јединица власти у износу од 1.018.430 КМ, чиме је прецијењен 
фонд 05, а потцијењен фонд 01. Због низа погрешних евидентирања, средства 
Фонда солидарности у обрасцу ПИБ-а (у којем нема елиминација) исказана су на 
трансферима унутар исте јединице власти у износу 696.134 КМ и наведена су 
прецијењена, а потцијењени су трансфери између различитих јединица власти што 
није у складу са чланом 103. и 140. Правилника о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике („Службени 
гласник Републике Српске“, број 98/16, 115/17 и 118/18). 

Трансфери између различитих јединица власти на фонду 02 су исказани ван 
Главне књиге трезора (28.304 КМ) и односе се на трансфере од Министарства 
финансија Републике Српксе за ублажавање посљедица пандемије ЈУ Дјечији вртић 
„Пчелица“. 

Трансфери између различитих јединица власти на фонду 03 (649.890 КМ) односе 
се највећим дијелом на Одлуку о прихватању донаторских средстава Владе 
Републике Србије („Службени гласник Републике Српске“, број 48/19, 59/19, 64/19, 
68/19, 72/19, 81/19, 92/19 и 101/19). Општина је потписала са Владом Републике 
Српске Споразум о финансирању пројеката донаторским средствима Републике 
Србије за реконструкцију ЈЗУ Дома здравља „Козма и Дамјан“ Козарска Дубица 
(156.687 КМ) и Споразум о реализацији донаторских средстава Републике Србије у 
износу од 360.000 КМ (у сврху измирења трошкова извршне судске пресуде, 
укључујући затезне камате и трошкове поступка).  

Трансфер од Службе Предсједника Републике Српске у износу од 60.000 КМ се 
односи на реконструкцију санитарног чвора ЈУ Средњошколски центар „Никола 
Тесла“. Трансфер Владе Републике Српске у износу од 16.803 КМ се односи на 
финансијску стимулацију ученицима дефицитарних занимања ЈУ Средњошколски 
центар „Никола Тесла“. Трансфер од Републичког секретаријата за расељена лица 
и миграције у износу од 55.000 КМ се односи на реконструкцију улице Ђурђевданска 
у насељу Петар Пеција.  

Трансфери између различитих јединица власти на фонду 05 (1.125.430 КМ) односе 
се на средства Фонда солидарности Републике Српске у износу од 1.018.430 КМ у 
виду финансијске помоћи ради санације посљедица и потешкоћа насталих усљед 
ширења корона вируса, затим износ од 100.000 КМ као финансијска помоћ ради 
санације штета насталих усљед земљотреса, те износ од 7.000 КМ за рад комуналне 
полиције за вријеме пандемије корона вируса.  

Трансфери унутар исте јединице власти исказани су у обрасцу ПИФ-а у износу од 
1.009.234 КМ, од тога на фонду 01 (696.134 КМ) и фонду 02 (313.100 КМ), те у 
поступку консолидације извршена је елиминација у износу од 1.009.234 КМ сходно 
члану 122. став (3) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.  

Трансфери унутар исте јединице власти исказани у обрасцу ПИБ-а износе 696.134 
КМ. Трансфери унутар исте јединице власти су погрешно планирани (тачка 5. 
извјештаја).  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се класификација 
трансфера између буџетских јединица врши у складу са чланом 103. и 140. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике. 
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Препоручује се Скупштини општине да донесе програм за намјенско 
трошење средстава по основу накнада од шума у складу са чланом 89. 
Закона о шумама, програм коришћења средстава од накнада за воде у складу 
са чланом 195. Закона о водама и план утрошка средстава по основу накнада 
за коришћење минералних сировина у складу са чланом 32. Закона о 
концесијама.  

 

6.1.1.2. Примици 

Примици су исказани у износу 87.027 КМ, од тога 62.498 КМ се односи на фонд 01 и 
24.529 КМ на фонд 02. Примитке чине примици за нефинансијску имовину (18.747 
КМ) и остали примици (68.280 КМ). Примици за нефинансијску имовину односе се на 
продају грађевинског земљишта.  

Остали примици се односе на примитке из трансакција са другим јединицама власти. 

6.1.2. Расходи и издаци 

6.1.2.1. Расходи 

Расходи су изказани у износу од 9.984.653 КМ након елиминације од 1.009.234 КМ, 
од чега на фонду 01 (9.432.790 КМ), фонду 02 (527.621 КМ), фонду 03 (174.301 КМ) 
и фонду 05 (859.175 КМ). Расходе чине расходи за лична примања, расходи по 
основу коришћења роба и услуга, расходи финансирања, субвенције, грантови, 
дознаке, расходи по судским рјешењима и трансфери између буџетских јединица. 
Према налазу ревизије укупни расходи су прецијењени за 187.755 КМ. 

Расходи личних примања запослених исказани су у износу од 3.031.927 КМ, од 
тога на фонду 01 (2.594.107 КМ), на фонду 02 (430.820 КМ) и на фонду 05 (7.000 КМ). 
Чине их расходи за бруто плате запослених у износу од 2.557.479 КМ, расходи за 
бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада у 
износу од 371.194 КМ, расходи за накнаду плата запослених за вријеме боловања, 
родитељског одсуства и осталих накнада плата у износу од 68.021 КМ и расходи за 
отпремнине и једнократне помоћи (бруто) у износу од 35.233 КМ. 

Расходи за лична примања запослених исказани на фонду 01 у износу од 2.594.107 
КМ односе се на обрачунате плате запослених у Општини Козарска Дубица, од тога 
на расходе за бруто плате запослених (2.158.593 КМ), расходе за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада (347.995 КМ) 
(највећим дијелом их чине накнаде за превоз на посао и са посла у износу од 45.111 
КМ, накнаде за топли оброк у износу од 178.957 КМ и порези и доприноси на накнаде 
у износу од 116.642 КМ), расходе за накнаду плата запослених за вријеме боловања, 
родитељског одсуства и осталих накнада (53.908 КМ) и расходе за отпремнине и 
једнократне помоћи (33.611 КМ) (највећим дијелом их чине отпремнине по 
колективном уговору у износу од 14.378 КМ и новчане помоћи у случају смрти члана 
уже породице у износу од 10.909 КМ). 

Расходи за лична примања запослених исказани на фонду 02 у износу од 430.820 
КМ односе се на расходе за бруто плате запослених у износу од 398.886 КМ 
(обрачунате плате запослених у ЈУ Дјечији вртић “Пчелица” и ЈУ Туристичка 
организација општине Козарска Дубица), расходе за бруто накнаде трошкова и 
осталих личних примања запослених по основу рада у износу од 16.199 КМ 
(највећим дијелом их чине накнаде за превоз на посао и са посла у износу од 5.410 
КМ, накнаде за топли оброк у износу од 6.680 КМ и порези и доприноси на накнаде 
у износу од 4.011 КМ), расходе за накнаду плата запослених за вријеме боловања, 
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родитељског одсуства и осталих накнада плата у износу од 14.113 КМ и расходе за 
отпремнине и једнократне помоћи (бруто) у износу од 1.622 КМ. 

Расходи за лична примања запослених исказани на фонду 05 у износу од 7.000 КМ 
у цијелости се односе на расходе за бруто накнаде трошкова и осталих личних 
примања запослених по основу рада (расходи за награде за посебне резултате у 
раду). 

Расходи за накнаду плата за вријеме боловања који се не рефундирају су 
прецијењени у износу од 14.094 КМ због погрешне класификације, за колико су 
потцијењени издаци за накнаде плата за породиљско одсуство и за вријеме 
боловања који се рефундирају од фонда обавезног социјалног осигурања, што није 
у складу са чланом 80. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. Накнада за 8. март је 
обрачуната у износу од 13.400 КМ, што није у складу са чланом 10. Посебног 
колективног уговора за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске. 
Општина није обрачунавала порезе и доприносе за јубиларне награде (7.225 KM), 
награде за посебне резултате у раду (7.000 КМ) и накнаде за 8.март (13.400 КМ), што 
није у складу са чланом 3, 11. и 52. Закона о порезу на доходак („Службени гласник 
Републике Српске“ број 60/15, 5/16, 66/18, 105/19 и 123/20) и чланом 3. и 6. Закона о 
доприносима („Службени гласник Републике Српске“ број 114/17 и 112/19)..  

Расходи по основу коришћења робe и услуга исказани су у износу од 3.038.358 
КМ, од тога (2.784.303 КМ) на фонду 01, (96.600 КМ) на фонду 02, (1.414 КМ) на 
фонду 03 и (156.041 КМ) на фонду 05. 

Расходи по основу коришћења робe и услуга исказани на фонду 01 односе се на 
расходе закупа у износу од 12.000 КМ, 227.407 КМ по основу утрошка енергије, 
комуналних, комуникационих и транспортних услуга (највећи дио се односи на 
расходе по основу утрошка електричне енергије 41.546 КМ и дрвета 53.648 КМ), 
47.788 КМ за режијски материјал (највећи дио се односи на расходе за обрасце и 
папире 26.890 КМ и хемијски материјал за одржавање чистоће 5.637 КМ), 8.213 KM 
за материјал за посебне намјене, 1.137.614 КМ за текуће одржавање (углавном се 
односе на расходе за текуће одржавање објеката друмског саобраћаја 825.850 КМ), 
69.428 КМ по основу путовања и смјештаја (највећи дио односи се на расходе по 
основу утрошка горива 61.709 КМ), 182.889 КМ за стручне услуге (највећим дијелом 
се односе на расходе за услуге израде пројектне документације 52.417 КМ), 545.328 
КМ за услуге одржавања јавних површина (највећи износ се односи на услуге 
чишћења јавних површина 180.483 КМ и утрошак електричне расвјете на јавним 
површинама 195.988 КМ) и 553.636 КМ за остале некласификоване расходе 
(највећим дијелом их чине расходи за бруто накнаде за рад ван радног односа 
252.768 КМ, расходи по основу репрезентације 97.453 КМ и остали непоменути 
расходи 195.628 КМ). 

Расходи по основу коришћења робе и услуга исказани на фонду 02 у цјелости се 
односе на расходе које су исказале ЈУ Дјечији вртић „Пчелица“ и ЈУ Туристичка 
организација Општине Козарска Дубица које послују ван Главне књиге трезора и 
највећим дијелом се односе на расходе за материјал за посебне намјене у износу 
од 54.772 КМ и расход по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и 
транспортних услуга у износу од 13.280 КМ. 

Расходи по основу коришћења робе и услуга исказане на фонду 03 (1.414 КМ) 
односе се највећим дијелом на расходе материјала за посебне намјене (880 КМ). 

Расходи по основу коришћења робe и услуга исказани на фонду 05 у цјелости се 
односе на остале некласификоване расходе.  
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Ревизијским испитивањем утврђене су следеће неправилности: 

- Општина је извршила исплату за правне услуге у износу од 155.000 КМ по 
основу уговора и евидентиранла на осталим непоменутим расходима, иако у 
2020. години није добијена књиговодствена исправа за извршене правне 
услуге, што није у складу са чланом 104. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике, јер представља дате авансе, чиме су потцијењени издаци за дате 
авансе и дати аванси (позиција биланса стања). У вези наведеног Скупштина 
општине Козарска Дубица донијела је Одлуку о условима и начину измирења 
дијела дуга за преузету електричну енергију (“Службени гласник Општине 
Козарска Дубица”, број 3/20) на основу које је потписан уговор са адвокатом 
за правне услуге; 

- Општинска управа је набавку носача уличне расвјете са монтажом (7.018 КМ), 
набавку новогодишњих свјетиљки (6.210 КМ), набавку трпезаријских столова 
и столица (5.644 КМ), евидентирала у оквиру расхода текућег одржавања, 
што није у складу са чланом 37, 92, 95. и 105. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике, чиме су расходи прецијењени а потцијењени издаци за 
нефинансијску имовину и грантови (по основу додијељеног гранта за набавку 
столова и столица); 

- Општинска управа није обрачунавала порезе и доприносе за накнаде 
бирачким одборима (25.050 КМ), стручни надзор (3.000 КМ), уговор о дјелу 
(1.950 КМ) и накнаде физичким лицима ангажованим на помоћи приликом 
пандемије (12.150 КМ), што није у складу са чланом 3. и 52. Закона о порезу 
на доходак и чланом 3. и 6. Закона о доприносима; 

- ЈУ Средњошколски центар „Никола Тесла“ је набавку и уградњу лед расвјете 
у ходницима и учионицама у износу од 5.433 КМ евидентирао на расходима 
одржавања електричних инсталација, што није у складу са чланом 105. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике. Наведено представља издатке за 
нефинансијску имовину; 

- од укупних расхода за гориво (61.709 КМ), преузете су количине горива од 
стране физичких и правних лица у најмањем износу од 40.128 КМ по основу 
писаних одобрења (тачка 3. извјештаја). 

Расходи финансирања и други финансијски трошкови су исказани у износу 
537.194 КМ, а односе се на расходе по основу камата на обвезнице у земљи (496.572 
КМ) и расходе по основу затезних камата у земљи (40.421 КМ). 

Субвенције су исказане у износу од 171.950 КМ, а односе се на субвенције за 
запошљавање (83.000 КМ), субвенције за подстицаје у пољопривреди (77.050 КМ) и 
субвенције за ублажавање негативних посљедица изазваних вирусом корона 
(11.900 КМ). 

Субвенције су потцијењене за износ од 40.000 КМ по основу погрешне 
класификације субвенција за запошљавање на грантовима, што није у складу са 
чланом 94. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике.  

Грантови су исказани у износу од 1.265.138 КМ, од тога 1.108.451 КМ на фонду 01 и 
156.687 КМ на фонду 03. 

Грантови на фонду 01 се односе се на текуће грантове непрофитним субјектима у 
земљи (447.729 КМ), остале текуће грантове у земљи 628.985 КМ, капиталне 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Козарска Дубица 
за период 01.01-31.12.2020. године 

23 

 

грантове непрофитним субјектима у земљи (31.734 КМ), док се остали капитални 
грантови у земљи у износу од 156.687 КМ у цјелости односе на фонд 03 (донаторска 
средства Владе Републике Србије за ЈУЗ Дом здравља „Козма и Дамјан“ Козарска 
Дубица). 

Текући грантови највећим дијелом се односе на грантове јавним нефинансијским 
субјектима у области образовања, културе и др. (420.134 КМ), спортским и 
омладинским организацијама и удружењима (130.407 КМ), удружењима у области 
здравства и социјалне заштите (146.146 КМ) и вјерским организацијама (82.040 КМ). 
На грантовима су погрешно класификована средства за запошљавање у износу од 
40.000 КМ која представљају субвенције. Такође, на текућим грантовима су 
погрешно класификовани капитални грантови у износу од 45.000 КМ, што није у 
складу са чланом 95. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике. 

Грантови спортским и омладинским удружењима, организацијама и удружењима у 
области здравствене заштите и културе нису додјељени по основу јавног позива у 
складу са чланом 4. Правилника о критеријумима и поступку за расподјелу 
средстава гранта из буџета Општине Козарска Дубица организацијима, установама, 
удружењима од јавног интереса за општину и осталим удружењима („Службени 
гласник Општине Козарска Дубица“, број 10/17). 

Корисници грантова нису подносили извјештаје о утрошку примљених средстава, 
што није у складу са чланом 10. Одлуке о извршењу буџета општине Козарска 
Дубица.  

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, 
општина и градова су исказане у износу од 1.386.638 КМ, од чега дознаке 
грађанима које се исплаћују из буџета Републике, општина и градова (1.150.996 КМ) 
и дознаке пружаоцима услуга социјалне заштите које се исплаћују из буџета 
Републике, општина и градова (235.642 КМ).  

Расходи финансирања и други финансисјки трошкови и расходи трансакција 
између или унутар јединица власти исказани су у износу од 90.401 КМ.  

Расходи по судским рјешењима исказани су у износу од 401.620 КМ, a oдносе се 
на расходе по основу исплате главнице дуга по судским рјешењима (6.761 КМ), 
расходе по основу исплате камате по судским рјешењима (346.820), расходе по 
основу адвокатских и правних услуга по судским рјешењима (10.272 КМ) и остале 
расходе по судским рјешењима (37.767 КМ). 

Трансфери између буџетских јединица исказани су у обрасцу ПИФ-а у износу од 
1.070.661 КМ, а чине их на фонду 01 (374.527 КМ) и на фонду 05 (696.134 КМ), те је 
у поступку консолидације извршена елиминација у износу од 1.009.234 КМ, гдје 
укупно трансфери износе 61.427 КМ.  

Трансфери између различитих јединица власти у потпуности се односе на фонд 01 
и износе 61.427 КМ, од тога највише на трансфер ентитету (17.347 КМ) и трансфер 
фондовима обавезног социјалног осигурања (43.895 КМ).  

Трансфер унутар исте јединице власти (у обрасцу ПИФ-а) су исказани у износу од 
1.009.234 КМ, од тога на фонду 01 (313.100 КМ) и на фонду 05 (696.134 КМ), што је 
погрешно евидентирано на фонду 05 (тачка 6.1.1.1. извјештаја), али у поступку 
консолидације потпуно су елиминисане ове транскације унутар исте јединице власти 
у износу од 1.009.234 КМ.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 
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 исплате по основу уговора за које нису добијене фактуре 
евидентирају на датим авансима у складу са чланом 104. Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике; 

 обрачунавају порези и доприноси за уговоре о дјелу и друге накнаде у 
складу са чланом 3, 11. и 52. Закона о порезу на доходак и чланом 3. и 6. 
Закона о доприносима;  

 класификација расхода по основу плата, текућег одржавања, 
субвенција и грантова врши у складу са чланом 37, 92, 94, 105. и 119. 
Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике; 

 средства грантова додјељују након проведених јавних позива у складу 
са чланом 4. Правилника о критеријумима и поступку за расподјелу 
средстава гранта из буџета Општине Козарска Дубица и да 
корисници грантова подносе извјештај о утрошку средстава у складу 
са чланом 10. Одлуке о извршењу буџета општине Козарска Дубица. 

 

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 1.601.741 КМ, од тога на фонду 01 (1.513.973 КМ), 
на фонду 02 (32.768 КМ) и на фонду 03 (55.000 КМ). Издаци се односе на издатке за 
нефинансијску имовину (332.277 КМ), издатке за финансијску имовину (2.000 КМ), 
издатке за отплату дугова (713.527 КМ) и остале издатке (545.589 КМ). Према налазу 
ревизије потцијењени су издаци за нефинансијску имовину (18.661 КМ) и остали 
издаци (395.602 КМ). 

Издаци за нефинансијску имовину се односе на издатке за изградњу и прибављање 
зграда и објеката (88.274 КМ), издатке за инвестиционо одржавање, реконструкцију 
и адаптацију путева, зграда и објеката (176.488 КМ), издатке за набавку постројења 
и опреме (55.374 КМ), издатке за залихе материјала, робе и ситног инвентара (12.141 
КМ). У току 2020. године највећи дио издатака се односи на уређење објеката 
друштвених домова, санације бетонских пропуста и клизишта, радова на изградњи 
улица, постављање вертикалне сигнализације, набавку столица и клима уређаја. 
Издаци за нефинансијску имовину су потцијењени у износу од 18.661 КМ по основу 
погрешних класификација (тачка 6.1.1. извјештаја). 

Издаци за финансијску имовину односе се на издатке за акције и учешћа у капиталу 
по основу оснивања Јавне установе Парк природе Уна, на основу споразума са 
општинама Нови Град, Костајница и Крупа на Уни. 

Издаци за отплату дугова су исказани у износу од 721.875 КМ, а односе се на издатке 
за отплату главнице примљених зајмова у земљи (713.527 КМ) и издатке за отплату 
дугова према јединицама власти (8.348 КМ). 

Остали издаци исказани су у износу од 545.589 КМ, а углавном их чине издаци по 
основу пореза на додату вриједност (11.159 КМ), издаци по основу аванса (12.613 
КМ), остали издаци (454.273 КМ) и остали издаци из трансакција са другим 
јединицама власти (62.204 КМ). Остали издаци од 454.273 КМ се у потпуности 
односе на издатке у земљи за отплату неизмирених обавеза из ранијих година. 
Планом измирења обавеза пренесених из претходног периода (тачка 5. извјештаја) 
је предвиђено да се преостале неизмирене обавезе (3.234.753 КМ) од новембра 
2019. године измирују по годинама (2019 – 2022.), а да извор финансирања обавеза 
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терети остале издатке. Ребалансом буџета планирани су издаци за измирење 
обавеза ранијих година у износу од 819.900 КМ. 

Фискалном савјету Републике Српске је достављен Извјештају о реализацији плана 
за измирење неизмирених обавеза пренесених из претходног периода у коме је 
наведено да је у периоду од новембра 2019. године до јула 2020. године укупно 
измирено 1.744.685 КМ пренесених обавеза. 

Ревизијским испитивањем је утврђено да су у 2020. години пренесене обавезе 
измирене у износу од 680.781 КМ, а да је само дио од 454.273 КМ евидентиран на 
издацима у земљи за отплату неизмирених обавеза из ранијих година, чиме су исти 
потцијењени за износ од 226.508 КМ, јер нису евидентирани на готовинском основу 
у моменту отплате дуга у складу са чланом 98. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике.  

Издаци по основу аванса су потцијењени у износу од 155.000 КМ због погрешног 
евидентирања на остале непоменуте расходе (тачка 6.1.1. извјештаја). Остали 
издаци из трансакција са другим јединицама власти углавном се односе на накнаде 
за породиљско одсуство које се рефундира, а потцијењени су у износу од 14.094 КМ 
(тачка 6.1.2.1. извјештаја).  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се издаци за измирење 
обавеза из претходних година евидентирају на готовинском основу у складу 
са чланом 98. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике.  

 

6.1.3. Буџетски резултат (суфицит/дефицит) 

У обрасцу ПИФ-а исказан је суфицит у износу од 120.408 КМ и представља збир 
бруто суфицита (433.938 КМ) и нето издатака за нефинансијску имовину исказан у 
негативном износу (313.530 КМ). Исказани бруто суфицит представља разлику 
између прихода фонда (10.418.591 КМ) и расхода фонда (9.984.653 КМ), а нето 
издаци за нефинансијску имовину исказани у негативном износу представљају 
разлику између примитака (18.747 КМ) и издатака за нефинансијску имовину 
(332.277 КМ). Према налазу ревизије буџетски резултат је мање исказан за 169.094 
КМ. 

 

6.1.4. Нето финансирање 

Нето финансирање je исказано у негативном износу од 1.201.184 КМ, a представља 
остале примитке (68.280 КМ) умањене по основу издатака за отплату дугова (721.875 
КМ), издатака за финансијску имовину (2.000 КМ) и осталих издатака (545.589 КМ). 
Према налазу ревизије негативно нето финансирање је мање исказано за 395.602 
КМ. 

6.1.5. Разлика у финансирању 

Разлика у финансирању је исказана у негативном износу од 1.080.776 КМ, а чине је 
суфицит фонда (120.408 КМ) и нето финансирање у негативном износу (1.201.184 
КМ). Према налазу ревизије негативна разлика у финансирању је мање исказана за 
226.508 КМ.  
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6.2. Биланс успјеха 

6.2.1. Приходи 

Приходи у билансу успјеха су исказани у износу од 12.836.055 КМ, а чине их буџетски 
приходи и приходи по осталим фондовима (10.418.591 КМ), који се исказују у ПИФ-у 
и приходи обрачунског карактера (2.417.464 КМ).  

Приходи обрачунског карактера исказани су по основу прихода обрачунског 
карактера (947.626 КМ), прихода обрачунског карактера евидентирани по основу 
пореских и других фискалних прописа (317.008 КМ) и прихода обрачунског карактера 
по основу односа између или унутар јединица власти (1.152.830 КМ). 

Приходе обрачунског карактера чине финансијски приходи обрачунског карактера 
(10.277 КМ), прихoди од усклађивања вриједности имовине (102.938 КМ), помоћи у 
натури (12.220 КМ) и остали приходи обрачунског карактера (822.191 КМ). Остали 
приходи обрачунског карактера се највише односе на отпис обавеза за електричну 
енергију по основу Одлуке Надзорног одбора ЗП „Електрокрајина“ а.д. Бања Лука о 
отпису застарјелих потраживања у износу од 473.701 КМ. Општина је наведени 
отпис обавеза евидентирала у вриједности од 493.197 KM (што је више за 19.496 
КМ), јер је у поступку сачињава репрограма са ЗП „Електрокрајина“ а.д. Бања Лука 
(Споразуму о нагодби од 8.10.2020. године) наведен мањи износ дуга за 22.322 КМ. 
Наведена разлика од 22.322 КМ је оспорена од стране ЗП „Електрокрајина“ а.д. 
Бања Лука на дан 31.12.2020. године чиме нису испуњени услови за отпис обавеза 
према параграфу 41. и 43. МРС-ЈС 29 - Финансијски инструменти признавање и 
одмјеравање, те су из тог разлога остали приходи обрачунског карактера 
прецијењени у најмањем износу од 19.496 КМ, за колико су остале дугорочне 
обавезе потцијењене. Приходи обрачунског карактера по основу односа између или 
унутар јединица власти односе се на евидентиран приход по основу преноса 
нефинансијске имовине без накнаде са Републичког секретаријата за расељена 
лица и миграције на Општину Козарска Дубица. На основу Одлуке о преносу права 
својине на непокретностима („Службени гласник Републике Српске“, број 129/20) 
извршен је пренос стамбеног објекта са 15 стамбених јединица у износу од 1.083.591 
КМ и по основу Одлуке о преносу права власништва над основним средствима 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 129/20) извршен је пренос ствари у 
износу од 69.239 КМ.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се евидентирање 
прихода по основу отписa обавеза врши у складу са параграфом 41. и 43. 
МРС- ЈС 29 - Финансијски инструменти признавање и одмјеравање.  

 

6.2.2. Расходи 

Расходи у Билансу успјеха исказани су у износу од 13.434.246 КМ, а чине их расходи 
по фондовима (ПИФ-а) у износу од 9.984.654 КМ и расходи обрачунског карактера у 
износу од 3.449.592 КМ. Према налазу ревизије расходи обрачунског карактера су 
потцијењени за 185.357 КМ и износе 3.634.949 КМ. 

Расходи обрачунског карактера су исказани по основу расхода по основу 
амортизације (2.746.690 КМ), расхода резервисања по основу обавеза (336.152 КМ), 
расходи од усклађивања вриједности имовине (353.338 КМ), набавне вриједности 
реализованих залиха (12.141 КМ) и осталих расхода обрачунског карактера (1.271 
КМ).  
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Расходи по основу амротизације највећим дијелом се односе на расходе 
амортизације саобраћајних објеката (1.556.384 КМ) и расходе амортизације 
грађевинских објеката (814.226 КМ). Код обрачуна амортизације за средства 
набављена у периоду од 2017. до 2020. године примијењене су годишње 
амортизационе стопе из Правилника о примјени годишњих амортизационих стопа за 
буџетске кориснике (“Службени гласник Републике Српске”, број 110/16). За стална 
средства која су дјелимично амортизована прије 2016. године по стопама које се 
разликују од стопа прописаних нису примјењене кориговане стопе.  

Расходи резервисања по основу обавеза највећим дијелом се односе на 
резервисања по судским рјешењима.  

Расходи од усклађивања вриједности имовине се односе на расходе по основу 
усклађивања вриједности краткорочних потраживања. За нефинансијску имовину у 
сталним средствима у припреми није вршена провјера да ли је дошло до 
обезврјеђења у складу са чланом 42. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике. Ревизијским испитивањем је утврђено да су остали расходи од 
усклађивања вриједности нефинансијске имовине потцијењени у износу од 185.357 
КМ за колико је прецијењена нефинансијска имовина у сталним средствима у 
припреми, јер није вршено признавање и одмјеравање губитка од умањења 
вриједности према МРС-ЈС 21 – Умањење вриједности имовине која не генерише 
готовину (параграф 23, 27, 31, 52. и 54). Наведено се односи на остале објекте у 
припреми и то на канализациону мреже у насељу Парнице (76.111 КМ), водоводне 
мреже у Мјесној заједници Кнежица (32.537 КМ) и проширењу канализационе мреже 
на подручју Мјесној заједници Комленац (76.709 КМ), гдје су сви радови вршени у 
периоду 2012. године.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се признавање и 
одмјеравање губитака од умањења вриједности имовине врши у складу са 
параграфом 23, 27, 31, 52. и 54. МРС-ЈС 21 – Умањење вриједности имовине 
која не генерише готовину. 

6.2.3. Финансијски резултат 

У Билансу успјеха као разлика прихода (12.836.055 КМ) и расхода (13.434.246 КМ) 
исказан је негативан финансијски резултат у износу од 598.191 КМ. Према налазу 
ревизије негативан финансијски резултат је мање исказан за 30.357 КМ. 

 

6.3. Биланс стања 

6.3.1. Актива 

На дан 31.12.2020. године, исказана је пословна актива у износу од 111.850.195 КМ 
бруто вриједности, 48.067.609 КМ исправке вриједности и 63.782.586 КМ нето 
вриједности. Чине је текућа и стална имовина.  

6.3.1.1.  Текућа имовина 

Текућа имовина исказана је у износу од 7.713.781 КМ бруто вриједности, 3.735.331 
КМ, исправке вриједности и 3.978.450 KM нето вриједности, а односи се на 
краткорочну финансијску имовину и нефинансијску имовину у текућим средствима.  

Краткорочна финансијска имовина и разграничења исказана је у износу од 
6.757.684 КМ бруто вриједности, исправке вриједности 3.735.331 КМ и 3.022.353 KM 
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нето вриједности. Односи се на готовину и готовинске еквиваленте (1.116.588 КМ), 
краткорочна потраживања (1.689.969 КМ), краткорочна разграничења (123.147 КМ), 
краткорочну финансијску имовину и разграничења између или унутар јединица 
власти (92.649 КМ).  

Готовина и готовински еквиваленти односе се на средства на банковним рачунима 
(1.112.022 КМ), осталу готовину и готовинске еквиваленте (4.332 КМ) и благајну (234 
КМ). 

Краткорочна потраживања су исказана у износу од 5.425.300 КМ бруто вриједности, 
3.735.331 КМ исправке вриједности и 1.689.969 КМ нето вриједности, а односе се на 
потраживања по основу продаје и извршених услуга (171.919 КМ), потраживања за 
ненаплаћене порезе, доприносе и непореске приходе (1.496.895 КМ), потраживања 
за порезе, доприносе и непореске приходе за које је продужен рок плаћања, а 
доспијевају на наплату у року до годину дана у негативном износу (5.935 КМ) и 
остала краткорочна потраживања (27.090 КМ). Потраживања за порезе, доприносе 
и непореске приходе за које је продужен рок плаћања су исказана у негативном 
износу због погрешног евидентирања из претходних година, што није у складу са 
чланом 71. став (3) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Такође, потраживања за порезе, доприносе и непореске приходе за које је продужен 
рок плаћања, а која доспијевају на наплату у року до годину дана нису 
рекласификована, што није у складу са захтјевима параграфа 76. МРС-ЈС 1 - 
Презентација финансијских извјештаја. Сходно томе, кракторочна потраживања 
потцијењенa су за 574.582 КМ, за колико су прецијењена дугорочна потраживања.  

Краткорочна разграничења су исказана у износу од 123.147 КМ, а односе се на 
краткорочно разграничене расходе (5.969 КМ) и остала краткорочна разграничења 
(117.178 КМ). Краткорочно разграничени расходи су потцијењени за износ од 
155.000 КМ због неевиденитрања осталих унапријед плаћених расхода у земљи - 
аванси (тачка 6.1.2.1. извјештаја). 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења између или унутар јединица 
власти исказана су у износу од 92.649 КМ, од чега се највише односе на 
потраживања по основу трансфера од ентитета у износу од 48.202 КМ. 

Нефинансијска имовина у текућим средствима исказана је у износу од 956.097 
КМ и у потпуности се односи на сталну имовину намијењeну продаји.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се евидентирање 
потраживања која доспијевају у периоду до годину дана од датума 
извјештавања врши у складу са чланом 68. став (6) Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике.  

6.3.1.2. Стална имовина  

Стална имовина исказана је у износу од 104.136.414 КМ бруто вриједности, 
44.332.278 КМ исправке вриједности и 59.804.136 KM нето вриједности, а односи се 
на дугорочну финансијску имовину и разграничења и нефинансијску имовину у 
сталним средствима.  

Дугорочна финансијска имовина и разграничења исказана су у износу од 
2.213.064 КМ нето вриједности. Односе се на дугорочнe пласманe (1.626.199 КМ) и 
дугорочна потраживања (586.865 КМ). Дугорочне пласмане чине у потпуности акције 
и учешћа у капиталу. Акције и учешћа у капиталу се односе на акције Водовод а.д. 
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Козарска Дубица 78% (951.426 КМ), Комуналац а.д. Козарска Дубица 69% (672.773 
КМ) и ЈУ Парк природе „Уна“ 40% (2.000 КМ).  

Општина није исказала учешћа у капиталу у износу од 95.003 КМ по основу 
оснивачког улога код ЈП Центар за информисање и културу Козарска Дубица, што 
није у складу са чланом 61. став (4) Правилника о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике и чланом 78. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике.  

Дугорочна потраживања су више исказана за 574.582 КМ за колико су мање исказана 
краткорочна потраживања (тачка 6.3.1.1. извјештаја).  

Нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у износу од 
101.923.350 КМ бруто вриједности, 44.332.278 КМ исправке вриједности и 57.591.072 
КМ нето вриједности. Чини је произведена стална имовина, драгоцјености, 
непроизведена стална имовина и нефинансијска имовина у сталним средствима у 
припреми и аванси.  

Произведена стална имовина исказана је у износу од 47.249.084 КМ нето 
вриједности, а чине је зграде и објекти, постројења и опрема, биолошка имовина, 
инвестициона имовина и нематеријална произведена опрема.  

Зграде и објекти исказани су у износу од 46.273.623 КМ, а односе се на стамбене 
објекте и јединице (1.124.264 КМ), канцеларијске објекте и просторе (14.642.688 КМ), 
КМ), путеве и аутопутеве (22.285.019 КМ) и водовод и канализацију (8.221.652 КМ). 
Стамбени објекти су увећани у износу од 1.083.591 КМ по основу преноса права 
својине на 15 стамбених јединица од Републичког секретаријата за расељена лица 
и миграције (тачка 6.2.1. извјештаја). Вриједности саобраћајних објеката су се 
повећале по основу стављања путева у употребу (131.751 КМ).  

Општина није извршила пренос дијела средстава у припреми на средства у употреби 
за вриједност довршених објеката и саобраћајница које су изграђена 2019. године и 
раније у износу од 184.203 КМ, што није у складу са чланом 42. став (2) Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. Сходно томе потцијењене су зграде и објекти за вриједност од 
184.203 КМ, за колико је прецијењена нефинансијска имовина у сталним средствима 
у припреми.  

Постројења и опрема исказани су у износу од 876.713 КМ, а највећим дијелом се 
односе на превозна средства (57.251 КМ), канцеларијски намјештај (51.075 КМ), 
комуникациону и рачунарску опрему (60.751 КМ), опрему за образовање, науку и 
културу (494.280 КМ), расхладну и заштитну опрему (42.456 КМ) и др. 

Биолошка имовина је исказана у износу од 10.723 КМ. 

Инвестициона имовина је исказана у износу од 53.373 КМ, а односи се на имовину 
дату под оперативни закуп.  

Нематеријална произведена имовина исказана је у износу од 34.652 КМ, а односи 
се на пројектну документацију и регулационе планове. 

Драгоцјености су исказане у износу од 35.513 КМ и односе се на умјетничка дјела.  

Непроизведена стална имовина исказана је у износу од 8.121.390 КМ, а у потпуности 
је чине земљиште.  

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми и аванси исказани су у 
износу од 2.185.085 КМ, а највећим дијелом се односe на саобраћајне објекте у 
припреми (75.532 КМ) и остале објекте у припреми (1.929.558 КМ). Пословни објекти 
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у припреми највећим дијелом се односе на изградњу изворишта Комленац 
(1.815.525 КМ). Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми је 
прецијењена за 369.560 КМ и то по основу непризнавања и одмјеравања губитка од 
умањења вриједности у износу од 185.357 КМ (тачка 6.2.2. извјештаја) и по основу 
неизвршеног преноса у употребу (184.203 КМ), а који се односи на реконструкцију 
ОШ „Мајка Кнежопољка“ (108.672 КМ), асфалтирање путне мреже (35.868 КМ) и 
изградњу новог дрвореда у Улици Младена Стојановића (39.663 КМ).  
Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

 на позицији акције и учешћа у капиталу исказује учешће у капиталу по 

основу оснивачког улога у Јавном предузећу „Центар за информисање 

и културу Козарска Дубица“ у складу са чланом 61. став (4) Правилника 

о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 

плана за буџетске кориснике и чланом 78. Правилника о 

рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 

процјенама за буџетске кориснике;  

 средства у употреби евидентирају у складу са чланом 42. Правилника 

о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 

рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

 

6.3.2. Пасива 

На дан 31.12.2020. године, пословна пасива је исказана у вриједности од 63.782.586 
КМ. Чине је обавезе и властити извори. 

6.3.2.1. Обавезе 

Обавезе су исказане у износу од 21.082.616 КМ, а односе се на краткорочне обавезе 
и разграничења и дугорочне обавезе и разграничења.  

Краткорочне обавезе и разграничења исказане су у износу од 5.775.654 КМ, од 
тога на Општинску управу (4.180.968 КМ), а на остале буџетске кориснике (1.594.686 
КМ). Краткорочне обавезе и разграничења чине краткорочне финансијске обавезе 
(840.172 КМ), обавезе за лична примања запослених (1.286.445 КМ), обавезе из 
пословања (2.039.124 КМ), обавезе за субвенције, грантове и дознаке (1.152.326 
КМ), краткорочна резервисања и разграничења (339.919 КМ) и краткорочне обавезе 
и разграничења из трансакција између или унутар јединица власти (117.668 КМ).  

Краткорочне финансијске обавезе у цијелости се односе на краткорочне обавезе по 
основу хартија од вриједности (755.277 КМ) и обавезе по дугорочним зајмовима који 
доспијевају на наплату до годину дана (84.895 КМ).  

Обавезе за лична примања запослених односе се на обавезе за бруто плате 
запослених и бруто накнаде плата (1.063.154 КМ) и остала лична примања 
запослених (223.291 КМ). Обавезе за бруто плате запослених и бруто накнаде плата 
односе се на плату послије опорезивања за мјесец децембар 2020. године и обавезе 
за порезе и доприносе у периоду од маја до децембра 2020. године.  

Обавезе из пословања чине обавезе из пословања у земљи (2.009.015 КМ) и 
обавезе из пословања у иностранству (30.109 КМ). Због погрешне класификације 
прецијењене су обавезе из пословања у износу од 40.421 КМ, за колико су 
потцијењене обавезе за расходе финансирања и друге финансијске трошкове, што 
није у складу са чланом 93. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 
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Обавезе за субвенције, грантове и дознаке чине обавезе за субвенције (150.748 КМ), 
за грантове (89.624 КМ) и за дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из 
буџета Општине (911.954 КМ). 

Краткорочна резервисања и разграничења односе се највише на краткорочна 
разграничења (336.152 КМ). 

Краткорочне обавезе и разграничења из трансакција између или унутар јединица 
власти односе се највећим дијелом на обавезе по зајмовима примљеним од 
ентитета који доспијевају на наплату до годину дана (61.093 КМ), на обавезе по 
зајмовима по основу пројекта хитног опоравка од поплава (7.874 КМ), обавезе према 
ентитету за порезе (12.462 КМ) по основу записника Пореске управе Републике 
Српске.  

Краткорочне обавезе и разграничења из трансакција између или унутар јединица 
власти су у оквиру ГКТ (117.668 КМ), а код буџетских корисника изван ГКТ (27.874 
КМ), те је приликом консолидације извршена елиминација у износу од 27.874 КМ. 

Општина је до рока за састављање финансијских извјештаја измирила обавезе у 
износу од 723.565 KM. Укупан износ неизмирених обавеза Општинске управе након 
рока за састављање финансијских извјештаја износи 3.457.403 КМ. 

Није извршено усаглашавање стања помоћне евиденције обавеза и Главне књиге 
трезора у складу са чланом 18. став (8) и чланом 27. став (3) Закона о трезору, те су 
обавезе у помоћној евиденцији исказане више у износу од 5.271.033 КМ у односу на 
стање у Главној књизи трезора, јер нису елиминисане обавезе из помоћне 
евиденције Центра за информисање и културу (који је до 2017. године био буџетски 
корисник, а Одлуком Скупштине општине је основан као јавно предузеће). Такође, 
након преласка на властите рачуне и организовањем ван Главне књиге трезора у 
2016. години (тачка 3. извјештаја) код ЈУ Туристичке организације општине Козарска 
Дубица и ЈУ Дјечији вртић „Пчелица“ извршене су елиминације обавеза из Главне 
књиге трезора Општине, али нису из помоћне евиденције. Наведени чланови Закона 
прописују одговорност и обавезу буџетских корисника у вези са усаглашавањем 
стања и промјена између помоћних књига и Главне књиге трезора. Општина води 
обавезе „Локалне агенције за развој Козарске Дубице у стечају“ у износу од 78.087 
КМ.  

Дугорочне обавезе и разграничења исказани су у износу од 15.306.962 КМ, а 
односе се на дугорочне обавезе по основу хартија од вриједности (7.566.662 КМ), 
остале дугорочне обавезе (1.723.173 КМ) и дугорочне обавезе и разграничења из 
трансакција са другим јединицама власти (6.017.127КМ).  

Дугорочне обавезе по основу хартија од вриједности су евидентиране по основу 
прве емисије обвезница у 2017. години номиналне вриједности од 10.500.000 КМ по 
каматној стопи 5,7% годишње (период отплате од 12 година), а које су за сврху 
пријевремене отплате кредита (8.732.300 КМ) и измирења обавеза из ранијих година 
(1.455.970 КМ). 

Остале дугорочне обавезе се односе на репрограм за испоручену електричну 
енергију (1.529.357 КМ) и на дио репрограма по основу пореског дуга Општинске 
управе (193.816 КМ). Споразум о нагодби са ЗП „Електрокрајина“ а.д. Бања Лука о 
репрограму дуга за трошкове електричне енергије за уличну расвјету у износу од 
1.208.503 КМ који ће се отплаћивати у 120 једнаких ануитета са грејс периодом од 
12 мјесеци. Рјешењем Министарства финансија Републике Српске од 17.2.2021. 
године Општини Козарска Дубица одобрено је продужење рока за измирење 
пореског дуга одгођеног рјешењем Министарства финансија од 5.5.2017. године, 
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почев од ануитета који је доспио 5.3.2020. године све док траје ванредно стање, 
односно ванредна ситуација. 

Дугорочне обавезе и разграничења из трансакција са другим јединицама власти се 
односе на кредит Европске инвестиционе банке (5.798.215 КМ) и на кредит Свјетске 
банке (218.912 КМ).  

У 2012. години реализован је кредит Европске инвестиционе банке по пројекту 
„Водовод и канализација Републике Српске“ путем Уговора о преносу кредитних 
средстава између Министарства финансија Републике Српске и Општине у износу 
од 3.000.000 евра (5.867.490 КМ) са каматом ЕУРИБОР + фиксни интервал (период 
отплате 25 година са грејс периодом од осам година).  

Кредит Свјетске банке - Међународне асоцијације за развој је реализован 2016. 
године путем Уговора о под-кредиту са Министарством финансија Републике Српске 
по „Хитном пројекту опоравка од поплава“ у износу од 120.000 SDR (292.000 KM) 
(период отплате 25 година са грејс периодом од осам година).  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

 класификација обавеза врши у складу са чланом 93. Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике; 

 изврши усаглашавање стања помоћних књига и Главне књиге трезора 
у складу са чланом 18. став (8) и чланом 27. став (3) Закона о трезору. 
 

6.3.2.2. Извори 

Властити извори средстава исказани су у износу од 42.669.970 КМ, а чине их трајни 

извори средстава (12.173.039 КМ), резерве (151.475 КМ) и финансијски резултат 

(30.375.456 КМ). Према налазу ревизије властити извори су прецијењени за 64.646 

КМ и износе 42.764.616 КМ. 

Резерве се односе највећим дијелом на ревалоризационе резерве Општинске 

управе у износу од 150.000 КМ. Ревалоризационе резерве су прецијењене, а 

потцијењен је финансијски резултат ранијих година, јер су исте формиране 2016. 

године по основу улагања у повећање власничког учешћа у акцијама Комуналац а.д. 

Козарска Дубица, што није у складу са чланом 78. Правилника о рачуноводству, 

рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 

кориснике. Наведеним чланом је прописано да се повећање номиналне вриједности 

уписаног капитала на дан билансирања евидентира преко ревалоризационих 

резерви само под условом да није узроковано додатним улагањем у повећање 

власничког учешћа у односу на почетну вриједност. Општина је повећала власничко 

учешће (у 2016. години) на основу јавног позива треће емисије акција Комуналац а.д. 

и то по повлаштеној цијени у вриједности од 100.000 КМ стекла акција у вриједности 

од 250.000 КМ, а поменуту разлику умјесто на обрачунским приходима евидентирала 

на ревалоризационе резерве. 

Финансијски резултат односи се на финансијски резултат текуће године у 
негативном износу од 598.191 КМ и финансијски резултат ранијих година у износу 
од 30.973.647 КМ. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се ревалоризационе 
резерве за финансијску имовину формирају по основу повећања номиналне 
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вриједности капитала на дан биланса, а које није узроковано додатним 
улагањем у повећање власничког учешћа у складу са чланом 78. Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

 

6.3.3. Ванбилансна евиденција 

На дан биланса 31.12.2020. године исказана је вриједност ванбилансне 
активе/пасиве у износу од 1.011.465 КМ. Ванбилансну евиденцију Општинске управе 
чине примљене банкарске гаранције у износу од 845.027 КМ, неповучени кредит код 
Европске инвестиционе банке у износу од 8.182 КМ и станови (9 стамбених јединица) 
у износу од 158.256 КМ за које Општина нема документацију о појединачној 
вриједности станова. Према достављеној документацији од девет станова, четири 
стана су приватизована, а за остале није утврђен статус (власништво). Општина није 
евидентирала пословне догађаје у ванбилансној евиденцији који се односе на 
евидентирање изнајмљених фотокопир апарата по уговору и елиминисала 
(искњижила) из евиденције двије банкарске гаранције у вриједности од 845.027 КМ 
којима је рок важења истекао 22.01.2020. године, што није у складу са чланом 92. 
став (1) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се утврди статус 
станова евидентираних у ванбилансој евиденцији, ванбилансно  
евидентирају туђа средства, а искњиже банкарске гаранције којима је 
истекао рок важења у складу са чланом 92. став (1) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

6.4. Биланс новчаних токова 

У Билансу новчаних токова исказани су приливи готовине из пословних активности 
(10.291.650 КМ), одливи готовине из пословних активности (8.984.029 КМ), приливи 
готовине из инвестиционих активности (27.440 КМ), одливи готовине из 
инвестиционих активности (417.822 КМ) и одливи готовине из активности 
финансирања (721.875 КМ). Нето прилив готовине исказан је у износу од 195.364 
КМ, готовина на почетку обрачунског периода 921.223 КМ и готовина на крају 
обрачунског периода у износу од 1.116.587 КМ.  

Приливи готовине из пословних активности нису исказани у износу од 95.794 КМ по 
основу прилива грантова (86.655 КМ) и прилива од накнаде плата (9.139 КМ), које се 
рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања код Туристичке 
организације општине Козарска Дубица,  што није у складу са  МРС-ЈС 2 – Извјештаји 
о новчаним токовима (параграф 22.). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се новчани токови 
састављају у складу са захтјевима наведеним у МРС-ЈС 2 - Извјештаји о 
новчаним токовима (параграф 22.). 

6.5. Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје дато је образложење везано за сталност 
пословања, што је у складу са МРС-ЈС 1 - Презентација финансијских извјештаја, 
параграфи 15. (ц) и 38.  
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6.6. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

Општина је сачинила Преглед судских спорова на дан 31.12.2020. године и Преглед 
судских поступака, који се воде одвојено у Одјељењу за просторно уређење и 
Одјељењу за општу управу и друштвене дјелатности. Против Општине Козарска 
Дубица на дан 31.12.2020. године се водио 41 судски спор у вриједности од 325.533 
КМ, од тога кроз главни дуг (271.844 KM), камату (28.926 КМ) и трошкове поступка 
(24.763 КМ). Општина Козарска Дубица у току 2020. године није подносила тужбе 
против одређених субјеката, нити покретала или водила судске спорове. 

6.7. Напомене уз финансијске извјештаје 

Уз Консолидовани финансијски извјештај за 2020. годину сачињене су и Напомене 
за период 01.01 - 31.12.2020. годинe, које пружају неопходне информације о 
Општини, примијењеним прописима за израду годишњег обрачуна, 
рачуноводственој основи и примијењеним рачуноводственим политикама, али исте 
не задовољавају захтјеве МРС-ЈС 1 - Презентација финансијских извјештаја и 
одредбе члана 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника, 
јер нису објелодањене информације: 

 о потенцијалним обавезама у вези њихове књиговодствене вриједности од 
датума извјештавања, што није у складу са захтјевима МРС-ЈС 1 - 
Презентација финансијских извјештаја, параграф 140 (б) и чланом 46 тачка 
8) Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника; 

 о обавезама за субвенције, грантове и дознаке јер обухватају само сумарне 
вриједности без детаљнијег образложења, што није у складу са чланом 46. 
тачка 5) Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника; 

 према захтјевима МРС-ЈС 23 - Приходи од трансакција које нису трансакције 
размјене (порези и преноси) - (параграф 106, тачке а) и б) којима је 
дефинисано да се објелодани износ прихода и потраживања признатих у вези 
са трансакцијом која није трансакцијa размјене 

 ребалансом буџета на позицији расподјеле суфицита су планирана 
неутрошена намјенска средства у износу од 118.123 КМ,  а за које нису дате 
додатне информације. 
 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се у Напоменама уз 
финансијске извјештаје објелодањују све информације у складу са 
захтјевима МРС-ЈС 1 - Презентација финансијских извјештаја и чланом 
46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника. 

Ревизијски тим 

Горан Штрбац, с.р.  

Остоја Драгојевић, с.р. 

Константин Павловић, с.р. 
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