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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Centar za edukaciju sudija i
javnih tuzilaca u Republici Srpskoj koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom
fondu 01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na raéunovodstvenim fondovima
od 01 do 05 i Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2021. godine i
za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih
transakcija, obrazlozenja uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu
racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Javne ustanove Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici
Srpskoj, istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna¢ajnim aspektima, finansijsko
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine; prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, kao i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjesStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Javne ustanove Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj ¢ine
tabelarni pregledi navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja
za javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike
odmjeravaju u odnosu na usaglasenost sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima
za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Javne ustanove
Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj se oslanjaju na propisani
okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpsko;.

Zbog cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuc¢i da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.
Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine Centar za edukaciju nije
organizovao i izvrSio u skladu sa ¢lanom 17. stav 5) i 20. stav (1) tacka 1), 2), 3) i 4)

Pravilnika o nac€inu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza, jer, popisne liste ne sadrze podatke o stvarnim koli¢inama, a
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Izvjestaj o popisu imovine ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
imovine, kao ni pregled vrijednosnih razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u vec¢em iznosu za 4.035 KM, jer je povrat
neutro$enog dijela grant sredstava evidentiran na navedenim rashodima, $to nije u skladu
sa Clanom 90. i 92. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike.

Obracdun amortizacije nije vrSen u skladu sa Pravilnikom o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike jer su primijenjene drugacije amortizacione
stope od propisanih.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor Javne ustanove Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj je
odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim okvirom finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici Srpskoj. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
nastale usljed prevare i gredke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
obrazloZzenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu
odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanija, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinaéno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno zna¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
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planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci zna¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 29.04.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Centar za edukaciju sudija i javnih
tuZilaca u Republici Srpskoj za 2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti,

finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim
zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjestajima Javne ustanove Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u
Republici Srpskoj za 2021. godinu su, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja direktor Javne
ustanove Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjes$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj obuhvaéeno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima Kkoji
reguliSu poslovanje Javne ustanove Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici
Srpsko;.

Banja Luka, 29.04.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa ¢lanom 17. stav 5) i 20. stav (1) tacka 1),
2), 3) i 4) Pravinika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

rashodi i obaveze priznaju i evidentiraju u skladu sa ¢lanom 90. i 92. Pravilnika o

budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike i

kod obracuna amortizacije primijene godisnje amortizacione stope u skladu sa
Pravilnikom o primjeni godis$njih amortizacionih stopa za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o nadinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
smislu da donese akt o upravljanju rizicima, definiSe kljuéne poslovne procese i
uspostavi knjigu poslovnih procesa.
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KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o izvr$enju budzeta Republike Srpske za 2021. godinu;

Odluka o usvajanju Rebalansa budzeta Republike Srpske za 2021. godinu;
Zakon o trezoru;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o Centru za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj;
Zakon o republi¢koj upravi;

Zakon o drzavnim sluZbenicima;

Zakon o radu, ¢lan 39. i 205;

Zakon o platama zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske;
Zakon o doprinosima,;

Pravilnik o uslovima, nacinu obavjeStavanja, obraCunavanja i uplate doprinosa;
Zakon o porezu na dohodak (Glava I-1V, VI, X, XII'i XIII);

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida, ¢lan
26. 127,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole;

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u institucijama pravosuda Republike
Srpske;

Odluka o utvrdivanju cijene rada;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske;

Odluka o visini naknade tro§kova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j;

Pravilnik o kategorijama, izboru, pravima i obavezama edukatora.
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\Y IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj (u daljem
tekstu: Centar za edukaciju) osnovan je u skladu sa Zakonom o Centru za edukaciju sudija
i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 34/02,
49/02, 77/02 i 30/07).

Cilj Centra za edukaciju je da, pod nadzorom Visokog sudskog i tuzilatkog savjeta Bosne
i Hercegovine obezbijedi da se programi edukacije za sudije i javne tuzioce ureduju i
sprovode u smislu kriterijjuma otvorenosti, stru€nosti i nepristrasnosti, koji Cine sastavni dio
vr$enja sudijske i tuzilacke funkcije.

Djelatnost Centra za edukaciju je da prema uputstvima i pod nadzorom Visokog sudskog
i tuzilackog savjeta Bosne i Hercegovine, vrSi organizovanje nastave za pocetnu obuku
lica koja se namjeravaju baviti profesijom sudije ili javnog tuzioca, organizovanje struénog
usavrSavanja sudija i javnih tuzilaca, izdaje uvjerenja o uspjesno zavrsenoj po¢etnoj obuci,
te godidnja uvjerenja o ispunjenim minimalnim uslovima struénog usavr$avanja.

Centar za edukaciju je smjesten u Banjoj Luci. Finansijsko poslovanje Centra za edukaciju
se obavlja u potpunosti preko jedinstvenog rauna trezora putem direktne konekcije sa
trezorom.

Sredstva za rad obezbjeduju se iz budZeta Republike Srpske, subvencija gradova i
opstina, donacija i poklona domacih i stranih fizickih i pravnih lica i medunarodnih
organizacija, pozajmica i od naknada za usluge koje Centar za edukaciju obavlja.

Organ upravljanja u Centru za edukaciju je Upravni odbor koji ima devet ¢lanova, a organ
rukovodenija je direktor.

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Centra za edukaciju, sadinjeni na osnovu
evidentiranih transakcija u okviru glavne knjige trezora na fondu 01 (budzet u uzem smislu)
i fondu 03 (fond grantova).

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period
01.01-31.12.2021. godine, Centar za edukaciju nije imao primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Centra za edukaciju za 2018. godinu i tom prilikom je dato devet preporuka od kojih se
sedam odnosi na finansijske izvjeStaje i dvije na uskladenost.

Centar za edukaciju je dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske
odgovor u formi Plana za provodenje preporuka u kojem iznosi radnje koje je preduzeo ili
¢e preduzeti radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u izvjeStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2018. godine, kako je propisano
¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske.

Od sedam preporuka datih za finansijske izvjeStaje, pet preporuka je provedeno, jedna
nije provedena, a odnosi se na priznavanje rashoda po osnovu koriséenja roba i usluga
(objasnjenje u tacki 6.1.2.1. izvjestaja), dok je jedna preporuka koja se odnosi na popis
imovine i obaveza djelimi¢no provedena (objasnjenje u tacki 3. izvjestaja).
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Od dvije preporuke date za uskladenost, jedna je provedena, dok je preporuka koja se
odnosila na uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
sa posebnim uslovima u pogledu radnog iskustva za pojedina radna mjesta djelimi¢no
provedena (objadnjenje u tacki 3. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Poslovi iz djelokruga Centra za edukaciju se obavljaju u osnovnim organizacionim
jedinicama, i to Sektoru za pocetnu obuku, Sektoru za struéno usavrSavanje i Sektoru za
ekonomsko-administrativne poslove.

Unutradnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Centru za edukaciju definisana
je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je pored
radnog mjesta direktora, sistematizovano 11 radnih mjesta za 12 izvrSilaca. Na dan
31.12.2021. godine u u Centru za edukaciju je bilo zaposleno ukupno 12 izvrSilaca na
neodredeno vrijeme ukljuCujuci i direktora. U toku 2021. godine radni odnos na
neodredeno vriieme u Centru za edukaciju je zasnovao jedan izvrSilac na oshovu
sporazuma o preuzimanju namjestenika, dok je radni odnos na odredeno vrijeme u toku
2021. godine prestao za jednog izvrSioca istekom ugovora o radu.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Centru za edukaciju
nije uskladen sa ¢lanom 5. Uredbe o radnim mjestima namjestenika (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 18/09, 131/10i 8/11), u dijelu posebnih uslova koji podrazumijevaju
radno iskustvo za pojedina radna mjesta.

Na osnovu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 91/16) i Uputstva o nadinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 99/17) Centar za edukaciju nije donio akt o upravljanju rizicima
(¢lan 8. pomenutog zakona), nije definisao klju&ne poslovne procese niti uspostavio knjigu
poslovnih procesa (tacka 22. podtacke 3, 4. i 5. navedenog uputstva).

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjestaja i nainu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22), Centar
za edukaciju je sacdinio godisniji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca Izvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu sa prilozima.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije u potpunosti
organizovan i izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 45/16 i 113/21) - u daljem tekstu Pravilnik o popisu, jer:

- popisne liste ne sadrze podatke o stvarnim koli¢inama, §to nije u skladu sa ¢lanom
17. stav 5) Pravilnika o popisu,

- lzvjeStaj o popisu imovine ne sadrzi podatke o datumu pocetka i zavrSetka popisa,
podatke o struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji lica angazovanih na popisu, uporedni
pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine, kao ni pregled
vrijednosnih razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja, Sto nije u skladu sa
¢lanom 20. stav (1) tacka 1), 2), 3) i 4) Pravilnika o popisu.

Shodno gore navedenom uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin
da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje, Sto je osim u ovoj tacki navedeno u tacki 6.1.2.1.
izvjeStaja.
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Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o naéinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u smislu dadonese akt o upravljanju rizicima, definise kljuéne poslovne
procese i uspostavi knjigu poslovnih procesa,

- popis imovine i obaveza vrSi u skladu sa élanom 17. stav 5) i 20. stav (1) tacka
1), 2), 3) i 4) Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki Centra za edukaciju za 2021. godinu usvojen je 20.01.2021. godine
ukupne planirane vrijednosti nabavki od 33.232 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u
daljem tekstu PDV, svi iznosi u nastavku, a koji se odnose na javne nabavke su iskazani
bez PDV-a).

Predvideno je provodenje 8 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 33.232 KM i to
putem 2 postupka vezana za usluge iz Aneksa Il dio B Zakona o javhim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 38/14) u vrijednosti od 15.385 KM i 6 direktnih
sporazuma u vrijednosti od 17.847 KM.

Prema izvjestaju o realizaciji plana javnih nabavki, Centar za edukaciju je u toku 2021.
godine okonc¢ao proceduru za ukupno 6 postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od
39.199 KM od ¢ega se 9.064 KM odnosi na nabavku roba, a 30.135 KM na nabavku
usluga. Okonc¢ana su 2 postupka javnih nabavki iz Aneksa Il dio B Zakona ukupne
vrijednosti 23.196 KM i 4 postupka putem direktnog sporazuma ukupne vrijednosti 15.578
KM.

Nabavke su se najve¢im dijelom odnosile na hotelske i ugostiteljske usluge za
organizovanje edukacija iz nadleznosti Centra za edukaciju, usluge Stampanja, nabavku
goriva i kancelarijske opreme.

Revizijskim ispitivanjem su obuhvaceni svi provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti
od 39.199 KM i to dva postupka putem Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama u
vrijednosti od 23.196 KM i Cetiri direktha sporazuma u vrijednosti od 16.003 KM.

Kod revizijom obuhvacenih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene neuskladenosti sa
Zakonom o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

U skladu sa Zakonom o budzZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), Centar za edukaciju je u
propisanom roku sacinio i dostavio Ministarstvu finansija Republike Srpske budZetski
zahtjev u skladu sa Instrukcijom broj 1, za period 2021-2023. godine sa obrazlozenim
planskim iznosima po osnovu programa Pravosudni sistem.

Usvajanjem Dokumenta okvirnog budzeta za period 2021-2023. godine, Vlada Republike
Srpske je utvrdila budZetsko ograni¢enje za Centar za edukaciju za 2021. godinu u iznosu
od 479.300 KM. Centar za edukaciju je putem Instrukcije broj 2, podnio zahtjev za
budzetska sredstva u skladu sa predloZzenim budZetskim ograni¢enjem.

Odlukom Narodne Skupstine Republike Srpske o usvajanju budzeta Republike Srpske za
2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 131/20), Centru za edukaciju
odobrena su sredstva u iznosu od 431.900 KM, dok su Odlukom o usvajanju Rebalansa
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budzeta Republike Srpske za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
90/21), odobrena sredstva u iznosu od 456.400 KM i to za rashode za li€¢na primanja
zaposlenih u iznosu od 356.400 KM, rashode po osnhovu koriséenja roba i usluga u iznosu
od 93.500 KM, izdatke za nefinansijsku imovinu u iznosu od 5.000 KM i ostale izdatke u
iznosu od 1.500 KM.

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o izvr8enju budZeta Republike Srpske, Centar za edukaciju
je nakon usvojenog Rebalansa budZeta proveo dvije realokacije u ukupnom iznosu od
15.200 KM na oshovu RjeSenja Vlade Republike Srpske. Realokacije sredstava su
provedene u okviru budzetskog korisnika, u okviru rashoda za li€na primanja zaposlenih
(11.800 KM) i rashoda po osnovu korid¢enja roba i usluga (3.400 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i dono$enja budzeta.

6. FinansijskKi izvjestaji

Centar za edukaciju ima status budzetskog korisnika &ija je glavna knjiga u sastavu GKT
i prema Clanu 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/17) vrsi izvjeStavanje na nivou Centra za
edukaciju. Centar za edukaciju je sacinio propisane obrasce godisnjih izvjeStaja: Obrazac
2 - Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT
na rac¢unovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a -
Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u

GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano
Obrazlozenje uz finansijske izvjeStaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Ukupno izvrSenje budzeta (fond 01) iskazano je u iznosu od 446.364 KM (osim rashoda
obracdunskog karaktera), sto je za 2% niZze u odnosu na Rebalans budzeta. U izvjeStaju o
izvr§enju budzeta iskazani su prihodi (osim prihoda obradunskog karaktera) i primici koji
se ne planiraju na nivou budzetskog korisnika u iznosu od 16.800 KM (fond 03).

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 25.440 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu
od 8.640 KM (prihodi obrac¢unskog karaktera od 5.775 KM i primici od 2.865 KM) i prihodi
na fondu 03 u iznosu od 16.800 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi Centra za edukaciju su iskazani u iznosu od 22.575 KM. Odnose se na grantove i
prihode obra¢unskog karaktera.

Grantovi su iskazani u iznosu od 16.800 KM, a ¢ine ih tekuéi grantovi od medunarodnih
organizacija (fond 03). Sredstva su doznacena od strane UNICEF-a za realizaciju projekta
.Maloljetnicko pravosude®.

Prihodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 5.775 KM i odnose se na prihode
u naturi po osnovu donacije ra¢unarske i komunikacione opreme od strane UNICEF-a u
okviru projekta ,Zaustaviti nasilje nad djecom®.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 2.865 KM i u cjelosti se odnose na ostale primitke iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti po osnovu refundacija plata za vrijeme porodiljskog
odsustva koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja.
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6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 498.366 KM, a odnose se na fond 01 u
iznosu od 468.864 KM (rashodi za li€na primanja zaposlenih, rashodi po oshovu korid¢enja
roba i usluga, rashodi obracunskog karaktera i izdaci) i fond 03 u iznosu od 29.502 KM
(rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga). Po nalazu revizije rashodi za koris¢enje roba
i usluga na fondu 03 viSe su iskazani za iznos od 4.035 KM (objasnjeno u tacki 6.1.2.1.).

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 490.572 KM, od &ega u iznosu od 461.070 KM na fondu
01 i u iznosu od 29.502 KM na fondu 03. Odnose se na tekuc¢e rashode u iznosu od
468.072 KM i rashode obra¢unskog karaktera u iznosu od 22.500 KM.

Tekuéi rashodi se odnose na rashode za li€na primanja zaposlenih i rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 344.705 KM, a d&ine ih
rashodi za bruto plate zaposlenih u iznosu od 321.050 KM, rashodi za bruto naknade
troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od 10.131 KM,
rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata u iznosu od 6.689 KM i rashodi za otpremnine i jednokratne pomoc¢i u bruto
iznosu od 6.835 KM.

Osnov za obracun liénih primanja zaposlenih u Centru za edukaciju je Zakon o platama
zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 66/18, 54/19, 105/19 i 49/21) i Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u
institucijama pravosuda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
69/19).

Rashode za bruto plate zaposlenih najve¢im dijelom ¢&ine rashodi za osnovnu platu
(191.570 KM), rashodi za uvecanje osnovne plate (12.105 KM) i rashodi za porez i zbirne
doprinose na platu (117.375 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
najve¢im dijelom ¢&ine rashodi za naknade za prevoz na posao i sa posla (3.751 KM),
dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (3.360 KM) i rashodi za penzijski doprinos za
dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret poslodavca (2.460 KM)

Rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata najvec¢im dijelom ¢€ine rashodi za naknadu plata za vrijeme bolovanja i
porodiljskog odsustva koji se ne refundiraju, porezi na naknade koji se ne refundiraju i
zbirni doprinosi koji se ne refundiraju.

Rashode za otpremnine i jednokratne pomoéi (bruto) u cjelosti ¢ine nov€ane pomodi u
slu€aju smrti ¢lana uze porodice.

Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga su iskazani u iznosu od 123.367 KM, od ¢ega
u iznosu od 93.865 KM na fondu 01 i u iznosu od 29.502 KM na fondu 03. Odnose se na
rashode po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga,
rezijskog materijala, tekuéeg odrzavanja, putovanja i smjestaja, stru¢nih usluga i ostalih
neklasifikovanih rashoda.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 28.413 KM. Odnose se na rashode po osnovu utroska elektriéne
energije (13.556 KM), korid¢enja fiksnih i mobilnih telefona i interneta (9.558 KM), ostale
komunikacione usluge (1.928 KM) i ostale rashode u iznosu do 3.371 KM.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 2.426 KM. Odnose se na rashode za
kancelarijski materijal (1.124 KM), materijal za odrzavanje Cistoce (803 KM) i ostali
materijal u iznosu od 499 KM.
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Rashodi za tekuée odrzavanje iskazani su u iznosu od 1.435 KM, a uglavhom se odnose
se na rashode za tekuée odrzavanje opreme.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 5.961 KM. Odnose se
na rashode po osnovu utroska goriva (3.619 KM), smjestaja na sluzbenim putovanjima u
zemlji (1.227 KM) i ostale rashode u iznosu od 1.115 KM.

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u iznosu od 7.792 KM. Odnose se na rashode za
usluge Stampanja (4.783 KM), odrzavanja licenci (2.182 KM) i ostale usluge u iznosu od
827 KM.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 77.340 KM, od Cega je 47.838 KM
evidentirano na fondu 01, a 29.502 KM na fondu 03. Cine ih rashodi za bruto naknade po
ugovoru o djelu u iznosu od 42.961 KM (31.899 KM na fondu 01 i 11.062 KM na fondu
03), ostali rashodi za stru¢no usavrSavanje zaposlenih (17.377 KM na fondu 03), rashodi
po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sli¢no (9.998 KM) i ostali rashodi u iznosu
od 7.004 KM.

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu odnose se na haknade stalnim i povremenim
edukatorima Centra za edukaciju prema Pravilniku o kategorijama, izboru, pravima i
obavezama edukatora. U skladu sa Programom struénog usavr3avanja i pocetne obuke
sudija i javnih tuzilaca za 2021. godinu, Centar za edukaciju je planirao i organizovao 161
seminar.

Centru za edukaciju su od strane UNICEF-a u decembru 2020. godine doznacena
sredstva za realizaciju projekta ,Edukacija sudija i tuzilaca za maloljetnike* u ukupnom
iznosu od 4.500 KM. Procedurama donatora je definisano da ¢e sredstva vratiti ako se ne
utroSe. DoznacCena sredstva Centar za edukaciju je evidentirao na poziciji grantova od
medunarodnih organizacija u 2020.godini, a shodno ¢lanu 109. stav (3) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i 118/18) ista
predstavljaju razgranienja.

Po zavrSetku projekta utro$ena su sredstva u ukupnom iznosu od 465 KM. Neutrosena
sredstva u iznosu od 4.035 KM vraéena su donatoru, a povrat sredstava je evidentiran
preko ostalih neklasifikovanih rashoda (fond 03), $to nije u skladu sa ¢lanom 90. i 92.
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/16, 115/17 i 118/18), jer
sustina poslovnog dogadaja ne predstavlja osnov za evidentiranje na navedenim
rashodima. Zbog pogresnog priznavanja za iznos od 4.035 KM viSe su iskazani ostali
neklasifikovani rashodi (fond 03) i finansijski rezultat ranijih godina, a manje finansijski
rezultat tekuée godine za isti iznos (finansijski rezultat iskazan je na generalnom - opStem
organizacionom kodu). Takode, evidentiranje je izvr§eno i na obavezama iz poslovanja, a
iste su zatvorene u 2021. godini povratom sredstava.

Preporucduje se direktoru da obezbijedi da se rashodi i obaveze priznaju i
evidentiraju u skladu sa élanom 90. i 92. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrZini raéunai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Rashodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 22.500 KM i odnose se u cjelosti
na rashode po osnovu amortizacije. Obradun amortizacije nije izvrSen u skladu sa
Pravilnikom o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 110/16) jer su primijenjene drugacije amortizacione stope
od propisanih.
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Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se kod obraé¢una amortizacije primijene
godisnje amortizacione stope u skladu sa Pravilnikom o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzZetske korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 7.794 KM i odnose se ha izdatke za nefinansijsku imovinu i
ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 4.929 KM, a najveéim dijelom se
odnose na izdatke za nabavku kancelarijske opreme.

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 2.865 KM, a odnose na ostale izdatke iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja
po osnovu naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina
6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina Centra za edukaciju je iskazana u iznosu od 1.077.716 KM bruto
vrijednosti, 384.906 KM ispravke vrijednosti i 692.810 KM neto vrijednosti. U cjelosti se
odnosi na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, a €ini je proizvedena stalna imovina
i neproizvedena stalna imovina.

Proizvedena stalna imovina se odnosi na zgrade i objekte i opremu.

Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 602.970 KM bruto vrijednosti, 138.540 KM ispravke
vrijednosti i 599.928 KM neto vrijednosti, a odnosi se ha objekat u kojem je smjesten Centar
za edukaciju.

Oprema je iskazana u iznosu od 381.684 KM bruto vrijednosti, 246.367 KM ispravke
vrijednosti i 135.497 KM neto vrijednosti. Najve¢im dijelom se odnosi na raCunarsku
opremu, kancelarijski namjestaj, opremu za grijanje, ventilaciju i hladenje i motorna vozila.
U toku 2021. godine izvr§ena je nabavka opreme ukupne vrijednosti od 10.704 KM (od
Cega se 5.775 KM odnosi na ra¢unarsku i komunikacionu opremu dobijenu kroz donaciju
od strane UNICEF-a), dok bruto vrijednost otpisa opreme (Cija je knjigovodstvena
vrijednost svedena na nulu), na osnovu stanja utvrdenog redovnim godiSnjim popisom
iznosi 44.107 KM.

Neproizvedena stalna imovina je iskazana u bruto i neto iznosu od 92.882 KM i u
potpunosti se odnosi na vrijednost zemljiSta na lokaciji objekta u kojem je smjesten Centar
za edukaciju.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranic¢enja

Finansijska imovina i razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 6.018 KM neto vrijednosti i u
potpunosti se odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranic¢enja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 6.018 KM
neto vrijednosti, a odnosi se na kratkoro¢na razgraniCenja koja €ine kratkorocno
razgrani¢eni rashodi u zemlji i ostala kratkoro¢na razgranicenja.

Kratkoro€no razgrani¢eni rashodi u zemlji iskazani su u iznosu od 4.119 KM, a odnose se
na unaprijed plaéene premije osiguranja (2.919 KM) i unaprijed plaéenu pretplatu za
stru¢ne €asopise (1.200 KM).
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Ostala kratkoro€na razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 1.899 KM i uglavhom se odnose
se na razgrani¢ene troSkove po osnovu obaveza.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze i razgrani¢enja Centra za edukaciju iskazane su u iznosu od 65.631 KM
i u potpunosti se odnose na kratkoro€ne obaveze i razgranienja.

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja se odnose na obaveze za licna primanja zaposlenih
i obaveze iz poslovanja.

Obaveze za liéna primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 28.830 KM. Odnose se
na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za decembar 2021. godine u
iznosu od 28.172 KM i za bruto naknade trodkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po
oshovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci u iznosu od 658 KM. Do isteka roka za
izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjestaja ove obaveze su u potpunosti izmirene.

Obaveze iz poslovanja su iskazane u ukupnom iznosu od 36.801 KM i odnose se na
obaveze iz poslovanja u zemlji. NajznacCajnije obaveze se odnose na obaveze za nabavku
roba i usluga u zemlji uiznosu od 25.271 KM, obaveze za nabavku stalne imovine u iznosu
od 4.929 KM, obaveze prema fizi¢kim licima 4.680 KM i obaveze za poreze i doprinose na
teret poslodavca u iznosu od 1.921 KM. Do isteka roka za izradu i dostavljanje godiSnjih
finansijskih izvjeStaja ove obaveze su u potpunosti izmirene.

6.2.3. Izvorii promjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 102.060 KM i u potpunosti se odnose na
rezerve formirane na osnovu procjene vrijednosti opreme cija je knjigovodstvena
vrijednost svedena na nulu.

6.3. Vanbilansna evidencija

Centar za edukaciju na dan 31.12.2021. godine nije imao poslovnih dogadaja koji bi
zahtijevali vanbilansno evidentiranje.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema pisanom obrazlozenju za potrebe revizije, Centar za edukaciju nije imao sudskih
sporova kao ni drugih aktivnosti i transakcija koje bi za posljedicu imale potencijalnu
imovinu i potencijalne obaveze.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01-31.12.2021. godine, koja pruzaju neophodne opste podatke o Centru za edukaciju,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi,
primijenjenim ra¢unovodstvenim politikama, kao i dodatna pojasnjenja pojedinih pozicija u
finansijskim izvjeStajima, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih
relevantnih medunarodnih raunovodstvenih standarda za javni sektor.

Revizijski tim
Dr Bojan Curi¢, s.r.

Biljana Petrovi¢, s.r.
Suzana Miskié, s.r.
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