
 

ГЛAВНА СЛУЖБА  
ЗА РЕВИЗИЈУ ЈАВНОГ СЕКТОРА 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

78000 Бања Лука, Вука Караџића 4 
Република Српска, БиХ 
Тел:  +387(0)51/247-408 
Факс:+387(0)51/247-497 
e-mail: revizija@gsr-rs.org 

 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији  
Републичке дирекције за обнову и изградњу  

Републике Српске 
за период 01.01-31.12.2017. године 

Број: РВ045-18 

 

Бања Лука, 27.04.2018. године 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

САДРЖАЈ 

I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА ............................................................................ 1 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја ............................................ 1 

II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА ............................................................................ 4 

Извјештај о ревизији усклађености .................................................................... 4 

III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА .................................................................................... 5 

IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ ................................................. 6 

V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) ........................................... 7 

1. Увод ............................................................................................................................. 7 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја ................................. 7 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола ................ 8 

4. Набавке ................................................................................................................... 10 

5. Припрема и доношење буџета ..................................................................... 10 

6. Финансијски извјештаји ................................................................................. 11 

6.1. Извјештај о извршењу буџета ............................................................................ 11 

6.2. Имовина, обавезе и извори ................................................................................. 13 

6.3. Ванбилансна евиденција...................................................................................... 15 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе ...................................... 15 

6.5. Напомене/образложења уз финансијске извјештаје ............................. 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Републичке дирекције за 
обнову и изградњу Републике Српске за период 01.01-31.12.2017. године 

1 

 

I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење са резервом 
Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Републичке дирекције за обнову и 
изградњу Републике Српске који обухватају: Преглед планираних и остварених 
прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на 
рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05 и Преглед имовине, обавеза и извора са 
стањем на дан 31.12.2017. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом 
смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњих 
финансијских извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљењe са резервом, 
финансијски извјештаји Републичке дирекције за обнову и изградњу Републике 
Српске, истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним аспектима, 
финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2017. године; прихода, примитака, 
расхода и издатака, као и извршење буџета за годину која се завршава на тај дан, у 
складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској.  

Основ за мишљење са резервом 
Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 1200 – 1810. Наша одговорност за 
провођење ревизије је даље описана у пасусу Одговорност ревизора. Ревизију смо 
спровели у складу са ISSAI 30 – Етичким кодексом, испунили смо наше остале етичке 
одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника финансијске 
извјештаје Републичке дирекције за обнову и изградњу Републике Српске чине 
табеларни прегледи наведени у нашем извјештају. Усвојени оквир финансијског 
извјештавања у Републици Српској подразумијева да се све трансакције, процјене и 
политике одмјеравају у односу на усаглашеност са Међународним рачуноводственим 
стандардима за јавни сектор. 

Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских извјештаја 
Републичке дирекције за обнову и изградњу Републике Српске се ослањају на 
прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској. 

Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2017. 
годину. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
ревизијско мишљење. 

Као што је наведено под тачком 6.1.1. извјештаја: 

Са наплатом спорних потраживања (од закупнина и по основу породиљског одсуства 
која се рефундирају) у износу од 20.758 КМ, извршено је затварање раније исказане 
корекције вриједности наведених потраживања у корист осталих непореских прихода, 
што није у складу са чланом 74. став 1. Правилника о рачуноводству, 
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рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 
те су остали непорески приходи прецијењени, а приходи од усклађивања вриједности 
финансијске имовине потцијењени за наведени износ. 

Као што је наведено под тачком 6.2.1. извјештаја: 

Приликом иницијалног признавања потраживања по основу закупа одобрени су 
краткорочно разграничени приходи, који су на дан 31.12.2017. године исказани у 
износу од 51.212 КМ, што није у складу са чланом 71. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 
те је наведени разграничени приход прецијењен, а приходи обрачунског карактера, 
односно обрачунати приходи по основу трансакција размјене у земљи потцијењени за 
наведени износ.  

Скретање пажње  
Не изражавајући даље резерву на дато мишљење скрећемо пажњу на наведено под 
тачком 3. извјештаја: 

Директор Републичке дирекције за обнову и изградњу је 11.12.2017. године, на основу 
члана 56. и члана 86. став 1. Закона о републичкој управи, донио Одлуку о 
искњижавању некретнина из Помоћне књиге основних средстава Републичке 
дирекције за обнову и изградњу (односи се на имовину бившег Министарства одбране 
Републике Српске, која се не укључује у финансијски извјештај Републичке дирекције 
за обнову и изградњу-Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у Главној књизи 
трезора Републике Српске, већ у Биланс стања Републике) у којој су наведени само 
називи некретнина и инвентурни бројеви. Прије доношења ове одлуке, са локалним 
самоуправама и другим правним лицима којима је на основу одлука Владе Републике 
Српске додијељена неперспективна војна имовина, Дирекција је закључила уговоре о 
међусобним односима којима се регулишу права и обавезе уговорних страна по 
конкретној имовини, у којима су наведени подаци о имовини из власничке 
документације (површина, катастарска честица, година набавке итд.), без инвентурних 
бројева. Због исказивања имовине у одлуци о искњижавању само по инвентурним 
бројевима и не позивање на одлуке о додјели имовине и наведене уговоре, не постоји 
довољна повезаност наведених аката, што отежава контролу проведених пословних 
промјена. На основу наведене одлуке о искњижавању, у аналитичкој евиденцији 
(картон основног средства) извршена је промјена статуса тако што је наведено 
„неактивно“ или „искњижено“, а није наведено: на кога је имовина пренесена, 
површина, катастарска честица и сл. и није извршено усаглашавање аналитичке и 
синтетичке евиденције. 

Ради тачног исказивања предметне имовине у оквиру Главне књиге трезора 
Републике, потребно је за аналитичке евиденције у потпуности примијенити одредбе 
Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске (чл. 11, 12. став 5. и 17. став 3.).  

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 
Директор је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у Републици 
Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и одржавање интерних 
контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја 
који не садрже материјално значајне погрешне исказе настале усљед преваре и 
грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних информација у образложењима уз 
обрасце годишњих финансијских извјештаја; одабир и примјену одговарајућих 
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рачуноводствених политика и рачуноводствених процјена које су примјерене датим 
околностима и надзор над процесом извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 
Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака 
је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења о 
ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања и 
значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште презентације 
финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије у 
вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим важним 
питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке у систему 
интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 

 

 

Бања Лука, 27.04. 2018. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 
Mишљење 

Уз ревизију финансијских извјештаја Републичке дирекције за обнову и изградњу 
Републике Српске за 2017. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, 
финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са 
значајним законским и другим прописима. 

Пo нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације приказане у 
финансијским извјештајима Републичке дирекције за обнову и изградњу Републике 
Српске за 2017. годину су, у свим материјално значајним аспектима, у складу са 
прописима којима су регулисане.  

Основ за мишљење  
Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Одговорност руководства за усклађеност 
Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
руководство Републичке дирекције за обнову и изградњу Републике Српске је, такође, 
одговорнo да осигура да су активности, финансијске трансакције и информације 
исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 
Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у свим 
материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Републичке дирекције за обнову и изградњу 
Републике Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са 
законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од 
значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање 
Републичке дирекције за обнову и изградњу Републике Српске.  

 

Бања Лука, 27.04. 2018. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 
Препоручујемо директору да обезбиједи да се: 
 

1. помоћна евиденција имовине бившег Министарства одбране Републике Српске 
води адекватно и ажурно уз поступање у складу са члановима 11, 12. став 5. и 
17. став 3. Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске, 

2. врши објављивање информација које се односе на имовину бившег 
Министарства одбране Републике Српске, а које могу утицати на разумијевање 
финансијских извјештаја Републичке дирекције за обнову и изградњу, 

3. искњижавање корекције наплаћеног спорног потраживања врши у корист 
обрачунских прихода од усклађивања вриједности финансијске имовине, 

4. потраживања по основу продаје из редовних пословних активности 
евидентирају на обрачунском основу у корист прихода обрачунског карактера. 

  

Препоруке везане за усклађеност пословања 
1. Препоручујемо директору да обезбиједи да се код провођења поступака јавних 

набавки, врше објављивања у складу са чланом 75. став 2. Закона о јавним 
набавкама. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

• Закон о буџетском систему Републике Српске,  
• Одлука о усвајању буџета Републике Срспке за 2017. годину, 
• Закон о извршењу буџета Републике Српске за 2017. годину, 
• Закон о јавним набавкама,  
• Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске, 
• Закон о раду,  
• Закон о порезу на доходак,  
• Закон о доприносима,  
• Закон о фискалној одговорности, 
• Одлуке Владе Републике Српске о примјени одредаба општег колективног 

уговора, 
• Посебан колективни уговор за запослене у органима управе Републике Српске, 
• Одлука о утврђивању најниже цијене рада, 
• Уредба о издацима за службена путовања у земљи и иностранству,  
• Упутство о начину обрачуна трошкова превоза запослених у органима управе 

Републике Српске. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 
Републичка дирекција за обнову и изградњу (у даљем тексту Дирекција) организована 
je у складу са са Законом о републичкој управи („Службени гласник Републике 
Српске“, број 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16) као републичка 
управна организација у саставу Министарства за просторно уређење, грађевинарство 
и екологију Републике Српске и обавља послове утврђене чланом 56. наведеног 
закона којим је, између осталог, дефинисано да врши управљање и располагање 
војно-стамбеним фондом, пословним просторима, гаражама и другим 
непокретностима на којима је право располагања као државном својином имало 
пријашње Министарство одбране Републике Српске (у даљем тексту: МОРС) и 
обавља и друге послове у складу са законом.  

У Дирекцији су организоване унутрашње организационе јединице: Одјељење за 
опште, правне, рачуноводствено-финансијске послове и непокретности и Одјељење за 
техничке послове, а истом руководи директор који за свој рад одговара ресорном 
министарству. 

Дирекција обавља пословање преко Јединственог рачуна трезора чија је Главна књига 
у цјелости саставни дио Главне књиге трезора Рeпублике Српске (у даљем тексту: 
ГКТ).  

У складу са Одлуком Владе Републике Српске (у даљем тексту Влада) о преносу 
права управљања и располагања војно стамбеним фондом, пословним просторима и 
гаражама од 05.10.2006. године, Министарство финансија Републике Српске је актом 
од 12.11.2009. године дефинисало рачуноводствени обухват некретнина бившег 
МОРС-а, којим је додијелило Дирекцији овлашћење за унос финансијских трансакција 
у Систем главне књиге трезора на организационим кодовима бившег МОРС-а и Војске 
Републике Српске, а преко додијељеног новог организационог кода под називом 
бивше МОРС-Републичка дирекција за обнову и изградњу. Истим актом дефинисано је 
да се трансакције евидентиране на наведеном коду не укључују у Биланс стања, 
односно Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ Дирекције, већ се 
обухватају Билансом стања Републике. 

Дирекција је у законом прописаном року доставила примједбе на Нацрт извјештаја о 
ревизији финансијских извјештаја за период 01.01-31.12.2017. године, али су оне 
таквог карактера да не могу утицати на налазе и закључке, нити на мишљење Главног 
ревизора. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су 
и писане италик словима.  

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 
Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске вршила је ревизију 
финансијских извјештаја Дирекције за 2012. годину и изражено је позитивно мишљење 
на финансијске извјештаје и на усклађеност пословања. Дата је једна препорука 
везано за процјену фер вриједности имовине бившег МОРС-а.  
У 2016. години извршен је преглед провођења датих препорука и сачињен Извјештај о 
статусу датих препорука приликом ревизије финансијских извјештаја Републичке 
дирекције за обнову и изградњу Републике Српске за 2012. годину у коме је дат 
закључак са резервом и констатовано да је препорука дјелимично проведена. 
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3. Закључак о функционисању система интерних контрола 
У 2017. години у Дирекцији су били у примјени интерни акти: Правилник о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних мјеста, Правилник о интерним контролама и 
интерним контролним поступцима, Правилник о платама, накнадама плате и осталим 
личним примањима и накнадама запослених, Правилник о условима и начину 
коришћења службених возила, Правилник о поступку директног споразума, Правилник 
о накнадама трошкова превоза код доласка на посао и повратка са посла и Правилник 
о рјешавању стамбених потреба лица која су била запослена у пријашњем 
министарству одбране или војсци Републике Српске. 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста 
систематизована су 24 радна мјеста са 30 извршилаца (20 државних службеника и 10 
намјештеника). У 2017. години била је једна измјена овог правилника која се односи на 
промјену назива радног мјеста и описа послова, а број извршилаца није мијењан. 
На дан 31.12.2017. године укупан број запослених износио је 26 (16 државних 
службеника и 10 намјештеника), од којих су 23 запослена на неодређено и 3 на 
одређено вријеме. 
Правилником о интерним контролама и интерним контролним поступцима дефинисано 
је да се на основу административних и рачуноводствених интерних контролних 
поступака утврђених овим правилником утврђују поступци и активности са средњим и 
високим ризиком, што није адекватно, јер процјена ризика треба да претходи 
дефинисању контролних активности, а не обрнуто. У наведеном правилнику дат је 
табеларни преглед у коме су наведени интерни контролни поступци, степен ризика и 
поступци надгледања и као интерни контролни пoступци наведени су: унос података у 
централни регистар кадрова, доношење годишњег плана рада, провођење годишњег 
плана, обрачун плата, других личних примања и пореза и доприноса итд., што нису 
контролне активности већ пословне.  

Истим правилником дефинисани су поступци информисања (интерни и екстерни), 
поступци комуникације (према основним линијама одлучивања по конкретним 
пословним догађајима, а директор по потреби и са свим запосленима у Дирекцији) и 
поступци надгледања (врше начелници одјељења или посебне комисије које може 
образовати директор Дирекције када исто цијени оправданим, а начелници одјељења 
дужни су да проводе стални поступак надгледања). 

Према критеријумима дефинисаним чланом 19. Закона о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске („Службени гласник 
Републике Српске“, бр. 91/16) Дирекција нема обавезу да успостави јединицу интерне 
ревизије, те је у складу са чланом 18. став 2. наведеног закона обављање интерне 
ревизије у надлежности Централне јединице за интерну ревизију, која није у Дирекцији 
радила интерну ревизију у 2017. години. 

Према наведеном, у Дирекцији нису адекватно дефинисани процјена ризика и 
контролне активности као компоненте система интерних контрола, што утиче на 
функционалност наведеног система. 
У Дирекцији је проведен редовни годишњи попис на дан 31.12.2017. године. Поступак 
пописа започет је 24.11.2017. године доношењем рјешења директора о именовању 
комисија за попис: Централне пописне комисије, Комисије за попис потраживања и 
обавеза, Комисије за попис основних средстава и попис основних средстава која нису 
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власништво Дирекције и Комисије за попис свих некретнина бившег Министарства 
одбране Републике Српске. 
Рјешењима о именовању комисија за попис дефинисани су задаци сваке поједине 
комисије и план извршења пописа и сачињавања извјештаја о попису. 

Прије пописа извршено је усаглашавање обавеза и потраживања путем извода 
отворених ставки и извршене су друге припремне радње непосредно прије пописа. 
Током пописа сачињене су пописне листе и извршено усаглашавање књиговодственог 
и стварног стања при чему нису утврђене разлике. На основу извјештаја појединачних 
комисија, Централна пописна комисија је сачинила Елаборат о попису имовине и 
обавеза на дан 31.12.2017. године и директор је 20.01.2018. године донио Рјешење о 
усвајању наведеног елабората. 

Директор Дирекције је 11.12.2017. године, на основу члана 56. и члана 86. став 1. 
Закона о републичкој управи, донио Одлуку о искњижавању некретнина из помоћне 
књиге основних средстава Републичке дирекције за обнову и изградњу (односи се на 
имовину бившег МОРС-а, која се не укључује у финансијски извјештај            
Дирекције-Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ, већ у Биланс стања 
Републике) у којој су наведени само називи некретнина и инвентурни бројеви. Прије 
доношења ове одлуке, са локалним самоуправама и другим правним лицима којима је 
на основу одлука Владе Републике Српске додијељена неперспективна војна 
имовина, Дирекција је закључила уговоре о међусобним односима којима се регулишу 
права и обавезе уговорних страна по конкретној имовини, у којима су наведени подаци 
о имовини из власничке документације (површина, катастарска честица, година 
набавке итд.), без инвентурних бројева. Исказивање имовине у одлуци о искњижавању 
само по инвентурним бројевима и не позивање на одлуке о додјели имовине и 
наведене уговоре отежава контролу проведених пословних промјена.  

На основу претходно наведене одлуке о искњижавању, у аналитичкој евиденцији 
(картон основног средства) извршена је промјена статуса тако што је наведено 
„неактивно“ или „искњижено“, а није наведено: на кога је имовина пренесена, 
површина, катастарска честица и сл.  

По истој одлуци извршено је искњижавање у ГКТ у складу са одлукама Владе, осим 
имовине касарне „Крајишких бригада“ Залужани-Бања Лука, која је према одлукама 
Владе пренесена на: ОШ „Јован Дучић“ Залужани-Бања Лука, „Синекоп“ д.о.о.     Трн-
Лакташи, Град Бања Лука, Општину Лакташи и Министарство унутрашњих послова 
Републике Српске (у даљем тексту МУП), а искњижавање из ГКТ извршено је у укупној 
вриједности на МУП. Како је у 2016. години извршена промјена у власничкој 
документацији у складу са навденим одлукама Владе, Град Бања Лука и Општина 
Лакташи извршили су пренос дијела имовине на МУП, те је на основу дописа МУП-а о 
неслагању података, Министарство финансија Републике Српске сторнирало 
31.12.2017. године проведени пренос укупне имовине на МУП, што није учињено и у 
помоћној евиденцији коју води Дирекција, односно није извршено усаглашавање 
аналитичке и синтетичке евиденције наведене имовине у износу од 15.139.377 КМ. 

Према претходно наведеном за евиденцију имовине бившег МОРС-а, нису у 
потпуности примијењени  чланови 11, 12. став 5. и 17. став 3. Закона о рачуноводству 
и ревизији Републике Српске. 

Препоручујемо директору да обезбиједи да се помоћна евиденција имовине 
бившег Министарства одбране Републике Српске води адекватно и ажурно уз 
поступање у складу са члановима 11, 12. став 5. и 17. став 3. Закона о 
рачуноводству и ревизији Републике Српске. 
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4. Набавке 
Дирекција је донијела План јавних набавки за 2017. годину и у току године ребаланс 
наведеног плана, којим су планиране набавке у вриједности од 90.940 КМ (без пореза 
на додату вриједност, у даљем тексту: ПДВ). Проведен је укупно 21 поступак јавних 
набавки и у 2017. години закључени су уговори у вриједности од 90.680 КМ (без ПДВ-
а). Проведена су три конкурентска поступка (61.453 КМ) и осамнаест директних 
поступака (29.227 КМ).  

Од укупне вриједности проведених набавки ревидирано је 74.347 КМ, а односе се на 
три конкурентска и три директна поступка.  

У ревидираним поступцима јавних набавки нису уочене значајније неправилности у 
односу на Закон о јавним набавкама („Службени гласник БиХ“, бр. 39/14), осим што на 
интернет страници Дирекције нису објављени основни елементи закључених уговора 
према члану 75. став 2. наведеног закона. 

Препоручујемо директору да обезбиједи да се код провођења поступака јавних 
набавки, врше објављивања у складу са чланом 75. став 2. Закона о јавним 
набавкама. 
 

5. Припрема и доношење буџета 
Дирекција, као републичка управна организација у саставу Министарства за просторно 
уређење, грађевинарство и екологију Републике Српске, доставила је у законском року 
наведеном министарству буџетски захтјев за 2017. годину у износу од 786.000 КМ, који 
је сачињен у складу са ограничењима датим у Документу оквирног буџета Републике 
Српске за период 2017-2019. година. Уз наведени захтјев достављен је и захтјев за 
додатним оквиром са датим образложењима у износу од 142.800 КМ (планирано за: 
расходе по основу путовања и смјештаја 29.800 КМ; стручне услуге 15.000 КМ, које се 
највећим дијелом односе на обавезно осигурање службених возила; набавку два 
путничка возила 70.000 КМ; опрему и рачунарске програме 8.500 КМ; набавку ауто 
гума 3.000 КМ и остале расходе 16.500 КМ). 

Одлуком о о усвајању буџета за 2017. годину („Службени гласник Републике Српске“, 
бр. 116/16) Дирекцији је одобрен буџет у износу од 807.700 КМ, а односи се на: 
расходе за лична примања (669.500 КМ), расходе по основу коришћења робе и услуга 
(101.100 КМ), расходе по судским рјешењима (100 КМ) и издатке за нефинансијску 
имовину (37.000 КМ). Одобрени буџет већи је у односу на почетно буџетско 
ограничење за 21.700 КМ, што је резултат смањења расхода за лична примања за 
износ од 45.800 КМ и повећања расхода: по основу коришћења робе и услуга за износ 
од 30.400 КМ, по судским рјешењима 100 КМ и издатака за нефинансијску имовину 
37.000 КМ. 

У току 2017. године, у складу са Законом о извршењу буџета за 2017. годину 
(„Службени гласник Републике Српске“, бр. 116/16) и Законом о буџетском систему 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 
103/15,15/16), у оквиру Дирекције извршене су реалокације у износу од 37.765 КМ. 

Реалокације су извршене на основу рјешења ресорног министарства у износу од 
11.500 КМ у оквиру: накнада за лична примања 4.500 КМ, расхода по основу 
коришћења робе и услуга 3.000 КМ и издатака за нефинансијску имовину 4.000 КМ и 
на основу рјешења Владе са расхода за бруто плате запослених у износу од 26.265 КМ 
на расходе за: бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
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основу рада 2.060 КМ, накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског 
одсуства и осталих накнада плата 20.000 КМ, отпремнине и једнократне помоћи 2.200 
КМ и остале издатке из трансакција са другим јединицама власти 2.005 КМ.  

 

6. Финансијски извјештаји 
Дирекција је, у складу са Правилником о финансијском извјештавању буџетских 
корисника („Службени гласник Републике Српске“, бр. 15/17), сачинила и доставила 
надлежном министарству обрасце за 2017. годину: Образац 2 – Преглед планираних и 
остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
рачуноводственом фонду 01, Образац 3а – Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственим фондовима од 01 до 05, Образац 4а – 
Функционална класификација расхода и нето издатака за нефинансијску имовину 
исказаних у ГКТ, Образац 5а – Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ и 
Oбразложења уз наведене извјештаје. 

Правилником о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, бр. 98/16 и 
115/17) измијењени су структура и садржај појединих позиција у обрасцима годишњих 
финансијских извјештаја појединачних буџетских корисника (прихода, расхода, 
примитака и издатака). У годишњим финансијским извјештајима за 2017. годину 
Дирекција је исказала податке за претходну годину који нису кориговани у складу са 
промјенама у важећем контном оквиру. Према параграфима 53 – 57 МРС ЈС 1 – 
Презентација финансијских извјештаја такви подаци се не могу сматрати упоредним 
подацима. Ретроактивно преправљање података презентованих у финансијским 
извјештајима за претходну годину није урађено, што је посљедица примјене члана 125. 
став 3. Правилника о рачуноводству, рачуноводствним политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени гласник Републике 
Српске“, бр. 115/17). Такође, у образложењима уз обрасце годишњих финансијских 
извјештаја Дирекција није навела да подаци наведени као упоредни подаци нису, као 
резултат наведених промјена, у потпуности упоредиви са подацима из текућег 
периода, као ни природу кориговања која би требала бити извршена да су ти износи 
поново класификовани (члан 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 
корисника, параграф 56 МРС ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја). 

 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 
Укупно извршење буџета Дирекције за 2017. годину је 758.482 КМ, што је 94% у односу 
на усвојени буџет. 

6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици Дирекције у 2017. години исказани су у износу од 114.219 
КМ. 

Приходи су исказани у износу од 104.635 КМ, а односе се на непореске приходе које 
чине у износу од: 73.609 КМ приходи од закупа и ренте (од давања у закуп пословних 
простора и гаража бившег МОРС-а), 10.268 КМ приходи од пружања јавних услуга 
(таксе за откуп станова и наплате по судским пресудама за стара потраживања 
бившег МОРС-а) и остали непорески приходи 20.758 КМ (наплаћена спорна 
потраживања од закупнина 16.708 КМ и по основу породиљског одсуства која се 
рефундирају из 2015. године 4.050 КМ). 
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Са наплатом спорних потраживања (од закупнина и по основу породиљског одсуства 
која се рефундирају) у износу од 20.758 КМ, који су исказани на одговарајућим 
непореским приходима по врсти прихода и примицима, са затварањем раније 
извршене корекције вриједности наведених потраживања исказан је остали непорески 
приход, што није у складу са чланом 74. став 1. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 
те су остали непорески приходи прецијењени, а приходи од усклађивања вриједности 
финансијске имовине потцијењени за наведени износ. 

Препоручујемо директору да обезбиједи да се искњижавање корекције 
наплаћеног спорног потраживања врши у корист обрачунских прихода од 
усклађивања вриједности финансијске имовине. 
Примици су исказани у износу од 9.584 КМ, а односе се на остале примитке из 
трансакција са другим јединицама власти (примици за накнаду плата за породиљско 
одсуство који се рефундирају од Фонда дјечије заштите Републике Српске). 

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци исказани су у износу од 783.681 КМ. 

Расходи су исказани у износу од 746.404 КМ, а односе се на: расходе за лична 
примања запослених, расходе по основу коришћења роба и услуга, расходе по 
судским рјешењима (40 КМ) и расходе обрачунског карактера. 

Расходи, осим расхода обрачунског карактера, исказани су у износу од 721.205 КМ и 
нижи су за 6% у односу на усвојени буџет.  

Расходи за лична примања запослених исказани су у износу од 634.400 КМ. Извршење 
у односу на усвојени буџет је 95 %, а односе се на расходе за: бруто плате запослених 
(590.538 КМ); бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада у износу од 17.258 КМ (превоз на посао и са посла 3.056 КМ, јубиларне 
награде у бруто износу 1.821 КМ, дневнице за службена путовања у земљи 11.990 КМ 
и у иностранству 391 КМ); накнаде плата запослених за вријеме боловања, 
родитељског одсуства и осталих накнада плата у износу од 19.925 КМ и отпремнине и 
једнократне помоћи (бруто) у износу од 6.679 КМ (значајнији износи односе се на 
отпремнине по основу пензионисања 2.331 КМ и новчане помоћи у случају смрти 
члана уже породице 4.348 КМ).  

Извршење расхода за бруто плате је 91%, а за за бруто накнаде трошкова и осталих 
личних примања запослених по основу рада 88% у односу на усвојени буџет.  

На позицијама расходи за накнаду плата запослених за вријеме боловања, 
родитељског одсуства и осталих накнада плата и расхода за отпремнине и 
једнократне помоћи исказани су расходи, а нису планирани. Наведено је посљедица 
измијењене класификације са доношењем новог Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике, 
што је покривено реалокацијама. 

Расходи по основу коришћења робe и услуга исказани су у износу од 86.765 КМ. 
Извршење у односу на усвојени буџет је 86 %, а односе се на расходе у износу од: 
10.694 КМ по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга; 9.034 КМ за режијски материјал; 17.987 КМ текуће одржавање (значајнији су 
расходи за текуће одржавање аутомобила 9.410 КМ и канцеларијских просторија 6.044 
КМ); 28.555 КМ по основу путовања и смјештаја (највећи дио односи се на утрошак 
бензина 22.645 КМ); 7.966 КМ за стручне услуге и 12.529 КМ остале некласификоване 
расходе (најзначајнији су расходи за бруто накнаде за привремене и повремене 
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послове 6.302 КМ и бруто накнаде по уговору о дјелу 2.188 КМ), који су виши за 18% у 
односу на усвојени буџет, што је покривено реалокацијом. 

Расходи обрачунског карактера исказани су у износу од 25.198 КМ, које чине: набавна 
вриједност реализованих залиха у износу од 2.999 КМ (ауто гуме дате у употребу), 
обрачуната амортизација у складу са Правилник о примјени годишњих 
амортизационих стопа за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“ 
бр. 110/16) у износу од 11.697 КМ, финансијски расходи обрачунског карактера (5.342 
КМ) и расходи обрачунског карактера по основу односа са другим јединицама власти у 
износу од 5.160 КМ (по основу корекције потраживања од Фонда здравственог 
осигурања Републике Српске за боловање преко 30 дана из 2016. године). 

У оквиру расхода обрачунског карактера, расходи по основу корекције потраживања за 
закупнине која нису наплаћена у року од 12 мјесеци у износу од 5.342 КМ, нису 
класификовани као расходи од усклађивања вриједности краткорочних потраживања 
према члану 73. став 2. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, већ као финансијски расходи 
обрачунског карактера, због чега су расходи од усклађивања вриједности 
краткорочних потраживања потцијењени, а финансијски расходи обрачунског 
карактера прецијењени за наведени износ. 

Издаци су исказани у износу од 37.277 КМ и виши су за 1% у односу на усвојени буџет, 
што је покривено реалокацијом. Односе се на издатке које чине у износу од: 33.217 КМ 
издаци за набавку постројења и опреме (набавка возила у вриједности од 29.900 КМ и 
рачунарске и остале опреме 3.317 КМ), 2.999 КМ издаци за залихе материјала, робе и 
ситног инвентара, амбалаже и сл. (набавка ауто гума) и 1.061 КМ остали издаци из 
трансакција са другим јединицама власти (исплата на име боловања које се 
рефундира од Фонда Здравственог осигурања Републике Српске) .  

 

6.2. Имовина, обавезе и извори 
6.2.1. Имовина 

Укупна нето имовина Дирекције на дан 31.12.2017. године исказана је у износу од 
73.252 КМ (бруто вриједност 426.051 КМ, исправка вриједности 352.799 КМ). Односи се 
на нефинансијску имовину у сталним средствима у износу од 58.245 КМ (бруто 
вриједност 319.114 КМ, исправка вриједности 260.869 КМ) и краткорочну финансијску 
имовину и разграничења у износу од 15.007 КМ (бруто вриједност 106.937 КМ, 
исправка вриједности 91.930 КМ). 

Нефинансијска имовина у сталним средствима у укупном нето износу од 58.245 КМ 
односи се на опрему (бруто вриједност 314.990 КМ, исправка вриједности 256.745 КМ), 
а код нематеријалне произведене имовине која је у цјелости отписана исказане су 
бруто и исправка вриједности у износу од 4.124 КМ. 

Вриједност нефинансијске имовине у сталним средствима у 2017. години повећана је 
за 33.216 КМ по основу набавке опреме (највећи износ односи се на набавку 
аутомобила 29.900 КМ), а смањење наведене имовине исказано је по основу 
амортизације у износу од 11.697 КМ која одговара исказаним трошковима по овом 
основу. У току године извршен је пренос власништва уступањем једног аутомобила 
Граду Требиње који је у потпуности амортизован. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења односе се на: краткорочна 
потраживања по основу продаје и извршених услуга у износу од 13.005 КМ (односи на 
потраживања за закупнине за пословне просторе и гараже бившег МОРС-а, а која су у 
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надлежности Дирекције), краткорочна разграничења у износу од 941 КМ (по основу 
неизмирених обавеза за накнаде плата за вријеме боловања из децембра мјесеца 
2017. године које се рефундијрају од Фонда здравственог осигурања Републике 
Српске) и краткорочну финансијску имовину и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти у износу од 1.061 КМ (бруто вриједност 54.784 КМ, корекција 53.723 
КМ).  

Приликом иницијалног признавања потраживања по основу закупа одобрени су 
краткорочно разграничени приходи, који су на дан 31.12.2017. године исказани у 
износу од 51.212 КМ, што није у складу са чланом 71. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 
те је наведени разграничени приход прецијењен, а приходи обрачунског карактера, 
односно обрачунати приходи по основу трансакција размјене у земљи потцијењени за 
наведени износ.  

Препоручујемо директору да обезбиједи да се потраживања по основу продаје 
из редовних пословних активности евидентирају на обрачунском основу у 
корист прихода обрачунског карактера. 
Спорна потраживања и корекција истих на дан 31.12. 2017. године исказани су у 
износу 38.208 КМ, по основу закупнина за гараже и пословне просторе бившег  МОРС-
а, а који су дати на управљање Дирекцији, од чега је износ од 5.342 КМ исказан по 
извршеној процјени наплативости у 2017. години на терет обрачунских расхода. 

Разграничења из трансакција са другим јединицама власти односе се на потраживања 
по основу рефундација за накнаду плата из доприноса за здравствено осигурање, која 
су у износу од 53.723 КМ коригована као ненаплатива, од чега је износ од 5.160 КМ 
исказан, по извршеној процјени наплативости у 2017. години, на терет обрачунских 
расхода. 

6.2.2. Обавезе 

Укупне обавезе Дирекције на дан 31.12.2017. године исказане су у износу од 132.580 
КМ и у цјелости се односе на краткорочне обавезе које чине: обавезе за лична 
примања запослених, обавезе из пословања и краткорочно разграничени приходи. 

Обавезе за лична примања запослених исказане су у износу од 55.441 КМ, а односе се 
на обавезе за бруто плате запослених и бруто накнаде плата (48.517 КМ) и обавезе за 
бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада (6.924 
КМ) за децембар 2017. године. 

Обавезе из пословања исказане су у износу од 25.927 КМ, које чине обавезе према 
добављачима за набавку робе и услуга у земљи (24.573 КМ) и обавезе према 
физичким лицима (1.354 КМ) по основу уговора о привременим и повременим 
пословима и по основу допунског рада.  

Краткорочно разграничени приходи који су на дан 31.12.2017. године исказани су у 
износу од 51.212 КМ, нису исправно класификовани, што је објашњено код 
краткорочних потраживања у тачки 6.2.1. извјештаја. 

Обавезе исказане на дан 31.12.2017. године измирене су до 28.02.2018. године. 

 

6.2.3. Извори и промјене на нето имовини 

Дирекција нема исказане властите изворе средстава на дан 31.12.2017. године. 
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6.3. Ванбилансна евиденција 
На дан 31.12.2017. године, у Дирекцији нема евидентираних пословних догађаја у 
ванбилансној евиденцији. 

 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 
Према писаној информацији од 20.04.2018. године, евиденције обавеза и 
потраживања створених, а неизмирених до 01.01.2016. године од стране пријашњег 
МОРС-а преузело је Министарство финансија на основу Закључка Владе од 
01.06.2006. године и измирује обавезе по извршним судским одлукама. По наведеним 
споровима Дирекција сноси само материјалне трошкове који настану у извршењу 
судских одлука, а које планира у буџету.  

 

6.5. Напомене/образложења уз финансијске извјештаје  
Уз годишње финансијске извјештаје за 2017. годину сачињене су и достављене 
Напомене/образложења уз годишњи извјештај Дирекције, које упућују на повезане 
информације презентоване у одговарајућем: Прегледу прихода, примитака, расхода и 
издатака, Прегледу имовине, обавеза и извора, те пружају неопходне опште податке о 
субјекту ревизије, рачуноводственој основи и примијењеним рачуноводственим 
политикама, осим образложења која се односе на узроке значајних разлика у односу 
на претходну годину и информација о томе да се имовина бившег МОРС-а не укључује 
у финансијски извјештај Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ већ у 
Биланс стања Републике. 

Препоручујемо директору Дирекције да обезбиједи да се врши објављивање 
информација које се односе на имовину бившег Министарства одбране 
Републике Српске, а које могу утицати на разумијевање финансијских 
извјештаја Дирекције. 

Ревизијски тим 

Нада Трнинић, с.р. 

Јагода Недимовић, с.р. 

Милена Шикман, с.р. 
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