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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida Prijedor za period 01.01-31.12.2021. godine koji
obuhvataju Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih van glavne knjige
trezora na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled imovine, obaveza i izvora
iskazanih van glavne knjige trezora i Pregled nov&anih tokova sa stanjem na dan
31.12.2021. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili
pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja i
primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Javne ustanove Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
invalida Prijedor, istinito i objektivho prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima,
finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine; prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka, za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpsko;.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Javne ustanove Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor Cine
tabelarni pregledi navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja
za javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike
odmjeravaju u odnosu ha usaglasenost sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima
za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Javne ustanove
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor se oslanjaju na
propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje ukupan
finansijski rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.
Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuc¢i da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije izvrSen u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza jer popisne liste nisu ovjerene od strane
ovlaStenog lica, nisu pribavljene eksterne potvrde stanja gotovine i obaveza, niti su
safinjene popisne liste gotovine i gotovinskih ekvivalenata, gradevinskih objekata i
motornih vozila te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza
sa stvarnim stanjem po izvrSenom popisu. Takode, izvjeStaj o izvrSenom popisu imovine i
obaveza ne sadrzi podatke o datumu pocetka i zavrSetka popisa, stru¢noj i profesionalnoj
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kvalifikaciji lica angaZzovanih na popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog
stanja, a sacinjen je nakon datuma sastavljanja finansijskih izvjestaja.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1, 6.1.2.2. i 6.2.1.2. izvjestaja:

Prihodi po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa potcijenjeni su u iznosu od 141.593
KM i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od 142.000 KM jer evidentiranja
poreskih dogadaja po lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim
porezima za obrac¢unski period 2021. godine nisu izvrSena u skladu sa ta¢kom 11, 12, 13,
14. i 18. Uputstva o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.6. izvjestaja:

Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje ne sadrze objelodanjivanja shodno zahtjevima MRS
JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene, MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i ¢lanu 46. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika, jer nisu prezentovane informacije o
osnovi za sastavljanje finansijskih izvjestaja, validnim primijenjenim raCunovodstvenim
politikama, strukturi spornih potrazivanja, informacije o korisnom vijeku upotrebe niti o
povecanju i smanjenju vrijednosti imovine.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuéa objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajucéih raunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
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koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuéuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrdenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci zna¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 20.07.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida Prijedor za 2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa
znacCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
ustanove Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida Prijedor za 2021.
godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Primijenjeni koeficijenti za obracun plata za tri rukovodioca internih organizacionih jedinica
su veci u odnosu na koeficijente propisane ¢lanom 10. stav (2) tacka 3) podtacka 3.
Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske.

Javna ustanova Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Prijedor nije
uspostavila evidenciju o izdatim putnim nalozima za sluzbena vozila niti su popunjavani
obrasci putnog naloga za sluzbena vozila (PN4 obrasci), $to nije u skladu sa ¢lanom 5. i
7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i naCinu popunjavanja putnog naloga.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Javna ustanova Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Prijedor nije
planirala niti donosila posebne odluke za pokretanje postupka javnih nabavki u ukupnom
iznosu od 17.439 KM, a odnose se na nabavke odrzavanja programa, advokatskih usluga,
usluga objavljivanja, ugostiteljskih usluga, prehrambenih proizvoda, softverske podrske,
kancelarijskog namjestaja, racunarske i druge opreme. Navedene nabavke su vr§ene bez
primjene odredbi pomenutog zakona.

Takode, za planirane i provedene postupke putem direktnog sporazuma u ukupnom
iznosu od 6.763 KM nisu donesene odluke o pokretanju postupka javne nabavke, te nisu
dostaljeni izvjeStaji o provedenom postupku Agenciji za javne nabavke, niti su objavljene
oshovne informacije o dodjeli ugovora na veb stranici ugovornog organa. Navedeno nije
u skladu sa odredbama ¢lana 17, 18. i 75. Zakona o javnim nabavkama.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Sredstva po osnovu Javnog poziva za dodjelu nov€anog stimulansa iz 2019. godine
utroSena su u 2021. godini u ve¢em iznosu od sredstava planiranih programom rada i
finansijskim planom Fonda, Sto nije u skladu sa ¢lanom 28. Statuta Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida Prijedor.
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Skretanje paznje

Ne izraZavajuéi dalje rezervu na dato misljenje skrecemo paznju na navedeno pod
tackama 3. i 5. izvjestaja:

Imenovanje direktora Javne ustanove Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
invalida Prijedor izvrdeno je bez provedenog postupka javne konkurencije, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 63. stav (2) Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju invalida, kojim je propisano da direktora Fonda imenuje i razrjeSava osniva¢
na mandat od Cetiri godine, uz prethodno sproveden postupak javne konkurencije.
Zakljuckom Vlade Republike Srpske o trajanju mandata vrSioca duznosti od 26.03.2020.
godine mandat v.d. direktora je produzen do okon€anja vanredne situacije.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida (¢lan 61.
stav 1)) i ¢lanom 17. Statuta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida
Prijedor definisano je da upravni odbor ima sedam ¢&lanova, a ¢lanom 16. Zakona o
sistemu javnih sluzbi definisano je da upravni odbor ima tri ili pet ¢lanova.

Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske propisano je da budzetski sistem €ine
budzet Republike, opstina i gradova i finansijski planovi fondova. Prema odredbama istog
zakona u fondove nije uklju¢en Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
invalida Prijedor, te s tim u vezi ne postoje zakonske odredbe koje bi definisale nacin
planiranja i izvr§enja finansijskog plana Fonda, iako je njegov finansijski izvjeStaj predmet
konsolidacije kao kontrolisanog korisnika budzeta te je obuhvac¢en u konsolidovani
finansijski izvjeStaj Republike shodno ¢lanu 122. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.
Takode, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor nije ukljuc¢en
u trezorski sistem poslovanja iako ispunjava uslove propisane Pravilnikom o kriterijumima
za sticanje statusa budzetskog korisnika.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, direktor je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li je poslovanje JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida
Prijedor obuhvaéeno prema definisanim kriterjjumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne ustanove Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Prijedor.

Banja Luka, 20.07.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

postupci i procedure provodenja popisa, usagladavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem i izvjeStavanje vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza;

evidentiranje poreskih dogadaja i povezanih obra¢unskih prihoda i rashoda vrsi na
nacin propisan Uputstvom o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi);

prilikom obra¢una amortizacije opreme primjenjuju stope utvrdene Pravilnikom o
primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike;

za poslovne dogadaje iskazane na pozicijama vanbilansne aktive i pasive, a za
koje je prestao moguci uticaj na imovinu, obaveze i izvore, izvrSi isknjizavanje
shodno ¢lanu 92. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike;

u Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije o osnovi za
sastavljanje finansijskih izvjeStaja, primijenjenim rac¢unovodstvenim politikama i
dodatne informacije shodno zahtjevima MRS JS i ¢lanu 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

uspostavi knjiga evidencije putnih naloga i da se propisani obrasci vode i
popunjavaju shodno odredbama ¢&lana 5. i 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i
nacinu popunjavanja putnog naloga;

prilikom koriSéenja i odrzavanja sluzbenih vozila postuju procedure propisane
internim Pravilnikom o uslovima i naginu koriséenja sluzbenih vozila;

preduzmu aktivnosti za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj sistema finansijskog
upravljanja i kontrole shodno odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

nabavke roba i usluga planiraju i provode na osnovu donesene odluke za
pokretanje postupka, te da se dostavljaju izvjestaji o provedenom postupku i
objavljuju osnovne informacije o dodjeli ugovora na veb stranici u skladu sa ¢lanom
17, 18. i 75. Zakona o javnim nabavkama;

za dodijeliena sredstva granta podnose izvjestaji u skladu sa odredbama
potpisanog ugovora o medusobnim pravima i obavezama.

Preporucuje se direktoru i upravnom odboru Fonda da obezbijede da se:

6) izvrSi uskladivanje Pravilnika o platama zaposlenih u JU Fond za profesionalnu

rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida sa Zakonom o platama zaposlenih u javnim
sluzbama Republike Srpske;

7) sredstva granta koriste u skladu sa finansijskim planom Fonda shodno &lanu 28.

Statuta Fonda;

6
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8) internim aktom definiS8e nacin sprovodenja nadzora nad koriS¢enjem dodijeljenih
sredstava novCanog stimulansa i ekonomske podrSke i postivanjem ugovornih
obaveza od strane poslodavaca.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida;
- Zakon o sistemu javnih sluzbi;
- Zakon o budzetskom sistemu;

- Zakonoraduglavall, VIt. 5,6, 7, VIIt. 4i8, VIII, Xlll t. 2. i 4. i glava XVI,
- Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u javnim sluzbama Republike Srpske;

- Zakon o javnim nabavkama, osim &lanova 77-88 i osim ¢lanova 94-99.;

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII , XIII;

- Zakon o doprinosima;

- Statut Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida;

- Odluka o visini naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru;

- Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

- Pravilnik o sadrZaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole u toku je kod svih budzetskih korisnika;

- Pravilnik o kriterijumima za sticanje statusa budzetskog korisnika;

- Pravilnik o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga;

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JU Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor;

- Pravilnik o platama zaposlenih u JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida Prijedor;

- Odluka o nadinu ostvarivanja prava na stimulanse pri zaposljavanju invalida;

- Odluka o nacdinu ostvarivanja prava invalida na ekonomsku podrsku;

- Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida Prijedor
oshovana je Odlukom Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
29/05) sa sjedistem u Prijedoru, ulica Kralja Aleksandra bb. Odlukom Vlade Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 69/12) izvrSeno je uskladivanje akta o
oshivanju Javne ustanove Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida (u
daliem tekstu: Fond) sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju invalida (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 37/12 i 82/15) (u daljem
tekstu: Zakona), Zakonom o sistemu javnih sluzbi i Zakonom o klasifikaciji djelatnosti i
Registru poslovnih subjekata po djelatnostima u Republici Srpsko;.

Fond obavlja poslove sprovodenja politike razvoja i unapredivanja profesionalne
rehabilitacije i zapoSljavanja invalida, finansiranja ili sufinansiranja privrednih drustava za
zapoSljavanje invalida i radnih centara, isplate nov€anog stimulansa za zapoSljavanje i
samozapoSljavanje invalida, povrata sredstava uplacenih doprinosa za zaposlene
invalide, sufinansiranja programa za odrZavanje zaposlenosti invalida, sufinansiranje
programa ekonomske podrSke invalida i nadzora nad ostvarivanjem prava na novcani
stimulans i koriséenje drugih sredstava Fonda kao i druge poslove predvidene Odlukom o
oshivanju i Statutom shodno &lanu 58. Zakona.

Sredstva Fonda obezbjeduju se iz posebnog doprinosa propisanog Zakonom i budzeta
Republike.

Organi Fonda su direktor i Upravni odbor koje imenuje Vlada Republike Srpske, a njihove
nadleznosti uredene su Statutom Fonda. Ministarstvo rada i boracko- invalidske zastite
Republike Srpske je nadlezno ministarstvo Fonda.

Fond je budzetski korisnik &ija je glavna knjiga u potpunosti van glavne knjige trezora i
njegovo poslovanje obavlja se preko vlastitih bankovnih racuna.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je 2018. godine
provjeru statusa datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjestaja JU Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje invalida Prijedor za 2015. godinu i sacinila
Izvjestaj o statusu datih preporuka (broj IP014-18) kojim je utvrdeno da je od ukupno deset
datih preporuka sedam provedeno, jedna djelimi¢no, jedna nije provedena, a jedna nije
aktuelna.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija Fonda uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida kao i
potrebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa. Za obavljanje poslova iz djelokruga Fonda
sistematizovano je pored direktora, 10 radnih mjesta sa 10 izvrSilaca. Na dan 31.12.2021.
godine sva sistematizovana radna mjesta su popunjena.
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Imenovanje direktora Javne ustanove Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
invalida Prijedor izvrSeno je bez provedenog postupka javne konkurencije, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 63. stav (2) Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju invalida, kojim je propisano da direktora Fonda imenuje i razrjeSava osniva¢
na mandat od cCetiri godine, uz prethodno sproveden postupak javne konkurencije.
Zakljuckom Vlade Republike Srpske o trajanju mandata vrSioca duznosti od 26.03.2020.
godine mandat v.d. direktora je produzen do okonéanja vanredne situacije.

Na osnovu RjeSenja Vlade Republike Srpske iz 2018. godine imenovan je Upravni odbor
Fonda u sastavu od sedam c¢lanova shodno ¢lanu 61. stav 1) Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida odnosno &lanu 17. Statuta Fonda
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 81/05, 92/12 i 91/17), a ¢lanom 16. Zakona o
sistemu javnih sluzbi propisano je da upravni odbor ima tri ili pet ¢lanova (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 68/07, 109/12 i 44/16).

Jedan izvrdilac je ugovorom o radu rasporeden na radno mjesto za koje ne ispunjava
uslove propisane Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u
dijelu posjedovanja potrebne licence.

Pravilnik o platama zaposlenih u JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
invalida nije uskladen sa Zakonom o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike
Srpske, odnosno nije vrSeno uskladivanje pojedinacnih koeficijenata koji su zakonski
izmijenjeni 2019. godine. Takode, za tri rukovodioca internih organizacionih jedinica
navedenim Pravilnikom su utvrdeni veci koeficijenti od koeficijenata propisanih ¢lanom 10.
stav (2) tatka 3) podtacka 3. Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike
Srpske za navedena radna mjesta.

Izuzev za obradun plata za rukovodioce internih organizacionih jedinica, navedena
neuskladenost akata nije imala uticaj na obracun plata ostalih zaposlenih te su iste
obraCunate u skladu sa odredbama Zakona.

Fond ne vodi evidenciju o izdatim putnim nalozima za sluzbena vozila odnosno knjigu
evidencije, niti su popunjavani PN4 obrasci, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. i 7. Pravilnika
0 obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 74/17).

Fond nije uspostavio evidenciju o utroSku goriva, nije sacinjen godidnji izvjestaj o
koris¢enju vozila, niti su poStovane interne procedure tehni¢kog odrzavanja vozila Fonda
(popunjavan nalog za odrzavanje) kako je to propisano internim Pravilnikom o uslovima i
nacinu koriséenja sluzbenih vozila.

Kontrola namjenskog troSenja sredstava i odrZzavanje zaposlenja korisnicima novcanih
stimulansa vrSi se kroz zahtjeve za povrat doprinosa u narednom periodu za svakog
pojedina¢nog korisnika i pravdanjem utroSka sredstava putem izvjeStaja i racuna o
namjenskom utrodku. U sluéaju raskida ugovora sa invalidnim licem u roku propisanim
Odlukom o nacinu ostvarivanja prava na stimulanse pri zapos$ljavanju invalida korisnik vrsi
povrat sredstava za preostali srazmjerno obracunati iznos ugovornog perioda ili je u
obavezi zaposliti drugo lice sa invaliditetom. Nacin vrSenja nadzora nad koriS¢enjem
dodijeljenih sredstava i postivanja ugovornih obaveza korisnika stimulansa nije definisan
internim aktima. Odlukom o nacinu ostvarivanja prava na stimulanse pri zaposljavanju
invalida propisane su posljedice nenamjenskog troSenja ovih sredstava i period
obaveznog trajanja ugovora o radu (24 mjeseca od dana potpisivanja ugovora o radu).
Medutim, istim nije definisan nacin vrSenja nadzora nad pomenutim, vec¢ je ustaljena
praksa da se nadzor vrSi u slu€ajevima kada korisnik nov€anog stimulansa u narednom
periodu ne podnese zahtjev za povrat doprinosa.

GodiSnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije izvrSen u
skladu sa ¢lanom 5, 15. stav 3), 17. stav 1), 3), 4) i 8) i €lanom 20. stav 1) i 2) Pravilnika
o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16 i 113/21) jer
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komisija za popis nije sacinila plan rada, nisu izvrSene pripremne radnje i pribavljene
eksterne potvrde stanja gotovine i obaveza, popisne liste nisu ovjerene od strane
direktora, nisu sacinjene popisne liste gotovine i gotovinskih ekvivalenata, gradevinskih
objekata i motornih vozila, te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i
obaveza sa stvarnim stanjem po izvr§enom popisu. Takode, izvjestaj o izvr§enom popisu
imovine i obaveza ne sadrzi podatke o datumu pocetka i zavrSetka popisa, strucnoj i
profesionalnoj kvalifikaciji lica angazovanih na popisu, uporedni pregled stvarnog i
knjigovodstvenog stanja, a sacCinjen je nakon datuma sastavljanja finansijskih izvjestaja. S
tim u vezi, poslovne promjene poput utvrdenog manjka i rashodovanja opreme nisu
evidentirane.

U pomoc¢noj evidenciji osnovnih sredstava utvrdene su i primijenjene amortizacione stope
za dio postrojenja i opreme vise za 3% u odnosu na propisane, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 110/16). Takode, revizijom je utvrdeno da iskazani troSak
amortizacije nije obracunat po propisanim stopama, niti je korisni vijek trajanja opreme u
skladu sa primijenjenim stopama iz pomoénog programa.

Fond nije imenovao lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj sistema
finansijskog upravljanja i konrole i nije sacinio godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021.
godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav 1) Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
91/16) i Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i na€inu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22).

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito
i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, §to je osim u ovoj tacki
navedeno i u vecini tataka izvjestaja.

Preporuéuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se:

- uspostavi knjiga evidencije putnih naloga i da se propisani obrasci vode i
popunjavaju shodno odredbama élana 5. i 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i
nac¢inu popunjavanja putnog naloga;

- prilikom koriséenja i odrzavanja sluzbenih vozila postuju procedure propisane
internim Pravilnikom o uslovima i nac¢inu koriséenja sluzbenih vozila,

- postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem i izvjestavanje vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu
i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza;

- preduzmu aktivnosti za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj sistema
finansijskog upravljanjai konrole shodno odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;

- prilikom obraéuna amortizacije opreme primjenjuju stope utvrdene Pravilnikom
o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike.

Preporucuje se direktoru i upravnom odboru Fonda da obezbijede da se:

- izvrSi uskladivanje Pravilnika o platama zaposlenih u JU Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje invalida sa Zakonom o platama zaposlenih u javnim
sluzbama Republike Srpske;

- internim aktom definiSe nacin sprovodenja nadzora nad koriséenjem
dodijeljenih sredstava novéanog stimulansai ekonomske podrske i postivanjem
ugovornih obaveza od strane poslodavaca.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki planirane su nabavke ukupne vrijednosti 21.250 KM (bez PDV-a).
Prema lzvjeStaju o realizovanim nabavkama u toku 2021. godine provedeno je 7
postupaka putem direktnog sporazuma ukupne vrijednosti od 6.763 KM bez PDV-a (32%
u odnosu na plan). Revizijskim ispitivanjem obuhvaéeni su svi provedeni postupci javne
nabavke.

Postupci provedeni putem direktnog sporazuma (za kancelarijski namjestaj i opremu,
racunarsku opremu, gorivo, odrzavanje vozila, usluge smjestaja na sluzbenom putu) u
ukupnom iznosu od 6.763 KM, pokrenuti su bez Odluke o pokretanju postupka javne
nabavke, o istima nisu dostavljeni izvjeStaji o provedenom postupku Agenciji za javne
nabavke, niti su objavljene osnovne informacije o dodjeli ugovora na veb stranici Fonda,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 18. i 75. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 38/14).

Takode, Fond nije planirao niti donosio posebne odluke za pokretanje postupka javnih
nabavki u ukupnom iznosu od 17.439 KM (za nabavke odrzavanja programa, advokatskih
usluga, usluga objavljivanja, ugostiteljskih usluga i prehrambenih proizvoda za internu
reprezentaciju, softverske podrske, kancelarijskog namjestaja, racunarske i druge
opreme), Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. i 18. Zakona o javnim nabavkama, a navedene
nabavke su vrSene bez primjene odredbi pomenutog zakona.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se nabavke roba i usluga planiraju i
provode na osnovu donesene odluke za pokretanje postupka, te da se dostavljaju
izvjestaji o provedenom postupku i objavljuju osnovne informacije o dodjeli
ugovoranaveb stranici u skladu sa élanom 17, 18.i 75. Zakona o javhim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje finansijskog plana

Nacrt finansijskog plana dostavljen je na razmatranje upravnom odboru 11.01.2021.
godine i isti je usvojen Odlukom upravnog odbora od 16.03.2021. godine.

Vlada Republike Srpske dana 01.04.2021. godine donijela je Odluku o davanju saglasnosti
na plan i program rada i finansijski plan poslovanja JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoSljavanje invalida Prijedor za 2021. godinu. Finansijskim planom planirani su ukupni
prihodi u iznosu od 5.900.600 KM i ukupni rashodi u iznosu od 6.300.600 KM odnosno
planiran je deficit u iznosu od 400.000 KM.

Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske propisano je da budzetski sistem €ine
budzet Republike, opstina i gradova i finansijski planovi fondova. Zakonom o budzetskom
sistemu (&lanom 14.) nije dozvoljeno predlaganje budzeta koji sadrzi planirani budzetski
deficit ili nerasporedeni suficit. Takode, u fondove u smislu ovog zakona nije ukljuéen JU
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida Prijedor. S tim u vezi, ne
postoje zakonske odredbe koje bi definisale nacin planiranja i izvrSenja finansijskog plana
Fonda, iako je njegov finansijski izvjeStaj predmet konsolidacije kao kontrolisanog
korisnika budzeta te je obuhvacen u konsolidovani finansijski izvjestaj Republike shodno
¢lanu 122. Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike. Isti nije uklju€en u trezorski sistem poslovanja iako
ispunjava uslove propisane Pravilnikom o kriterjumima za sticanje statusa budzetskog
korisnika ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 116/13).

6. Finansijski izvjestaji

Fond ima status budZetskog korisnika Cija je glavna knjiga van GKT i prema Clanu 47. stav
(2) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik
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Republike Srpske®, broj 15/17) popunio je propisane obrasce godisnjih izvjestaja, Obrazac
3b - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih van GKT na
racunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4b - Funkcionalna klasifikacija rashoda i
neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih van GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine,
obaveza i izvora iskazanih van GKT, Obrazac 6- Pregled nov€anih tokova i sacinio pisano
Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta
6.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 van GKT iskazani su u iznosu
od 6.215.616 KM. Cine ih poreski prihodi (6.099.330 KM), neporeski prihodi (12.159 KM),
prihodi obracunskog karaktera (103.880 KM) i transferi (247 KM).

Poreske prihode ¢ine prihodi po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida u iznosu od 6.099.330 KM. Naplata doprinosa u toku 2021. godine
iznosi 6.089.116 KM upla¢enih na racun javnih prihoda i putem multilateralnih
kompenzacija u iznosu od 10.274 KM te umanjenje po knjiznoj obavijesti Poreske uprave
u iznosu od 60 KM.

Neporeski prihodi odnose se na ostale neporeske prihode po osnovu povrata sredstava
Fondu zbog nepostivanja i raskida ugovora za hamjenska davanja (nov€ani stimulans).

Prihode obradunskoqg karaktera €ine prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine (88.449
KM) i prihodi po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa (15.431 KM) evidentirani na
osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije Poreske uprave o prijavljenim i upla¢enim
javnim porezima za 2021. godinu.

Prihodi po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa potcijenjeni su za iznos od 141.593
KM jer nisu izvrSena evidentiranja pojedinacnih poveéanja manje izvrSenih zaduzenja
poreskih potraZivanja i sumnjivih i spornih potraZivanja “doknjizavanjem” razlika zaduzZenja
odnosno knjizenjem pozitivhog iznosa na dugovnoj strani tih racuna kao ni evidentiranja
po pojedinacnim promjenama (nastala, napla¢ena, otpisana, korigovana potrazivanja)
shodno Uputstvu o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi). Navedena uskladivanja vrSena su prebijanjem stanja te s tim
u vezi nisu evidentirani obra¢unski prihodi povezani sa navedenim poreskim dogadajima,
Sto je navedeno i pod tactkom 6.2.1.2. izvjeStaja.

Preporuéuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se evidentiranje poreskih
dogadaja i povezanih obracdunskih prihoda vr$i na naéin propisan Uputstvom o
primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 5.551.046 KM od ¢ega rashodi u iznosu
od 5.548.073 KM i izdaci u iznosu od 2.973 KM. Rashode cCine tekuéi rashodi, rashodi
obracunskog karaktera i transferi.

6.1.2.1. Tekucirashodi

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu 314.728 KM, a &ine ih rashodi
za bruto plate zaposlenih u iznosu od 284.298 KM i rashodi za bruto naknade troskova i
ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od 30.430 KM.

Rashodi za bruto plate zaposlenih odnose se na rashode za osnovnu platu nakon
oporezivanja u iznosu od 169.143 KM, rashode za uvecanje osnovne plate po osnovu
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radnog staza u iznosu od 10.333 KM, rashode za poreze u iznosu od 11.102 KM i zbirne
doprinose na plate u iznosu od 93.720 KM.

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
odnose se na rashode za naknade za prevoz na posao i sa posla (3.764 KM), naknade za
posebne rezultate u radu (15.802 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (540 KM),
poreze na naknade (1.754 KM) i zbirne doprinose na naknade (8.570 KM). Rashodi za
naknade za posebne rezultate u radu odnose se na nov€anu naknadu isplacenu za sve
zaposlene u aprilu 2021. godine, na osnovu Odluke direktora o nagradivanju u visini jedne
prosjecne plate zaposlenog ostvarene u mjesecu prije dodjele nagrade shodno ¢lanu 12.
stav 3) i 4) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u javnim sluzbama Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 69/16, 52/19, 83/20 i 60/21). Kao Sto je
navedeno pod tackom 3. izvjestaja, obra¢un plata rukovodilaca internih organizacionih
jedinica nije vr§en shodno odredbama Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama
Republike Srpske.

Rashodi po osnovu koriS¢éenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 106.106 KM, a ¢ine
ih rashodi po osnovu zakupa (562 KM) utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnih usluga (14.512 KM), rezijski materijal (6.420 KM), teku¢e odrzavanje (1.648
KM), po osnovu putovanja i smjestaja (1.785 KM), za stru¢ne usluge (14.860 KM) i ostali
neklasifikovani rashodi (66.317 KM).

Rashodi po osnovu zakupa odnose se na troSkove zakupnine garaze za sluzbeno vozilo.
Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode po osnovu utroSka elektricne energije (1.918 KM), centralnog
grijanja (6.366 KM), usluga obezbjedenja imovine (842 KM), koriséenja fiksnog telefona
(2.379 KM), interneta (842 KM), postanskih usluga (1.299 KM) i ostalo.

Rashodi za reZijski materijal odnose se na rashode za kompjuterski materijal (1.377 KM),
obrasce i papir (482 KM), registratore, fascikle i omote (1.468 KM), kancelarijska
pomagala (285 KM), ostali kancelarijski materijal (569 KM), hemijski materijal za
odrzavanije Cistoce (301), ostali materijal za odrzavanje Cisto¢e (516 KM), dnevnu Stampu
(262 KM), sluzbena glasila (409 KM), stru¢ne ¢asopise (295 KM) i ostalu stru¢nu literaturu
(456 KM).

Rashodi za tekuce odrZavanje odnose se na rashode za ostale usluge i materijal za tekucée
popravke i odrzavanje (878 KM) i rashode za teku¢e odrzavanje prevoznih sredstava (770
KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja odnose se na rashode po osnovu smjestaja na
sluzbenim putovanjima u zemlji (884 KM), ostale rashode po osnovu sluzbenih putovanja
u zemlji (64 KM) i rashode po osnovu utroSka nafte i naftnih derivata (837 KM). Fond je u
toku 2021. godine raspolagao sa jednim sluzbenim vozilom, za koje nije vodena evidencija
0 utroScima goriva niti nalozi o upotrebi vozila, kao $to je navedeno pod tatkom 3.
izvjeStaja.

Rashodi za struéne usluge odnose se na rashode za usluge platnog prometa (3.949 KM),
osiguranje vozila (507 KM), osiguranje imovine (297 KM), osiguranje zaposlenih (264 KM),
za Stampanje i kopiranje (884 KM), objavljivanje tendera, oglasa i informativnih tekstova
(2.147 KM), reklame, propagande i odnose sa javnos¢u (1.020 KM), advokatske usluge
(2.900 KM), odrzavanje racunarskog programa (2.527 KM) i ostale kompjuterske usluge
(365 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi odnose se na rashode po osnovu kotizacija za seminare
(490 KM), za struéno osposobljavanje zaposlenih (50 KM), bruto naknade ¢lanovima
upravnih i nadzornih odbora (56.349), bruto naknade za priviemene i povremene poslove
i ugovor o dopunskom radu (1.309 KM), po osnovu reprezentacije u zemlji (3.560 KM), po
osnovu ostale reprezentacije (4.325 KM), administrativnih taksi (35 KM) i na ostale
rashode (200 KM).
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Rashodi za bruto naknade ¢&lanovima upravnih i nadzornih odnose se na naknade za
sedam C¢lanova upravnog odbora Fonda shodno ¢lanu 20. Statuta.

Ostali rashodi po osnovu reprezentacije odnose se na rashode interne reprezentacije, a
koji su nastali po osnovu redovnih nabavki ugostiteljskih usluga i prehrambenih proizvoda
za sluzbene prostorije Fonda.

Subvencije su iskazane u iznosu od 4.606.518 KM, a odnose se na povrat doprinosa za
poslodavce koji imaju zaposlena lica sa invaliditetom ili su invalidi u procesu
samozapoSljavanja shodno ¢lanu 54. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida. Pravo na povrat doprinosa ostvaruje poslodavac
koji je isplatio platu zaposlenom invalidnom licu te obracunao i uplatio doprinose u skladu
sa vazec¢om zakonskom regulativom. Uz zahtjev za povrat doprinosa prilaze se dokaz o
zapoS$ljavanju i invaliditetu, obracunu i uplati doprinosa invalidnog lica kao i ostalih
zaposlenih u skladu sa zakonskom regulativom, obra¢unu plata invalida, a po isteku
mjeseca ili tromjesecja za koji se trazi povrat. Mjesecni povrat odreden je najvise u visini
upla¢enih doprinosa za dvije prosje¢ne plate u Republici iz prethodne godine.

Povrati doprinosa odobreni su i isplaceni po osnovu upucenih zahtjeva poslodavca uz
dostavljanje neophodne dokumentacije propisane Odlukom o nacinu ostvarivanja prava
na stimulanse pri zapoSljavanju invalida i na osnovu RjeSenja direktora o odobrenju
povrata uplaéenih doprinosa. U 2021. godini izvrSen je povrat doprinosa za 886 korisnika
po osnovu zaposlenih 1.184 izvrSilaca.

Grantovi u zemlji iskazani su u iznosu od 257.307 KM i odnose se na dodijeljene grantove
Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida a.d. Banja Luka (180.000
KM), nov€ani stimulans za finansiranje opremanja radnih mjesta za
zapoSljavanje/samozapos$ljavanje nezaposlenih lica sa invaliditetom (73.000 KM) i
jednokratne pomodi tre¢im licima (4.307 KM).

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite uputilo je prijedlog Fondu da se izvrsi
planiranje dodjele sredstava prema zahtjevu Centra. Sredstva granta planirana su i
dodijeljena Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida a.d. Banja Luka
na osnovu Odluke upravnog odbora od 16.03.2021. o dodjeli sredstava za rad ustanove
za profesionalnu rehabilitaciju za 2021. godinu shodno ¢lanu 13. stav 1) i 58. tacka b)
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida i Ugovora
o0 medusobnim pravima i obavezama od 05.04.2021. godine. Namjena sredstava
definisana je u ¢lanu 4. pomenutog ugovora (funkcionisanje rada ustanove), dok je ¢lanom
5. ugovora propisana obaveza Centra o podnosenju izvjeStaja o utrodSku dodijeljenih
sredstava, $to nije ucinjeno.

Na osnovu saglasnosti nadleznog Ministarstva i Odluke upravnog odbora o raspisivanju
javnog poziva Fond je uputio Javni poziv poslodavcima, invalidima i invalidskim
organizacijama za subvencije za zaposljavanje, samozaposljavanje i ekonomsku podrsku
invalida u 2019. godini u iznosu od 400.000 KM. Programom je planirano da se finansira i
sufinansira zaposljavanje, samozaposljavanje i ekonomska podrska za ukupno 110 lica
sa invaliditetom u 4 komponente i to zaposljavanje kod poslodavca za 40 invalida u iznosu
od 4.000 KM (160.000 KM), samozaposljavanje 20 invalida u iznosu od po 5.000 KM
(100.000 KM), zapoSljavanje 10 invalida koji su registrovali komercijalnu poljoprivrednu
djelatnost kao jedino i glavno zanimanje u iznosu od 4.000 KM (40.000 KM) i ekonomska
podrska za 40 invalida u iznosu od 2.500 KM, (100.000 KM). Javni poziv je bio otvoren do
utroska sredstava. Po ovom javnom pozivu, tokom 2019. godine utroSeno je 218.000 KM,
tokom 2020. godine 124.000 KM i u 2021. godini 73.000 KM odnosno ukupno 415.000
KM. S tim u vezi, sredstva Fonda nisu koristena u skladu sa programom i finansijskim
planom Fonda, Odlukom upravnog odbora o pokretanju javnog poziva i Javnim pozivom
na koji je saglasnost dalo Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite jer je za namjene
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isplate nov€anog stimulansa kao i finansiranje osposobljavanja i zapo$ljavanja invalida po
javhom pozivu iz 2019. godine ispla¢eno 15.000 KM viSe od planiranih sredstava, sto nije
u skladu sa ¢lanom 28. Statuta Fonda, kojim je propisano da se sredstva Fonda koriste u
skladu sa planovima, programima rada i finansijskim planom Fonda za namjene isplate
novcanog stimulansa kao i finansiranje osposobljavanja i zaposljavanja invalida.

Nakon utroSka sredstava po prethodno navedenom javnom pozivu, raspisani su javni
pozivi u 2021. godini na osnovu odluka upravnog odbora i pribavljene saglasnosti
Ministarstva u avgustu 2021. godine (406.000 KM) i u decembru 2021. godine (290.000
KM) za komponentu samozaposljavanja odnosno zaposljavanja i ekonomske podrske.
Nakon isteka roka za dostavljanje dokumentacije po pozivu iz avgusta 2021. godine
upravni odbor utvrdio je iznos neutroSenih sredstava na osnovu kojeg je raspisan javni
poziv u decembru 2021. godine za dvije komponente koje nisu bile prvobitno obuhvaéene.
Zakljucivanja ugovora kao i realizacija istih, po oba javna poziva, planirana su u 2022.
godini.

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se za dodijeljena sredstva granta
podnose izvjestaji u skladu sa odredbama potpisanog ugovora o medusobnim
pravimai obavezama.

Preporucuje se direktoru i upravnom odboru Fonda da obezbijede da se sredstva
granta koriste u skladu sa finansijskim planom Fonda shodno élanu 28. Statuta
Fonda.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 138.481 KM, a odnose se na
rashode po osnovu amortizacije u iznosu od 14.760 KM i rashode od uskladivanja
vrijednosti u iznosu od 123.721 KM.

Rashodi amortizacije odnose se na rashode po osnovu amortizacije gradevinskih objekata
(8.573 KM) i opreme (6.187 KM). Kao sto je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja prilikom
obra¢una amortizacije dijela opreme nisu primijenjene stope propisane Pravilnikom o
primjeni godis$njih amortizacionih stopa za budZetske korisnike.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine potcijenjeni su u iznosu od 142.000 KM jer
evidentiranje poslovnih promjena i nastanak poreskih potrazivanja nije izvrSeno shodno
tacki 12. i 18. Uputstva o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi). Fond je prilikom uskladivanja zavrSnog stanja redovnih
poreskih potrazivanja i spornih potrazivanja sa podacima koje je dostavila Poreska uprava
Republike Srpske, izvrSio prebijanje stanja izmedu navedenih pozicija bez priznavanja
pripadajucih rashoda. Takode, nije iskazao ni povecanja spornih potrazivanja u toku
godine preko pomenutih rashoda, sto je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjeStaja.

Preporucduje se direktoru Fonda da obezbijedi da se evidentiranje poreskih
dogadaja i povezanih obraéunskih rashoda vrsi na naéin propisan Uputstvom o
primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi).

6.1.2.3. Transferi

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti odnose se na preknjizavanja po zapisnicima
Poreske uprave prema jedinicama lokalne samouprave (1.741 KM), fondovima obaveznog
socijalnog osiguranja (47.130 KM), unutar budZeta Republike i Fonda solidarnosti (76.062
KM) i ostale.
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6.1.2.4. Izdaci

Iskazani izdaci odnose se u cjelosti na izdatke za nefinansijsku imovinu i to za nabavku
racunarske opreme (770 KM), auto-guma (360 KM), kancelarijskog hamjestaja (800 KM),
protiv-pozarnog aparata (865 KM) i ostale opreme (178 KM).

Nabavljena oprema (593 KM) prilikom opremanja kuhinje evidentirana na tekucéim
rashodima sustinski predstavlja izdatak shodno ¢lanu 105. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 98/16, 115/17 i 118/18).

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 5.187.491 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 143.184 KM i neto vrijednosti 5.044.307 KM. Odnosi se na nefinansijsku
imovinu bruto vrijednosti 778.323 KM, ispravke vrijednosti 143.184 KM i neto vrijednosti
635.138 KM i finansijsku imovinu neto vrijednosti 4.409.169 KM.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina na dan 31.12.2021. godine iskazana u iznosu od 635.138 KM neto
vrijednosti odnosi se u cjelosti na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima odnosno
proizvedenu stalnu imovinu. Neto vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima
umanjena je za 11.787 KM u odnosu na prethodnu godinu i to po osnovu obraCunate
amortizacije u iznosu od 14.760 KM i nabavke kancelarijskog namjestaja, raCunarske
opreme, auto-guma i ostale opreme u ukupnom iznosu od 2.973 KM.

Gradevinski objekti iskazani su u bruto vrijednosti od 659.455 KM, ispravke vrijednosti od
38.403 KM i neto vrijednosti od 621.052 KM, a odnose se na poslovni prostor Fonda u
Ulici Kralja Aleksandra bb u Prijedoru (aktiviran polovinom 2017. godine). Kao Sto je
navedeno pod tackom 3. izvjeStaja gradevinski objekat nije obuhvacen godiSnjim popisom
imovine i obaveza.

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 101.488 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 87.402 KM i neto vrijednosti 14.086 KM. Neto vrijednost postrojenja i opreme
najve¢im dijelom se odnosi na kancelarijski namjestaj i raCunarsku opremu. Na dan
31.12.2021. godine Fond je raspolagao jednim motornim vozilom neto vrijednosti 0 KM.

Kao Sto je navedeno pod tatkom 3. izvjeStaja gradevinski objekat i motorno vozilo nisu
obuhvaceni godidnjim popisom imovine i obaveza, te nije popisana imovina, niti utvrdeno
stvarno stanje iste u najmanjem iznosu od 621.052 KM neto knjigovodstvene vrijednosti,
niti su za dio opreme koriStene propisane amortizacione stope.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgrani¢enja iskazana su iznosu od 4.409.169 KM, a odnose se ha
dugoro¢nu finansijsku imovinu (46.296 KM) i kratkoroCnu finansijsku imovinu i
razgranic¢enja (4.362.873 KM).

Dugoro¢na finansijska imovina odnosi se na dugoro€na potrazivanja za poreze, doprinose
i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iskazana su u neto iznosu od 4.362.873
KM i €ine ih gotovina i gotovinski ekvivalenti (3.487.661 KM), kratkoro€na potrazivanja
(863.000 KM), kratkoroCna razgraniCenja (295 KM) i kratkoroCna finansijska imovina i
razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (11.917 KM).
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Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na stanje nov¢€anih sredstava u blagajni (129
KM) i na bankovnim racunima (3.487.532 KM). Fond posluje preko otvorenih transakcionih
racuna kod pet banaka. Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjeStaja za stanje nov€anih
sredstava na dan 31.12.2021. godine kod UniCredit Bank a.d. Banja Luka u iznosu od
434.800,06 KM nije pribavljena eksterna potvrda stanja prilikom vrSenja popisa.

Kratkoro¢na potraZivanja odnose se na potrazivanja za poreske i neporeske prihode,
potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja,
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana, potraZzivanja za viSe placene poreze,
doprinose i neporeske prihode i ostala potrazivanja.

Potrazivanja za poreske i neporeske prihode prema lIzvjestaju Poreske uprave Republike
Srpske o prijavljenim i uplaéenim porezima za period 01.01.-31.12.2021. godine kao i u
evidencijama Fonda iskazana su u iznosu od 153.331 KM. Usljed pogresno izvrSenog
uskladivanja pozicije ovih potrazivanja nisu evidentirani obracunski prihodi u iznosu od
126.608 KM, $to nije u skladu sa takom 18. Uputstva o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od
transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezii prenosi), $to je navedeno i pod tatkama
6.1.1.16.1.2.2. izvjeStaja.

Potrazivanja za poreze, doprinose i heporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja,
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana evidentirana su prema Izvjestaju Poreske
uprave Republike Srpske o prijavljenim i uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2021.
godine i iznose 638.417 KM.

6.2.2. Obaveze

Obaveze su iskazane u ukupnom iznosu od 61.571 KM i odnose se u cjelosti na
kratkorocne obaveze. Na dan 28.02.2022. godine Fond nije imao neizmirenih obaveza iz
2021. godine.

Kratkoro€ne obaveze odnose se na obaveze za licna primanja zaposlenih (23.411 KM),
obaveze iz poslovanja (9.482 KM) i obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar
jedinica vlasti (28.678 KM).

Obaveze za licna primanja odnose se na decembarsku bruto platu i bruto naknade u
iznosu od 23.090 KM i naknade troskova prevoza zaposlenih u iznosu od 321 KM.
Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze prema dobavljaima za robe i usluge u
zemlji u iznosu od 4.549 KM, prema fizickim licima u zemlji u iznosu od 4.805 KM i za
poreze i doprinose na teret poslodavca u zemlji (128 KM).

KratkoroCne obaveze i razgraniéenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se
u najveéem iznosu na obaveze po zapisnicima o preknjizavanju prema jedinicama lokalne
samouprave (1.250 KM) i fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (11.955 KM).
Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti iskazane su
u iznosu od 15.473 KM i odnose se na neizmirene obaveze i korekcije obaveza prema
zapisnicima Poreske uprave.

6.2.3. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 4.982.736 KM i odnose se na finansijski rezultat
ranijih godina u iznosu od 4.315.194 KM i tekuée godine u iznosu od 667.543 KM.

6.3. Vanbilansna evidencija

Na pozicijama vanbilansne aktive i pasive Fonda evidentirane su mjenice u iznosu od
2.295.708 KM po osnovu zaklju€enja ugovora izmedu Fonda i korisnika sredstava
nov€anog stimulansa i ekonomske podrske.

Na osnovu dostavljene pisane informacije za potrebe revizije o evidenciji mjenica za period
2019-2021. godina, na pozicijama vanbilansne aktive i pasive evidentirane su primljene
mjenice u ukupnom iznosu od 2.093.708 KM (46.000 KM za ugovore iz 2020. godine,
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529.500 KM za ugovore iz 2019. godine i 1.518.208 KM za ugovore iz ranijih godina) po
0shovu ugovora za koje je istekao period trajanja, a ugovorne obaveze korisnika nov€anog
stimulansa i ekonomske podrske su ispostovane, $to nije u skladu sa ¢lanom 92. stav (4)
Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama
za budZetske korisnike, jer je za navedene evidentirane poslovne dogadaje prestao
moguci uticaj na imovinu, obaveze i izvore.

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se za poslovne dogadaje iskazane
na pozicijama vanbilansne aktive i pasive, a za koje je prestao moguéi uticaj na
imovinu, obaveze i izvore izvrSi isknjizavanje shodno ¢lanu 92. stav (4) Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.4. Novcani tokovi

U Pregledu nov¢anih tokova prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani su u iznosu od
6.115.806 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani su u iznosu od 5.407.545
KM, i odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 2.973 KM. Neto povecanje
gotovine iskazano je u iznosu od 705.288 KM, gotovina na poc¢etku obrac¢unskog perioda
uiznosu od 2.782.373 KM i gotovina na kraju obracunskog perioda u iznosu od 3.487.661
KM.

Pregled novéanih tokova sastavljen je shodno ¢&lanu 38. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) i
pruza relevantne informacije o nov€anim tokovima u skladu sa MRS JS 2 lIzvjeStaj o
nov&anim tokovima.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na osnovu dostavljene pisane informacije za potrebe revizije i informacije o sudskim
sporovima objelodanjene u Obrazlozenjima uz finansijske izvjesStaje na dan 31.12.2021.
godine protiv Fonda nije bilo pokrenutih sudskih sporova, dok su u toku ¢etiri sudska spora
Fonda protiv trecih lica i to tri za raskid ugovora o medusobnim pravima i obavezama i
povrat nov€anog stimulansa za zapo$ljavanje invalida kao i spor po osnovu naplate
potrazivanja za sredstva na ziro racunu od ste¢ajnog duznika Bobar banka a.d. Bijeljina -
u likvidaciji (vrijednost spora 300.859,11 KM).

6.6. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Fonda sacinjena su i pisana Obrazlozenja u kojima nisu
prezentovane informacije 0 osnovi za sastavljanje finansijskih izvjesStaja, a informacija o
primijenjenim radunovodstvenim politikama nije potpuna jer navedeni propisi nisu
azurirani, $to nije u skladu sa zahtjevima paragrafa 127a MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja. Takode, iste ne sadrze strukturu spornih potrazivanja shodno
paragrafu 106. b MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene,
informacije o korisnom vijeku upotrebe ili stopama amortizacije, o uskladivanju
knjigovodstvene vrijednosti na pocetku ili na kraju perioda odnosno povec¢anja i smanjenja
imovine shodno zahtjevima paragrafa 88. i 90. MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i
oprema niti dodatne informacije prezentovane u Pregledu planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka, te Pregledu imovine, obaveza i izvora, u skladu sa ¢lanom
46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih medunarodnih radunovodstvenih
standarda za javni sektor.

Preporuéuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se u ObrazloZzenjima uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju informacije o osnovi za sastavljanje finansijskih izvjestaja,
primijenjenim raéunovodstvenim politikama i dodatne informacije shodno
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zahtjevima MRS JS i ¢élanu 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih
korisnika.

Revizijski tim

Snjezana Savati¢ Banjac, s.r.

Dragana Kodzo, s.r.
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