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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja
MiSljenje sa rezervom

Izvr8ili smo reviziju finansijskog izvjeStaja Opstine Vlasenica koji obuhvata: Bilans stanja,
Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine, Bilans nov&anih tokova, Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju budZeta i Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim
fondovima sa stanjem na dan 31.12.2018. godine i za godinu koja se zavrSava na taj
dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena
uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem miSljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
godisnji finansijski izvjeStaj Opstine Vlasenica istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalno znacCajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2018. godine, finansijsku uspjeSnost, tokove gotovine i izvrSenje budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za
javni sektor vazec¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200-1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzZeta.

Kao 3to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine Opstina Vlasenica nije organizovala
i izvrSila u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nije izvrSila
usladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima i dio nefinansijske i finansijske imovine nije popisala.

Javne ustanove za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi koraci* i Centar za
socijalni rad Vlasenica nisu izvrSile popis imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine.

Kako 5to je navedeno pod tackom 6. izvjeStaja:

Opstina Vlasenica nije sacinila Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2018. godine u
skladu sa ¢lanom 123. stavovi (3) i (4) Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, jer nije izvrSila
konsolidaciju, odnosno uklju€ivanje kontrolisanih  entiteta dodavanjem neto
imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u Konsolidovani bilans stanja Opstine
Vlasenica.

Kako 5to je navedeno pod tackom 6.1. izvjeStaja:

Za poslovne dogadaje u vezi sredstava privatizacije i sukcesije (izvrSenih radova na
izgradnji lokalne putne infrastrukture u Op&tini Vlasenica), nisu izvrSena evidentiranja na
poziciji primljenih transfera i izdataka za pribavljanje zgrada i objekata (Fond 04) u
iznosu od 418.402 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 96. stav (4) i ¢lanom 109. stav (6)

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Vlasenica za period 01.01 - 1
31.12.2018. godine
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Pravilnika o raCunovodstvu, radunovodstvenim politikama i radunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Kako Sto je navedeno pod tackom 6.2.1. izvjeStaja:

Finansijski rezultat tekuCe godine je manje iskazan za najmanje 231.586 KM, zbog
neevidentiranja i pogresnih evidentiranja poslovnih promjena u vezi: prihoda i rashoda
obracunskog karaktera, transfera izmedu ili unutar jedinica vlasti, rashoda po osnhovu
tekuceg odrzavanja i grantova.

Kako 5to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. izvjeStaja:

Kratkoro¢na i dugoroCna potraZivanja, kao i sporna i korekcija potraZivanja za
nenaplacene poreze nisu evidentirana u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS — 23
Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi), pa su: dugoro¢na
potrazivanja viSe iskazana za 178.994 KM, manje iskazana potrazivanja za poreze za
koje je produZen rok pla¢anja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana za 66.311
KM i viSe iskazni prihodi obradunskog karaktera za 112.683 KM. ViSe su iskazana
sporna potrazivanja i korekcija potrazivanja za nenapla¢ene poreze za 456.895 KM.

Zbog neevidentiranja (8 okon&anih situacija na ime izvrSenih radova za izgradnju lokalne
putne infrastrukture u iznosu od 418.402 KM) i pogreSnog evidentiranja poslovnih
promjena manje je iskazana vrijednost zgrada i objekata za 861.433 KM, a vise:
nematerijalna proizvedena imovina za 34.055 KM, nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi za 469.063 KM i neproizvedena stalna imovina za 22.009 KM.

Navedeno nije u skladu sa odredbama Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini
raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike, Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike i
zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema.

Kao Sto je havedeno pod fackom 6.4.izvjestaja:

Bilans nov&anih tokova za period 01.01 - 31.12.2018. godine, nije sastavljen na nacin
kako je to propisano &lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjeStavnju budZetskih
korisnika i ne pruza relevantne informacije o nov€anim tokovima u skladu sa MRS JS 2 —
IzvjeStaj o nov€anim tokovima (paragrafi 18, 21, 25, 26, i 56), jer nisu iskazani prilivi i
odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja, a viSe su iskazani ostali izdaci i izdaci za otplatu
glavnice primljenih zajmova.

Kako 5to je navedeno pod tackom 6.7. izvjeStaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje Opstine Vlasenica i obrazloZenja uz finansijske
izvjeStaje koje je sastavila Javna ustanova za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi
koraci“ Vlasenica ne sadrze sve potrebne informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i nisu u potpunosti objelodanjene
informacije prema zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, a Javha
ustanova Centar za socijalni rad Vlasenica nije ni sastavila obrazloZenja uz finansijske
izvjestaje.

Vremenska neograni¢enost poslovanja

Opstina Vlasenica je u Napomenama uz finansijske izvjeStaje za period 01.01 -
31.12.2018. godine objelodanila da nema znacCajne neizvjesnosti u vezi sa stalnoS¢u
poslovanja.

Klju¢na pitanja revizije

Klju€na pitanja revizije su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vrSenju revizije finasijskih izvjeStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2018. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijkih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju cjelokupnog naseg misljenja ne dajemo odvojeno

2 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vlasenica za period 01.01 -
31.12.2018. godine
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miSljenje o ovim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za miSljenje sa
rezervom odredili smo da nema drugih pitanja koja treba objaviti u izvjeStaju o reviziji.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Nacelnik OpStine Vlasenica je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata:
osmiSljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze
nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
Napomenama uz finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih
politika i racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad
procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da
procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao
cjelina, ne sadrZze materijalno znacajne pogresSne iskaze uzrokovane prevarom ili
greSkom, kao i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje.
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija,
koja je izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na oshovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno zna¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavijanja revizijskih dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti
poslovanja i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte
prezentacije finansijskih izvjeStaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 16.08.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s. r.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Vlasenica za period 01.01 - 3
31.12.2018. godine
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

MiSljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine Vlasenica za 2018. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima
Opstine Vlasenica za 2018. godinu su, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za naSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao &to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Opstina Vlasenica dio nabavki roba, usluga i radova nije provela u skladu sa odredbama:
Zakona o javnim nabavkama, Pravilnika o postupku direktnog sporazuma i Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer: postavljeni uslovi u tenderskoj
dokumentaciji koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost nisu srazmjerni
predmetu nabavke (izgradnja studentsko — dackog doma, izgradnja objekta policijske
stanice, izvodenje radova na rekonstrukciji u svrhu promjene namjene postojeceg
objekta u izgradnji u objekat vatrogasnog doma i modernizacija lokalnog puta Vlasenica -
Cikotska Rijeka); pojedinacni ugovori iz okvirnog sporazuma za asfaltiranje puteva u
vrijednosti od 348.237 KM nisu u skladu sa okvirnim sporazumom i procedure javne
nabavke u najmanjem iznosu od 253.000 KM nisu uopste provedene.

Kao 3to je navedeno pod tackom 5. izvjeStaja:

BudzZet i rebalans budZeta OpStine Vlasenica za 2018. godinu dijelom nije pripremljen i
donesen u skladu sa ekonomskom klasifikacijom, kako je definisano ¢lanom 15. Zakona
0 budZetskom sistemu Republike Srpske i odredbama Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.1.1. izvjeStaja:

Opstina Vlasenica nije u skladu sa tatkom 2. Odluke o komunalnim naknadama, donijela
rieSenja o visini komunalne naknade fizi€kim licima, koji su vlasnici stambenih prostora i
korisnici objekata i uredaja zajedni¢ke komunalne potrosnje.

Kao Sto je navedeno pod tackama: 6.3.1.116.1.2.1. izvjeStaja:

Obracdun plata i drugih li¢nih primanja zaposlenih u Opstini Vlasenica i nizim budzetskim
korisnicima nije vrS8en u skladu sa odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, Posebnog kolektivnog
ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske, Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zaStite Republike Srpske i Zakona
0 izmjenama i dopunama zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave.
Neuskladenosti kod obracuna istih su po osnovu: visine koeficijenata za obradun plate,
stimulacija i uve¢anja plata.

4 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vlasenica za period 01.01 -
31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

SluZbena vozila koriStena su bez naloga za sluzbeno putovanje, a u ispostavljenim
nalozima nije upisivan cilj putovanja i izvjeStaj sa puta, u odredenim putnim nalozima za
sluzbena vozila nisu navodene relacije, kilometraze i datumi, 3to nije u skladu sa
Uredbom o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javhom sektoru Republike Srpske i Pravinikom o obrascu, sadrzaju i nacinu
popunjavanja putnog naloga.

Blagajni¢ko poslovanje nije vrSeno u skladu sa ¢lanom 3. Uredbe o uslovima i naginima
placanja gotovim novcem jer su isplate putem blagajne vrSene u iznosima veéim od
dozvoljenih i bez odgovarajuc¢e knjigovodstvene dokumentacije kojom se vrSi pravdanje
sredstava.

Za dodjelu sredstava granta sportskim organizacijama i udruZenjima nije uspostavljena
metodologija, nisu definisani kriterijumi, a nisu obezbijedene ni adekvatne informacije o
utrosSku dodijeljenih sredstava.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik OpStine
Vlasenica je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Vlasenica,
obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Vlasenica.

Banja Luka, 16.08.2019. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s. r.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Vlasenica za period 01.01 - 5
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje
Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

popis imovine i obaveza provodi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem;
obrasci godisnjih finansijskih izvjeStaja sacinjavaju i dostavljaju kako je
definisano ¢lanom 42, 47. stavovi (1) i (8) i ¢lanom 49. stav (3) Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i Konsolidovani bilans stanja
sacinjava u skladu sa ¢lanom 123. stavovi (3) i (4) Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike;

unos podataka na ime poslovnih promjena vrSi prema fondovskoj klasifikaciji i
primjenjuju odredbe Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (Elanovi 26, 96. stav 4 i
109. stav 6);

evidentiranje poreskih potraZivanja vrsi u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS
JS — 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi) i
drugim raéunovodstvenim propisima;

identifikacija, priznavanje i vrednovanje nefinansijske imovine vrSi u skladu sa
zahtjevima MRS JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema i Pravilnikom o
raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

evidentiranje promjena u vanbilansnoj evidenciji vr8i u skladu sa ¢lanom 89.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje OpStine Vlasenica i budzZetskih
korisnika (koji su u sastavu GKT) objelodanjuju informacije u skladu sa
zahtjevima MRS JS i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja
Preporucuje se nacCelniku da obezbijedi da se:

8)

9)

10)

donesu ili usklade interna akta shodno dijelu odredbi Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i da se donesena
interna akta i drugi propisi doslijedno primjenjuju u dijelu koji se odnosi: na
komunalne naknade; komunalne takse; izdavanje poslovnih prostora; sluzbena
putovanja i upotrebu sluzbenih vozila; dodjelu sredstava granta i pomoci;
zaklju€ene ugovore o djelu i pravdanje sredstava na ime reprezentacije, kao i
uspostavljanje pomo¢nih knjiga i registar ugovora;

nabavke roba, usluga i radova vrSe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda,;

budZet priprema i donosi u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o budZetskom sistemu
Republike Srpske i odredbama Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike, kao i Dugoro¢ni plan za
izmirenje neizmirenih obaveza u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
Republike Srpske;
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11)

12)

13)

uspostave adekvatni kontrolni postupci koji se odnose na planiranje, raspodijelu,
utroSak i izvjeStavanje o utroSku namjenskih sredstava na ime naknada za:
Sume, koncesije, vode i sredstava za finansiranje zastite od poZara,

interni akti kojima se definiSu plate i druga li€na primanja zaposlenih donesu i
usklade sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave i Zakona o izmjenama i dopunama zakona o statusu funkcionera
jedinica lokalne samouprave;

Odluka o naknadi za provodenje ,Odborni¢kog sata“ uskladi sa tackom 5.
Skupstinske Odluke o imenovanju odbornika za provodenje Odborni¢kog sata u
pogledu isplata za obavljanje tih duznosti.

Preporucuje se Skupstini opStine da obezbijedi da se:

14)

15)

donese strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju i akt o upravljanju
gradenja i rekonstrukciji lokalnih puteva, ulica u naselju i putnih objekata na
njima u skladu sa Zakonom o putevima i interni akt o vrSenju komunalnih
djelatnosti uskladi sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima;

visina odborniCke naknade za predsjednike odborni¢kih klubova uskladi sa
¢lanom 41. Zakona o lokalnoj samoupravi.

PreporuCuje se direktoru Javne ustanove za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi
koraci“ da obezbijedi da se:

16)

17)
18)

19)

popis imovine i obaveza provodi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem;

uspostave pomocne knjige, kako je definisano ¢lanom 27. Zakona o trezoru;

interni akti kojima se definiSu plate i druga licna primanja zaposlenih donese i
uskladi sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti obrazovanja i
kulture Republike Srpske;

kratkoro€na potrazivanja evidentiraju u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS
— 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Preporucuje se direktoru Javne ustanove Centar za socijalni rad da obezbijedi da se:

20)

21)
22)

popis imovine i obaveza provodi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem;

uspostave pomocne knjige, kako je definisano ¢lanom 27. Zakona o trezoru;

interni akti kojima se definiSu plate i druga licna primanja zaposlenih donesu i
usklade sa Posebnim kolektivhim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne
zaStite Republike Srpske.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske;

e Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

e Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;

e Odluka o izvrSenju rebalansa budzeta Opstine Vlasenica za 2018. godinu;

e Zakon o lokalnoj samoupravi;

e Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

e Zakon oradu;

e Zakon o doprinosima i Pravilnik o uslovima, nacinu obavjeStavanja, obracunavanja i
uplate doprinosa;

e Zakon o porezu ha dohodak i Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

o Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

e Zakon o uredenju prostora i gradeniju;

e Zakon o Sumama;

e Zakon o vodama;

e Zakon o javnim putevima;

e Zakon o komunalnim djelatnostima;

e Zakon o koncesijama;

e Zakon o zastiti od poZara;

e Zakon o komunalnim taksama;

e Zakon o sportu i Pravilnik o kategorizaciji sportova u Republici Srpskoj;

¢ Uredba o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javhom sektoru;

e Uredba o uslovima i nac€inu placanja gotovim novcem.
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Vlasenica (u daljem tekstu: OpStina) zauzima povrSinu od 234 km2. Prema
popisu stanovniStva iz 2013. godine, na podru¢ju Opstine je naseljeno 12.349
stanovnika, od toga u gradskom naselju Zivi 7.228 stanovnika. OpStina je teritorijalno
organizovana u 17 katastarskih opstina i 14 mjesnih zajednica. Skupstina opStine je
2013. godine usvaijila Strategiju razvoja Opstine za period 2014 — 2023. godine.

Opéstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 97/16) i drugim vazeéim
propisima, kojima su definisana podrucja odgovornosti, nadleZznosti organa i nacin
finansiranja.

Organi OpsStine su SkupStina i nacelnik. SkupStina opstine je organ odluivanja i
kreiranja politike, a nacelnik zastupa i predstavlja Opstinu i nosilac je izvrSne vlasti.
Sredstva za rad Opstine u 2018. godini obezbijedena su iz: poreskih i neporeskih
prihoda; grantova; transfera izmedu budZetskih korisnika; primitaka od nefinansijske
imovine i ostalih primitaka.

Revizijom je obuhvacen konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine koji ukljuuje
finansijske izvjeStaje opStinske uprave i budzetskih korisnika (Javnih ustanova): Centar
za socijalni rad, Ustanova za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi koraci,
Biblioteka i SSC ,Milorad Vlaci¢" Vlasenica.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine za period 01.01 -
31.12.2018. godine, Opstina nije dostavila primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je u toku 2016.
godine pregled statusa preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji Konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja za korisnike budZeta OpStine za 2013. godinu. Prema IzvjeStaju o sprovodenju
preporuka (IPO09 - 16 od 14.11.2016. godine) Opstina je od ukupno 21 date preporuke
provela 13 preporuka, 6 preporuka je djelimicno provela, a dvije preporuke nije provela.

Za djelimi¢no provedene preporuke obrazloZenja su data u nastavku izvjeStaja, a odnose
se na: provodenje popisa imovine i obaveza; evidentiranje i usaglaSavanje poreskih
evidencija; donoSenje programa sporta i dodjelu sredstava na ime subvencija i grantova
prema definisanim pravilima; priznavanje i vrednovanje nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u skladu sa zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, a kod
revidiranih budZetskih korisnika na donoSenje pravilnika o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima i definisanje potrebnog broja izvrSilaca za svako radno mjesto i
uskladivanje Pravilnika o radu sa vaze¢im Zakonom o radu.

Preporuke koje nisu provedene odnose se na to da: Opstina nije uskladila interne akte o
vrSenju komunalnih djelatnosti sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima i
obracun plata i naknada u Ustanovi za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi
koraci, te nije uskladen sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske. Navedene preporuke nisu provedene ni u 2018.
godini (6.1.2.1. izvjeStaja).
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

DonoSenjem internih akata: Statuta Opstine, Odluke o osnivanju Opstinske uprave,
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnika o internim kontrolama i
internim  kontrolnim postupcima i drugih akata stvorene su pretpostavke za
uspostavljanje sistema internih kontrola.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstinskoj upravi
sistematizovano je 51 radno mjesto za 64 izvrSioca, a na dan 31.12.2018. godine
zaposlena su 62 izvrSioca od ¢ega se na Teritorijalnu vatrogasnu jedinicu odnosi 11
izvrSilaca. Zaposlena su i 2 funkcionera - nacelnik Opstine i potpredsjednik Skupstine,
dok predsjednik Skupstine svoju funkciju obavlja volonterski. Tokom 2018. godine, radni
odnos je prestao za 5 zaposlenih lica, a u radni odnos nakon sprovedene procedure
javnog konkursa primlijeno je 5 lica na neodredeno vrijeme, 11 lica u Teritorijalnu
vatrogasnu jedinicu i 13 pripravnika.

Na osnovu ¢lana 40. stav (1) i (2) Zakona o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 71/12) SkupsStina opstine je 25.07.2017. godine, donijela Odluku
0 osnivanju Teritorijalne vatrogasne jedinice Vlasenica (,Sluzbeni glasnik opstine
Vlasenica“, broj 10/17), kao posebnu unutrasnju organizacionu jedinicu OpsStinske
uprave.

Odlukom o osnivanju Opstinske uprave i Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave (,Sluzbeni glasnik opstine Vlasenica“, broj
6/18), definisano je da se TVJ organizuje kao odsjek u okviru Odjeljenja za privredu i
drustvene djelatnosti (¢lan 7), a u Odluci o nacinu organizovanja trezora opStine
Vlasenica (,Sluzbeni glasnik opStine Vlasenica®, broj 14/17) i u RjeSenju o broj¢anim
oznakama korisnika budzeta opStina/gradova (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
116/17), TVJ je definisana kao potroSacka jedinica i dodijeljen joj je organizacioni kod
125. Reviziji nije prezentovana dokumentacija da je Opstina u skladu sa odredbama
Pravilnika o kriterijumima za sticanje statusa budzetskog korisnika (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“, broj 116/13) prijavila TVJ kao budzetskog korisnika, kako je
definisano ¢lanovima od 10 - 15 navedenog pravilnika.

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima donesen je u 2016.
godini i isti nije uskladen sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 91/16) Sto
nije u skladu sa ¢lanom 59. navedenog zakona. Pomenutim pravilnikom definisani su:
administrativni i racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika,
informisanja, komunikacije i nadgledanja. Kod postupaka procjene rizika navedeno je da
se na osnovu administrativnih i raCunovodstvenih internih kontrolnih postupaka koji su
utvrdeni ovim pravilnikom, utvrduju postupci i aktivnosti sa srednjim i visokim rizikom i
postupci nadgledanja, a isto predstavlja redovne poslovne aktivnosti, a ne kontrolne
postupke. Revidirani budzetski korisnici nemaju interni akt, kojim je ureden sistem
internih finansijskih kontrola.

Na osnovu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru i
Uputstva o nacinu i postupku uspostavijanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/17) OpStina nije:

e donijela Odluku kojom bi imenovala odgovorno lice koje bi bilo zaduZzeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole;

e dostavila Centralnoj jedinici za harmonizaciju polugodidnji i godisnji izvjeStaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola;

¢ donijela plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola;

10 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vlasenica za period 01.01 -
31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

e donijela akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima (Clan 8. stav 2 navedenog zakona);

¢ definisala klju¢ne poslovne procese i uspostavila knjigu poslovnih procesa (tacka 22.
podtacke 3, 4 i 5. navedenog uputstva);

e izvrSila analizu postojecih i na osnovu toga donijela nova pravila i procedure imajuci
u vidu da je u proteklom periodu, doSlo do znacajnih izmjena u zakonskoj i
podzakonskoj regulativi iz razliCitih oblasti (raCunovodstveni propisi, finansijsko
izvjeStavanje, finansijsko upravljanje i kontrole i dr.).

Opstina prilikom sacinjavanja i objelodanjivanja podataka za godiSnje finansijske

izvjeStaje u jednom dijelu nije poStovala usvojene racunovodstvene standarde,

raCunovodstvena nacela i principe urednog knjigovodstva i nije poStovala interne
raunovodstvene kontrolne postupke koji omogucavaju otkrivanje i sprecavanje

pogresnih poslovnih dogadaja, kako je definisano ¢lanom 7. Zakona o radunovodstvu i

reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15), jer:

e uspostavljene poslovne knjige (glavna knjiga, knjiga ulaznih faktura, knjiga izlaznih
faktura i knjiga ugovora) nisu sacinjene u skladu sa ¢lanom 12. stav (5) Zakona o
raunovodstvu i reviziji Republike Srpske, na nacin da obezbijede kontrolu i
ispravnost unesenih podataka, mogucénost koriséenja podataka, mogucnost dobijanja
uvida u promet i stanja na racunima, te mogucnost uvida u vremenski redoslijed
izvrSenog unosa poslovnih dogadaja;

e nije uspostavila knjigu putnih naloga;

e nije uspostavila pomo¢nu knjigu za potrazivanja, kako je definisano ¢lanom 27.
Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 28/13 i 103/15) i ne
koristi modul potraZivanja, kako je definisano Odlukom o nacinu organizovanja
trezora opstine Vlasenica (,Sluzbeni glasnik opstine Vlasenica®, broj 14/17). Takode,
JU za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi koraci“ i Centar za socijalni rad
Vlasenica, nisu uspostavili pomoéne knjige za nefinansijsku imovinu i potrazivanja.
Nabavka nefinansijske imovine je evidentirana samo u GKT, a uplate sredstava na
ime usluga boravka djece evidentirane su samo u korist Ziro rauna i prihoda od
pruzanja javnih usluga, Sto nije u skladu sa vaze¢im raCunovodstvenim politikama;

e Pravilnik o obra¢unu, naplati i kontroli naplate javnih prihoda (,Sluzbeni glasnik
Opstine”, broj 8/09) u najveéem dijelu nije u primjeni, jer isti nije izmijenjen i dopunjen
u skladu sa vazeCim izmjenama zakonske i podzakonske regulative iz oblasti
neporeskih prihoda;

¢ izmedu odjeljenja u kojima se izdaju rjeSenja za utvrdivanje odredene vrste prihoda i
odjeljenja za finansije ne postoji odgovarajuci pisani trag o dostavljenim izdatim
rjeSenjima radi provjere izdatih, evidentiranih i naplacenih rieSenja, pa postoji rizik u
vezi istih da neka ostanu i neevidentirana, odnosno nenaplaéena;

¢ nije sacinila plan gotovinskih tokova za izvrSenje budzZeta, kako je definisano ¢lanom
13. Zakona o trezoru u kome bi definisala prioritete u izvrSenju gotovinskih tokova i
dala preporuke o neophodnim mjerama za uskladivanje izdataka i budZetskih
sredstava,

o definisani postupci komunikacije u opstinskoj upravi nisu sprovodeni na nacin, da
obezbijede izvrSavanje poslovnih promjena u skladu sa zakonima, podzakonskim i
internim aktima. Npr. dokumentacija u vezi sa nastalim poslovnim dogadajima (otkup
stanova, garancije za dobro izvrSenje ugovora i sl.) nije dostavljena u odjeljenje za
finansije u roku od 3 dana od dana kada je poslovna promjena nastala, Sto nije u
skladu sa c¢lanom 5. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18);
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e knjigovodstvene isprave u vezi sa nastalim poslovnim dogadajima, nemaju potpis da
Su potpune, istinite i raCunski tane i da odraZavaju sustinu poslovnog dogada na koji
se odnosi, kako je definisano ¢lanom 9. stav (4) Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji
Republike Srpske;

e prilikom evidentiranja poslovnih promjena i unosa transakcija u GKT primjena
funkcionalne klasifikacije nije pravilna, jer je dodijeljena pozicijama imovine i obaveza
koje prema c&lanu 159. Pravilnika o budZetskim Kklasifikacijama, sadrzini raduna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj: 98/16, 115/17 i 118/18) nisu predmet razvrstavanja po funkcionalnoj klasifikaciji;

e poreska potraZivanja nisu evidentirana u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS —
23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi);

e imovina namijenjena prodaji (zemljiSte) nije klasifikovana u skladu sa ¢lanovima 42 -
45. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike;

e dio ulaganja u nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima nije vrSen preko konta —
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi, Sto nije u skladu sa ¢lanom 37
i 38. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike;

e priznavanje i vrednovanje investicione imovine (poslovni prostori izdati u zakup) nije
vrSeno u skladu sa MRS JS 16 - Investiciona imovina i drugim relevantnim
racunovodstvenim standardima i propisima;

e ostali primici i izdaci po osnovu depozita i kaucija nisu evidentirani u skladu sa
¢lanom 118 i 155. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike;

¢ nije donesena strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju i poseban akt o
upravljanju, gradenja i rekonstrukciji, 5to nije u skladu sa ¢lanom 13. (stav 4) i ¢lanom
16. (stav 6) Zakona o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
89/13);

e internim aktom je definisan nacin obavljanja kontrole niZzih budZetskih korisnika koji
se finansiraju iz opStinskog budZeta, a do zavrSetka revizije od strane OpStine nije
vrSena kontrola njihovog poslovanja.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se otklone utvrdeni nedostaci koji se
odnose na: uspostavljanje i vodenje pomocénih knjiga; registar ugovora;
uskladivanje internih akata sa vazecom zakonskom regulativom; blagajnicko
poslovanje; kontrolu budzetskih korisnika; priznavanje i evidentiranje imovine i
obaveza u skladu sa vazeéom zakonskom regulativom.

Preporucuje se SkupStini opStine da donese strategiju razvoja lokalnih puteva i
ulica u naselju i akt o upravljanju gradenja i rekonstrukciji lokalnih puteva, ulica u
naselju i putnih objekata na njima.

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine nije organizovan i izvrSen u skladu
sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 45/16 - u daljem tekstu: Pravilnik o popisu), jer:

e nisu izvrSene neophodne pripremne radnje radi lakSeg, brzeg i pravilnijeg popisa i
druge pripremne radnje kojima se obezbjeduje da popis imovine bude okoncan
kvalitetno i u rokovima utvrdenim za popis, kako je definisano ¢lanom 15. Pravilnika o
popisu;

e prije zapocCinjanja aktivnosti popisa imovine i obaveza, popisne liste nisu dostavljene
na ovjeru odgovornom licu za organizaciju i pravilnost popisa, Sto nije u skladu sa
¢lanom 17. stav (8) navedenog pravilnika;
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¢ nije izvrSeno usladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima, odnosno nije izvrSeno uskladivanje fizickog stanja i
knjigovodstvenih vrijednosti imovine. Za utvrdivanje stvarnog stanja imovine, nisu
koriS¢ene analitiCcke evidencije iz pomo¢nog programa (popisne liste), za stanove,
poslovne prostore i zgrade koriScene su neadekvatne analitiCke evidencije kojima
nije osigurana mogucnost utvrdivanja stvarnog stanja imovine, a za popis
kancelarijske opreme koriS¢ena su zaduZenja imovinom po licima, umjesto da su
koriS¢ene popisne liste iz pomocnog programa, kako je definisano Clanom 12.
Pravilnika o popisu. Komisija za popis osnovnih sredstava nije popisala nefinansijsku
imovine u stalnim sredstvima (koja je iskazana u pomoénom programu i u GKT ) u
najmanjem iznosu od 19.298.332 KM,;

e komisija za popis obaveza i potrazivanja je popisala obaveze nizih budzetskih
korisnika, popisana potrazivanja je popisala na osnovu knjigovodstvenih evidencija i
ista stanja dijelom nisu ta¢na, umjesto na osnovu dokumentacije koja odrazava
stvarno stanje obaveza i potrazivanja (izvodi otvorenih stavki), kako je definisano
¢lanom 12. Pravilnika o popisu. Nisu popisana potrazivanja nha osnovu lzvjeStaja
Poreske uprave Republike Srpske na dan 31.12.2018. godine;

e izvjeStaji popisnih komisija nisu sacinjeni u skladu sa ¢lanom 20. navedenog
pravilnika, jer nije ni izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, pa zbog navedenog izvjestaji ne
sadrze i uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza;

e lzvjeStaj Centralne popisne komisije je sacinjen 15.04.2019. godine, umjesto do
20.02.2019. godine, kako je definisano ¢lanom 5. Odluke o organizovanju redovnog
godisSnjeg popisa za 2018. godinu ili mjesec dana prije isticanja roka za pripremu i
prezentaciju finansijskog izvjestaja, kako je definisano ¢lanom 20. stav (2) Pravilnika
0 popisu;

¢ nadleZzni organ Opstine nije donio Odluku o izvrSenom popisu imovine i obaveza na
dan 31.12.2018. godine, 5to nije u skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Pravilnika o popisu.

JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi koraci® i Centar za socijalni rad
Vlasenica nisu izvrSile popis imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine.

Od strane Opéstine i budZetskih korisnika nisu preduzete adekvatne kontrolne aktivnosti u
cilju zaStite imovine, obaveza i drugih resursa, kako je definisano ¢lanom 5. stav (2)
taCka 4) Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se otklone utvrdeni nedostaci koji se
odnose na popis imovine i obaveza i isti provodi u skladu sa odredbama
Pravilnika o naéinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem.

Preporucuje se direktoru ustanove za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje i
direktoru Centra za socijalni rad da obezbijede da se:

e uspostave pomoéne knjige, kako je definisano ¢élanom 27. Zakona o trezoru;

e popis imovine i obaveza provodi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i wuskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je u potpunosti
obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonima i
propisima, Sto je osim u ovoj tacki navedeno u tackama: 4., 5., 6.1., 6.2., 6.3., 6.4., 6.6. i
6.7. izvjeStaja.
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4. Nabavke

Planom javnih nabavki roba, usluga i radova za 2018. godinu (sa tri izmjene i dopune)
planirane su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 5.185.900 KM (bez poreza na dodatu
vrijednost u daljem tekstu: PDV) i isti nije donesen za sve planirane rashode i izdatke u
budZetu za 2018. godinu, a za koje se provode postupci u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj
39/14 u daljem tekstu: Zakon) Opstina je u toku 2018. godine provela 31 postupak
ukupne vrijednosti od 4.898.080 KM (bez PDV — a) i to:

e 4 otvorena postupka u vrijednosti 4.696.908 KM koji se odnose na asfaltiranje puteva
i izgradnju objekata;

e 6 postupaka po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda od kojih su 3
okoncana zakljucivanjem ugovora u vrijednosti 89.604 KM koji se odnose na sanaciju
objekata, modernizaciju puteva i nabavku alata za potrebe vatrogasnog drustva, dok
su 3 postupka ponistena;

e 1 pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci u vrijednosti od 30.400
KM koji se odnosi na dodatne radove na rekonstrukciji objekta i

e 20 postupaka putem direktnog sporazuma 81.168 KM.

Revizijskim aktivnostima obuhvaceni su provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti
od 4.706.258 KM (96%). U okviru revidiranih postupaka javnih nabavki utvrdene su
neuskladenosti sa Zakonom, Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma sporazuma
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 90/14) i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH",broj 90/14 i 20/15), kako
slijedi:

e za provedene nabavke: (izgradnja studentsko — dac¢kog doma — 1.151.312 KM,
izgradnja objekta policijske stanice — 594.823 KM,izvodenje radova na rekonstrukciji
u svrhu promjene namjene postojeéeg objekta u izgradnji u objekat vatrogasnog
doma - 152.241 KM i modernizacija lokalnog puta Vlasenica-Cikotska Rijeka —
54.261 KM), postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaciji koji se odnose na tehnic¢ku
i profesionalnu sposobnost nisu srazmjerni predmetu nabavke (dokazi o izvrSenju
najmanje 3 ugovora od kojih jedan u vrijednosti istoj ili vecoj od procijenjene
vrijednosti ugovora, te trazenu opremu - mehanizaciju), Sto nije u skladu sa tackom
7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i ¢lanom
44, stav (3) Zakona;

e procedure javnih nabavki u najmanjem iznosu od 253.000 KM uopste nisu provedene
za nabavke: goriva (70.000 KM), izgradnju vodovodne mreze (67.892 KM), usluge
organizacije dogadaja (19.830 KM), usluge odrzavanja vozila (18.000 KM)
odrZavanje objekata drumskog saobracaja (13.000 KM), peleta (12.896 KM), izrada
spomenika (11.730 KM), materijal za €iS¢enje (7.800 KM), reprezentacije (6.600 KM),
zimske sluzbe (5.000 KM), izrada rampe (4.800 KM), ukraSavanje grada (4.680 KM),
izgradnju javne rasvjete (4.130 KM), kancelarijskog namijeStaja (3.625 KM) i
raCunarske opreme (3.017 KM) Sto nije u skladu sa ¢lanovima 6, 14. stav (4) i 87.
stav (2) Zakona;

e za usluge izrade izvjeStaja o kvantitativnim i kvalitativnim karakteristikama izvora
Jezero izbor postupka nije bio odgovarajuci, jer su provedeni direktni postupci
umjesto konkurentskog zahtjeva, 5to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) Zakona;

e za nabavke provedene putem konkurentskih postupaka, zahtjevi za dostavljanje
ponuda se ne upucuju ponudac¢ima 5to nije u skladu sa ¢lanom 88 Zakona;
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e kod provodenja postupaka putem direktnog sporazuma nije dokumentovano da je
vrSeno ispitivanje trzista, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. navedenog pravilnika.

Na osnovu okvirnog sporazuma za nabavku ,Asfaltiranje lokalnih puteva i gradskih ulica
na podrucju opstine Vlasenica® u 2018. godini, potpisano je 14 pojedinacnih ugovora
vrijednosti 875.795 KM. Revizijom je utvrdeno, da je u najmanje 4 pojedinana ugovora
vrijednosti 348.237 KM odredene stavke predmijera i predracuna radova ne odgovaraju
stavkama predmjera i predraCuna radova iz okvirnog sporazuma, odnosno iste su
dijelom neuporedive (po opisu i specifikaciji), odredene stavke su fakturisane po
cijenama vecéim od cijena ugovorenih okvirnim sporazumom, a neki izvrSeni radovi nisu
ni ugovoreni okvirnim sporazumom. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 32. stav (2)
Zakona.

Za nabavku ,lzvodenje radova na rekonstrukciji u svrhu promjene namjene postojeceg
objekta u izgradnji u objekat vatrogasnog doma®“, izvodac radova nije dostavio bankarske
garancije za dobro izvrSenje ugovora i za otklanjanje greSaka u garantnom periodu, Sto
nije u skladu sa tackom 5. tenderske dokumentacije i ¢lanom 5. ugovora.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se nabavke roba, usluga i radova vrse
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o postupku direktnog
sporazuma i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u
smislu da se:

e uslovi u tenderskoj dokumentaciju koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost postavljaju na na¢in da budu srazmjerni predmetu nabavke;
provode postupci za sve nabavke;

e odabir postupaka vr3i u skladu sa zakonom definisanim postupcima,
zahtjevi za ponudu u konkurentskom postupku wupuéuju najmanje trojici
ponudaca;

e vrsiispitivanje trziSta kod provodenja direktnog sporazuma;

e nakon zaklju¢enja okvirnog sporazuma posStuju njegove odredbe i

e dostavljaju trazene bankarske garancije u postupcima javnih nabavki.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opStine je 29.12.2017. godine donijela Odluku o usvajanju budzZeta za 2018.
godinu u iznosu od 4.837.000 KM, a nakon provedene procedure Skupstina opstine je
30.11.2018. godine donijela odluku o usvajanju rebalansa budZeta Opstine za 2018.
godinu u iznosu od 5.303.000 KM (poreski prihodi 3.484.000 KM, neporeski prihodi
1.056.100 KM, grantovi 370.000 KM, transferi izmedu budzZetskih jedinica razli€itih nivoa
vlasti 360.900 KM, primici za nefinansijsku imovinu 27.000 KM i ostali primici 5.000 KM)
ili 528.000 KM viSe u odnosu na prvobitni budZet. Rashodi sa izdacima su planirani u
ukupnom iznosu od 5.303.000 KM, a ¢&ine ih: rashodi za li€nha primanja (1.776.800 KM),
rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga (1.009.900 KM), rashodi finansiranja i drugi
finansijski troSkovi (41.500 KM), subvencije (7.000 KM), grantovi (672.300 KM), doznake
koje se isplacuju iz budZeta Republike Srpske opstine (756.400 KM), rashodi po sudskim
rjieSenjima (4.100 KM), transferi izmedu i unutar jedinica vlasti (4.400 KM), izdaci za
nefinansijsku imovinu (688.100 KM), izdaci za otplatu dugova (278.600 KM) i ostali
izdaci (63.900 KM).

Skupstina opstine Vlasenica je 30.11.2018. godine donijela Odluku o usvajanju
Dugoro¢nog plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u
iznosu od 303.206 KM i izmirenje obaveza je planirala iz vlastitih prihoda u narednih 8
godina (period 2019 - 2026. godine), a za isto nije prethodno pribavila misljenje
Fiskalnog savjeta Republike Srpske (dato 07.12.2018. godine) i isti nije sacinjen do
15.04.2019. godine, kako je definisano Clanom 9. stavovi (4) i (6) Zakona o fiskalnoj

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Vlasenica za period 01.01 - 15
31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

odgovornosti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15 i 62/18).
Ovim planom je stavljen van snage prethodni plan, koji je donesen za period 2017 -
2021. godine. Navedenim planom od 30.11.2018. godine nije planirano dugorocno
izmirenje svih iskazanih obaveza, kako je definisano Clanom 30. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti Republike Srpske i Uputstvom o sadrZaju plana izmirenja neizmirenih
obaveza prenesenih iz prethodnog perioda (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
94/18). Takode, i prethodnim planom nisu planirane sve neizmirene obaveze iz
prethodnog perioda.

BudZet nije pripremljen i donesen prema jedinstvenoj ekonomskoj budZetskoj klasifikaciji
shodno ¢lanu 15. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) i u skladu sa odredbama
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike. Na pogreSnoj ekonomskoj klasifikaciji je planiran dio rashoda koji
se odnosi na rashode: za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata; uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza; koji
se refundiraju od fondova socijalne zastite; za kompjuterski materijal; za tekuce
odrZzavanje; tekuce grantove; za stru€ne usluge; doznake gradanima; za usluge cCiS¢enja
javnih povrSina; subvencije; po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sl., kao i
transferi ostalim jedinicama vlasti; subvencije nefinansijskim subjektima i druge pozicije
rashoda.

Na osnovu odluka nacelnika Opstine, poslije donoSenja rebalansa budzeta, izvrSeno je
20 realokacija budzetskih sredstava u ukupnom iznosu od 137.760 KM. Navedene
realokacije izvrSene su unutar potrosackih jedinica i izmedu potroSackih jedinica.

Preporucuje se nacelniku, da obezbijedi, da se budZzet priprema i donosi u skladu
sa ¢lanom 15. Zakona o budzZetskom sistemu Republike Srpske i odredbama
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana
za budZetske korisnike, kao i Dugoro€ni plan za izmirenje neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda donosi za izmirenje svih obaveza i isti sa€ini u
rokovima kako je definisano Zakonom o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske.
6. Finansijski izvjestaji

BudzZetski korisnici koji nemaju vlastite bankovne racune, tj. korisnici Cija je glavna knjiga
u sastavu GKT Opstine (JU: Centar za socijalni rad, za predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje ,Prvi koraci“, SrednjoSkolski centar ,Milorad Vlacgi¢" i Narodna biblioteka
Vlasenica) nisu pripremili obrasce (izlistane/popunjene), sacinili obrazloZenja i iste
dostavili nadleznoj sluzbi za finansije OpsStine, kako je definisano ¢lanom 47. stavovi (1) i
(8) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika (,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 15/17).

Opstina nije prije sacCinjavanja konsilodovanog finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu
izvrSila neophodne eliminacije na osnovu obrazaca budzetskih korisnika koji su van GKT
(JU Kulturni centar i TuristiCka organizacija Vlasenica), kako je definisano ¢lanom 49.
stav (3) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS JS - 6
Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvjeStaji (paragraf 15).

Takode, Opstina nije sacinila Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2018. godine u
skladu sa ¢lanom 123. stavovi (3) i (4) Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, jer nije izvrSila
konsolidaciju, odnosno ukljuCivanje kontrolisanih  entiteta dodavanjem neto

imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u Konsolidovani bilans stanja Opstine,
odnosno korigovanjem pozicija akcija i u¢eS¢a u kapitalu i trajnih izvora sredstava
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(Komunalno preduzece ,Cistoéa* a.d. Vlasenica i a. d. ,Vodovod i kanalizacija“
Vlasenica).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se sveobuhvatno i blagovremeno
dostavljaju obrasci godisnjih finansijskih izvjeStaja kao i u konsolidovani
finansijski izvjeStaj OpStine ukljuce finansijski izvjeStaji budZetskih korisnika (koji
nisu u GKT), kako je definisano élanom 47. stavovi (1) i (8) i ¢lanom 49. stav (3)
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i Konsolidovani
bilans stanja sacinjava u skladu sa €lanom 123. stavovi (3) i (4) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

IzvrSenje budZeta OpStine za period 01.01 - 31.12.2018. godine iskazano je u obrascu
PIB - Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01 - opSti
fond, Sto predstavlja budzet u uZzem smislu (u daljem tekstu: PIB) i u obrascu PIF -
Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).
IzvrSenje budZeta od 418.402 KM nije iskazano u PIF - u na fondu 04 - Fond sredstava
privatizacije i sukcesije, kako je definisano ¢lanom 7 i 8. stav (4) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Na osnovu ¢&lana 2. Odluke Vlade Republike Srpske o usmjeravanju sredstava za
izgradnju lokalne putne infrastrukture u opstini Vlasenica (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 47/18 i 81/18), a po osnovu dodjele sredstava u sklopu Finansijskog
mehanizma za finansiranje projekata intergisanog i odrzivog lokalnog razvoja u Republici
Srpskoj 2017/2018. godine iz sredstava Kklirinskog duga, usmijerena su sredstva za
OpStinu u ukupnom iznosu od 550.000 KM. Kao nosilac projekta Opstina je provela
proceduru izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a, zakljuc€ila ugovore sa izabranim dobavljaéem
i na osnovu ispostavljenih 8 okonc&anih situacija za izvrSene radove (u periodu od 26.07.
do 19.11.2018. godine) od izvodacéa radova ,Zvornikputevi‘ d.o.0. Zvornik, Opstina je
uputila dopise Ministarstvu finansija Republike Srpske (22.08. i 25.12.2018. godine) da
se izvrSi pla¢anje prema izvodacu radova u iznosu od 418.402 KM.

Za navedene poslovne dogadaje u vezi izvrSenih radova na izgradnji lokalne putne
infrastrukture u OpStini, nisu izvrSena evidentiranja i u finansijske izvjeStaje nisu
ukljuena sredstva dobijena iz drugih izvora i nisu primijenjene odgovarajuce
raCunovodstvene politike i instrukcija Ministarstva finansija Republike Srpske o
ractunovodstvenom evidentiranju realizacije projekata (ulaganja sredstava republike —
budZetska sredstva, donatorska sredstva Republike Srbije i sredstva klirinSkog duga). Po
navedenom osnovu Opstina knjigovodstveno nije povecala vrijednost zgrada i objekata
za 418.402 KM, kao i iskazala izvrSenje na transferima izmedu ili unutar jedinica vlasti
(Fond 04) i izdacima za pribavljanje zgrada i objekta (Fond 04) u iznosu od 418.402 KM,
S§to nije u skladu sa d&lanovima: 26, 96. stav (4) i 109. stav (6 ) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

BudZetski rashodi i izdaci za 2018. godinu su iskazani u iznosu od 5.213.420 KM, §to je
za 2% nize u odnosu na rebalans budZeta (objaSnjenja u nastavku izvjeStaja).

IzvjeStaj o izvrSenju budzeta OpStine za 2018. godinu SkupStina opStine je usvoijila
28.05.2019. godine.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se unos podataka na ime poslovnih
promjena vrSi prema fondovskoj klasifikaciji, kako je definisano ¢lanom 7.1 8. stav
(4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike i primjenjuju odredbe Pravilnika o raéunovodstvu,
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racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike (€lanovi 26, 96. stav 4. i 109. stav 6) i instrukcije Ministarstva finansija
Republike Srpske.

6.1.1. Prihodii primici

BudzZetski prihodi i primici za 2018. godinu u PIB - u su iskazani u iznosu od 5.174.858
KM, &to je za 2% niZe u odnosu ha rebalans budZeta.

Po nalazu revizije budZetski prihodi i primici su u obrascu PIF, manje iskazani za
418.402 KM, jer nije iskazano izvrSenje na poziciji transfera izmedu ili unutar jedinica
vlasti na fondu 04 (tacka 6.1.izvjeStaja).

6.1.1.1. BudZetski prihodi

Budzetske prihode Cine: poreski prihodi; neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu ili
unutar jedinica vlasti.

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 3.470.621 KM ili 100% u odnosu na rebalans
budZeta i najveéim dijelom se odnose na indirektne poreze (3.028.611 KM); poreze na
licna primanja prihode od samostalnih djelatnosti (299.670 KM) i poreze na imovinu
(122.491 KM).

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.033.591 KM ili 98% u odnosu na rebalans
budZeta, a odnose se na: prihode od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih
kursnih razlika (4.215 KM); naknade i takse i prihode od pruzanja javnih usluga (950.381
KM); novCane kazne (570 KM) i ostale neporeske prihode (70.425 KM).

Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivhih kursnih razlika su po nalazu
revizije manje iskazani za 16.372 KM, a viSe ostali neporeski prihodi, jer isti nisu
evidentirani u skladu sa ¢lanom 130. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini
rauna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike i MRS JS — 9 Prihodi iz
transakcija razmjene (paragrafi 14 i 16). OpStina nije uspostavila odgovarajucu
evidenciju o nepokretnostima OpsStine, koja se koristi i daje na koriS¢enje sa naknadom,
bez naknade i sl. OpStina i RepubliCka uprava za geodetske i imovinsko - pravne
poslove Banja Luka su 01.04.2018. godine zaklju€ili ugovor o zakupu poslovnog
prostora, ukupne povrSine 188 m? i ugovorena je mjesecna zakupnina 943 KM za period
od 12 mjeseci, a Aneksom ugovora od 04.09.2018. godine produzen je zakup poslovnog
prostora za 6 mjeseci, odnosno do 01.10.2019. godine, sa istom cijenom od 943 KM.
Medutim, Aneksom ugovora broj 1 od 01.08.2018. godine ugovorena je zakupnina za
period od 01.08. do 31.12.2018. godine u iznosu od 2.650 KM mjesec¢no, a od 01.01 do
31.10.2019. godine isti poslovni prostor se daje bez naknade. Navedeni aneks ugovora
nije sacinjen u skladu sa Odlukom o nacinu i uslovima davanja u zakup poslovnog i
garaznog prostora kojima raspolaze Opstina (,Sluzbeni glasnik Opstine®, broj 3/10 i
9/15).

Naknade i takse i prihode od pruZanja javnih usluga ¢ine: administrativne naknade i
takse (42.599 KM); komunalne naknade i takse (95.582 KM); naknade po raznim
osnovama (759.613 KM) i prihodi od pruzanja javnih usluga (60.587 KM).

Opstina nije u skladu sa tackom 2. Odluke o komunalnim naknadama (,,SluZzbeni glasnik
Opstine Vlasenica®, broj 14/10 i 3/18), donijela rjeSenja o visini komunalne naknade
fiziCkim licima, koji su vlasnici stambenih prostora i korisnici objekata i uredaja
zajednitke komunalne potro3nje.

Odlukom o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik Opstine Vlasenica“, broj 11/17)
definisana je taksa za koriS¢enje prostora za parkiranje motornih i drugih vozila. Prihodi
po osnovu navedene komunalne takse nisu iskazani, jer je na osnovu SkupSstinske
odluke i Ugovora o prenosu prava koriS¢enja i upravljanja dva uredena parkiraliSta, dato
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pravo usluznoj djelatnosti ,Parking“ Vlasenica u cilju obezbjedenja sredstava po
programu samozapoSljavanja osoba sa invaliditetom koje finansira UNDP i Opstina.
Zakonom o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 4/12) je
definisano da su komunalne takse prihod budzZeta opstina (Clan 2. stav 2.), a ¢lanom 6.
Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 28/13 i 103/15), da se svi
javni prihodi uplacuju na racune u sistemu Jedinstvenog racuna trezora.

Odlukom o komunalnim taksama (tarifa komunalnih taksi broj 2) je definisano da se
taksa iz ovog tarifnog broja pla¢a prilikom izdavanja rjeSenja o zauzimanju javnih
povrSina u dane vaSara i zborova od strane OpsStine. U toku 2018. godine, navedena
taksa je naplacena putem priznanica (u kome je naveden samo naplaceni iznos) bez
izdavanja rjeSenja (gdje bi se vidjela povrSina i cijena).

Iskazane naknade po raznim osnovama c&ine uglavnom naknade za: uredenje
gradevinskog zemljiSta (24.937 KM); za korid¢enje gradevinskog zemljiSta (156.631 KM);
koris¢enje Suma (430.770 KM); vode (16.563 KM); koris¢enje komunalnih dobara od
opSteg interesa (48.912 KM); finansiranje posebnih mjera zastite od pozara (11.354 KM);
koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije (28.214 KM) i
koncesione naknade (35.603 KM).

Naknada za rentu nije planirana i evidentirana u skladu sa ¢lanom 131. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raGuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike, vec je ista iskazana na poziciji naknada za koriS¢enje gradevinskog zemljista.
Odlukom o uredenju prostora i gradevinskom zemljistu (,Sluzbeni glasnik opstine
Vlasenica“, broj 10/17), definisano je da se naknada na ime uredenja gradevinskog
zemljiSta i renta mogu plac¢ati na period do 5 godina, uz prethodno obezbjedenje
instrumenta pla¢anja (garancija banke). Za zakljuCene ugovore na odloZeno plac¢anje,
nije pribavljena garancija banke, a ugovorena dinamika placanja nije realizovana kako je
i ugovorena za 2018. godinu, a nije ni postuplieno u skladu sa ¢lanom 34. navedene
odluke, kojim je definisan nacin u slu€aju kaSnjenja pla¢anja. Na pozciji sumnjivih i
spornih potrazivanja iskazan je iznos na ime rente i uredenja gradevinskog zemljiSta u
iznosu od (19.441 KM).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

e izdavanje poslovnih prostora vr3i u skladu sa odlukom o izdavanju poslovnih
prostora, u dijelu koji se odnosi na naéin ugovaranja cijene zakupnine;

e donose rjeSenja o visini komunalne naknade fizickim licima, kako je
definisano Odlukom o komunalnim naknadama;

e komunalne takse, koje su prihod opStine, uplaéuju na Jedinstveni racéuna
trezora, kako je definisano élanom 6. Zakona o trezoru;

e dase naplata komunalnih taksi vrSi na osnovu donesenih rjeSenja, u skladu sa
Odlukom o komunalnim taksama, a ne putem priznanica.

Skupstina opstine Vlasenica je 30.04.2018. godine usvojila godiSnje planove utroSka
namjenskih sredstava po osnovu naknada za: koriS¢enje Suma, vode, koriS¢enje
koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektriCne energije i sredstava za
finansiranje zaStite od poZara (,Sluzbeni glasnik opStine Vlasenica“, broj 5/18). Za
namjenska sredstava otvoreni su Ziro racuni, ali ve¢im dijelom uplate sredstava u 2018.
godini nisu vr8ene na namjenske racune.

Planom utroSka sredstava od naknada za koriS¢enje Suma (za koji je dobijena
saglasnost Ministarstava poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske)
planirano je finansiranje aktivnosti u iznosu od 350.000 KM za namjenu u skladu sa
¢lanom 89. Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 75/08 i 11/13).
U Planu koji je sastavni dio Skupstinske odluke navedeno je finansiranje aktivnosti u
ukupnom iznosu od 404.906 KM (viSe za 54.906 KM u odnosu na odobrena sredstva),
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od ¢ega se dio od 210.036 KM odnosi na asfaltiranje puta Vlasenica — Cikotska Rijeka,
dionica Rasi¢a Gaj — OStra Glavica, medutim za tu dionicu obezbijedena su sredstva iz
drugih izvora (Ministarstvo finansija Republike Srpske i Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica, a ni budZzetom nisu planirani navedeni izdaci za tu nefinansijsku
imovinu.

Nije donesen Godisnji plan utroSka sredstava od koncesione naknade, kako je
definisano ¢lanom 32. stav (5) Zakona o koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 59/13 i 16/18).

Plan korid¢enja sredstava ostvarenih po osnovu naknade za koriSéenje prirodnih resursa
u svrhu proizvodnje elektricne energije donesen je 30.04.2018. godine, a Zakon o
naknadama za koriséenje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije je
prestao da vazi 01.04.2018. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 52/14,
15/16i 17/18).

Za Plan utroSka namjenskih sredstava po oshovu posebnih vodnih naknada nije
obezbijedena saglasnost JU ,Vode Srpske®, 5to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (2)
tacka b) Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 50/06, 92/09,
121/12 i1 74/17).

Prilikom izrade rebalansa budzeta doneseni programi i planovi namjenskih sredstava
nisu mijenjani/usaglaseni iako su neka namjenska sredstva veca ili manja u odnosu na
budZet. Pracenje namjenskog korid¢enja sredstava od strane nadleznih odjeljenja nije
vr§eno i Skupstina opstine nije razmatrala izvjeStaje o izvrSenju godiSnjih planova.
Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

e raspodjela namjenskih sredstva od naknada za koriséenje Suma planira u
skladu sa usvojenim programom;

e za Plan utroSka namjenskih sredstava po osnovu posebnih vodnih naknada
obezbijedi saglasnost JU ,Vode Srpske” u skladu sa ¢lanom 17. stav (2) tacka
b) Zakona o vodama;

e donese godisnji plan utroSka sredstava od koncesione naknade kako je
definisano ¢lanom 32. stav (5) Zakona o koncesijama;

e uspostave adekvatni kontrolni postupci koji se odnose na planiranje, utro3ak i
izvjeStavanje o utroSku namjenskih sredstava.

Ostali_neporeski prihodi su viSe iskazani za 22.872 KM KM, jer isti nisu evidentirani u
skladu sa ¢lanom 120. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike.

Grantovi su iskazani u iznosu od 246.301 KM ili 67% u odnosu na rebalans budzeta, a
odnose se na tekuce grantove (36.851 KM) i kapitalne grantove (209.450 KM). Iskazani
kapitalni grantovi se odnose na:

e doznacena namjenska sredstva (110.000 KM) od Federalnog ministarstva raseljenih
osoba i izbjeglica na osnovu Odluke o odobravanju sredstava u svrhu sufinansiranja
asfaltiranja dionice lokalnog puta ,Rasi¢a gaj - OStra glavica“ i priklju¢ka ,Drum —
Kula Zeban“ u Vlasenici i Ugovora o namjenskom koriS¢enju doniranih sredstava od
05.07.2018. godine. Namjenska sredstva su utroSena za plac¢anje obaveza na ime
izgradnje puta Rasi¢a Gaj — OSstra Glavica (81.596 KM) i priklju¢ak putu ,,Drum-Kula
Zeban" (21.081 KM);

¢ doznacena bespovratna namjenska sredstva (99.450 KM) od strane Fonda za razvoj
i zapoSljavanje Republike Srpske, a po osnovu Ugovora o dodjeli sredstava u sklopu
Finansijskog mehanizma za finansiranje projekata integrisanog i odrzivog lokalnog
razvoja u Republici Srpskoj 2017/2018. Namjenska sredstva su utroSena za pla¢anje
obaveza dobavljadu za izgradnju vatrogasnog doma.
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Najveci dio tekucih grantova Cine doznacCena sredstava na ime sprovedenih republickih
izbora (16.860 KM) i za odrZzavanje sajma (17.040 KM).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 406.190 KM - na
fondu 01. Iskazani transferi na fondu 01 odnose se na transfer od Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti (302.624 KM) i
ostali transferi (103.246 KM). Transferi su iskazani na obracunskom osnovu i na poziciji
potrazivanja po osnovu transfera od drugih jedinica vlasti iskazan je iznos od 84.073 KM
na ime: podsticaja za poljoprivredu (20.000 KM); pomo¢ na ime socijalne zastite (29.421
KM); pomo¢ za nerazvijene opstine (15.512 KM) i ostale pomoc¢i za unaprijedenje
bezbjednosti saobracaja (19.140 KM). Do zavrSetka revizije uplaceno je 84.073 KM.

Po nalazu revizije transferi od entiteta nisu iskazni na fondu 04 i isti po nalazu revizije
iznose 418.402 KM (tacka 6.1. izvjeStaja).

Primici za nefinansijsku imovinu su iskazani na gotovinskom osnovu, a odnose se na
primitke od prodaje neproizvedene stalne imovine, tj. zemljiSta u iznosu od 15.005 KM.

Ostali primici su iskazani u iznosu od 3.150 KM, a odnose se na primitke iz transakcija
izmedu ili unutar jedinica vlasti.

6.1.2. Rashodiiizdaci

BudZetski rashodi i izdaci za 2018. godinu u PIB - su iskazani u iznosu od 5.213.420 KM,
Sto je za 2% niZe u odnosu na rebalans budzeta.

Po nalazu revizije budzetski rashodi i izdaci su u obrascu PIF, manje iskazani za
418.402 KM, jer nije iskazano izvrSenje na poziciji transfera izmedu ili unutar jedinica
vlasti na fondu 04 (tacka 6.1.izvjeStaja).

6.1.2.1. BudzZetski rashodi

BudZzetski rashodi su iskazani u iznosu od 4.205.256 KM, a Cine ih: rashodi za licha
primanja zaposlenih; rashodi po osnovu kori§¢enja robe i usluga; rashodi finansiranja i
drugi finansijski troSkovi; subvencije; grantovi; doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budZeta Republike, opStina i gradova, rashodi po sudskim rjeSenjima i
transferi izmedu i unutar jedinica vlasti.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.727.659 KM.

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 1.494.482 KM, a Cine ih
rashodi za: osnovnu platu nakon oporezivanja (906.277 KM); uvecCanje osnovne plate po
oshovu radnog staza (17.310 KM) i poreze i doprinose (570.895 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
su iskazani u iznosu od 215.006 KM, a €ine ih rashodi za: naknade za prevoz na posao i
sa posla (28.889 KM); topli obrok (110.549 KM); dnevnice za sluZzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu (9.337 KM), ostale naknade (5.421 KM) i poreze i doprinose (60.810
KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoci (bruto) iskazani su u iznosu od 18.171 KM.

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18), izmijenjen je nacin
ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povecan je osnovni licni odbitak,
uveden novi model obrauna plata i izvrSen preracun koeficijenata.

U procesu obraCuna i isplate licnih primanja zaposlenih utvrdene su sliedece
nepravilnosti:

o koeficijenti za obracun plata definisani Pravilnikom o platama i Pojedinacnim
kolektivnim ugovorom nisu uskladeni sa koeficijentima definisanim clanom 2.
Posebnog kolektivnog ugovora o izmjenama i dopunama Posebnog kolektivhog
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ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj, 85/17). VrSene su isplate stimulacija odredenim
zaposlenicima Sto nije u skladu sa ¢lanom 9. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 20/17 i 85/17);

e plata potpredsjednika skupStina je utvrdena u veéem iznosu od 75% plate
predsjednika skupstine Sto nije u skladu sa ¢lanom 10. Zakona 0 izmjenama i
dopunama zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 98/13);

e zaposlenima su ispla¢ivane naknade za prevoz na posao i sa posla bez relevantne
dokumentacije (uvjerenja o mjestu boravka, izjave zaposlenika o mjestu prebivalista,
dokaza o udaljenosti zaposlenog od poslai sl.).

U JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi Koraci Vlasenica nisu odredeni
koeficijenti za obradun plate za svako radno mjesto po utvrdenoj sistematizaciji, a
koeficijenti za obraCun plata koji su odredeni, uveéanje plata po osnovu vrsenja
najsloZenijih poslova i stimulacije koji su definisani Pravilnikom o platama i naknadama
nisu u skladu sa ¢lanom 15,16 i 17 Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u
oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
70/16).

U JU Centar za socijalni rad Vlasenica nisu odredeni koeficijenti za obracun plata za
svako radno mjesto a koeficijenti koji su odredeni Pravilnikom o platama i drugim
primanjima nisu u skladu sa ¢lanom 19. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti socijalne zaStite Republike Srpske (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
47/18). Pored toga, koeficijenti za obraCun plate utvrdeni rjeSenjima o uvrdivanju plate
nisu u skladu sa koeficijentima definisanim Pravilnikom o platama i drugim primanjima.

U Opstini i Centru za socijalni rad evidencije o prisustvu radnika na poslu nisu vodene u
skladu sa Pravilnikom o vodenju evidencija o prisustvu radnika na radu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 40/16).

Regres za godisnji odmor nije planiran budZetom, niti obradunavan i evidentiran, 3to nije
u skladu sa pomenutim posebnim kolektivnim ugovorima opstine i budZetskih korisnika.

Preporucuje se nacelniku, da obezbijedi, da se interni akti kojima se definiSu plate
i druga liéna primanja zaposlenih donesu i usklade sa Posebnim kolektivhim
ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave i Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave.

Preporucuje se direktoru JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Prvi koraci®
da obezbijedi, da se interni akti kojima se definiSu plate i druga liéna primanja
zaposlenih donesu i usklade sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru Centra za socijalni rad da obezbijedi, da se interni akti
kojima se definiSu plate i druga liéna primanja zaposlenih donesu i usklade sa
Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zaStite
Republike Srpske.

Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 1.082.221 KM, a
¢ine ih rashodi navedeni u nastavku ovog uzvjestaja.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 141.107 KM. Odnose se na rashode po osnovu: utroSka
elektriCcne energije (40.406 KM), koriS¢enja fiksnih i mobilnih telefona (22.986 KM),
utroska uglja (18.954 KM), usluga odvoza smeca (14.292 KM), utroSka ostale energije
(12.396 KM),postanskih usluga (7.432 KM) i ostale usluge u iznosu od 5.687 KM.
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Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 36.387 KM. Odnose se na rashode
za: hemijski materijal (9.496 KM), kompjuterski materijal (7.963 KM), obrasce i papir
(7.536 KM), ostali kancelarijski materijal (3.775 KM) i ostali reZijski materijal u iznosu od
7.617 KM.

Rashodi za tekuce odrZzavanje iskazani su u iznosu od 179.738 KM §to je vece izvrSenje
u odnosu na rebalans budzZeta za 20% (54.888 KM). Odnose se na rashode za tekuce
odrZzavanje: objekata drumskog saobracaja (124.019 KM), ostalih usluga i materijala
(22.899 KM) prevoznih sredstava (19.418 KM) i ostali rashodi u iznosu 13.402 KM. Po
nalazu revizije viSe su iskazani za 68.612 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Rashodi po osnovu putovanija i smjestaja iskazani su u iznosu od 77.613 KM Sto je vece
izvrSenje u odnosu na rebalans budzZeta za 20% (13.113 KM). Odnose se na rashode po
osnovu utroSka goriva (72.093 KM), ostalih rashoda po osnovu sluZzbenih putovanja i
(2.064 KM) i ostale rashode u iznosu od 3.456 KM. U vezi sa koris¢enjem sluzbenih
vozila revizijom je utvrdeno sljedece: sluzbena vozila su se u odredenim slu€ajevima
koristila bez naloga za sluzbena putovanje, a na nalozima za sluzbena putovanja ne
upisuje se cilj putovanja niti se dostavlja pisani izvjestaj sa putovanja, 5to nije u skladu
¢lanom 14. i 16. Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 73/10 ); nije
utvrden normativ potroSnje goriva za sluzbena vozila; ne prati se potroSnja goriva,
predeni kilometri, niti se safinjavaju izvjeStaji po vozilima koji bi sadrzavali takve
informacije; na odredenim putnim nalozima za vozila ne upisuju se predene kilometraze
po relacijama, a za upisane predene kilometraze nema evidencija o relacijama; odredeni
putni nalozi se ne podudaraju jedni sa drugima (prethodni sa narednim) u broju predenih
kilometara, a u nekim putnim nalozima se ne upisuje kilometraza. Za voznje ,loko" na
odredenim putnim nalozima, ne upisuju se datumi koriStenja vozila i kilometraze veé se
upisuje samo mjesec€na kilometraza. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrZaju i naCinu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
74/17).

Preporucuje se nacelniku, da obezbijedi, da se:

o definiSu normativi potroSnje goriva za sluzbena vozila;
sluzbena vozila koriste uz naloge za sluzbena putovanja koji sadrze
informacije o cilju putovanja i izvjeStaj sa putovanja u skladu sa ¢lanovima 14 i
16. Uredbe o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske;
e putni nalozi za vozila popunjavaju u skladu sa Pravilnikom o obrascu, sadrzaju
i naCinu popunjavanja putnog naloga.
Rashodi za stru€ne usluge iskazani su u iznosu od 87.465 KM S&to je vece izvrSenje u
odnosu na rebalans budZeta za 24% (16.665 KM).Odnose se na rashode za usluge:
informisanja i medija (19.219 KM), ostalih stru¢nih usluga (15.850 KM), izrade elaborata i
studija (13.864 KM), revizije (7.020 KM), odrZzavanja licenci (4.442 KM), objavljivanja
tendera i oglasa (3.932 KM), advokatske usluge (3.528 KM) i ostale usluge u iznosu
19.610 KM. Ugovori sa medijske usluge ne sadrZze ponude sa specifikacijom usluga i
cijena te se i fakturisanje vrsi bez specifikacije izvrSenih usluga.

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zaStite Zivotne sredine su iskazani u
iznosu od 198.555 KM KM S§to je vece izvrSenje u odnosu na rebalans budZeta za 5%.
(8.855 KM). Odnose se na rashode za usluge: ¢iS¢enja javnih povrSina (110.074 KM),
utroska elektriCne energije za javnu rasvjetu (72.772 KM), zimske sluzbe (9.069 KM) i
usluge uredenja prostora iznosu od 6.639 KM. Skupstina nije izmijenila i dopunila Odluku
o osnivanju KP Cisto¢a Vlasenica u smislu da je ovom preduzecu povjerila obavljanje
poslova zajedniCke komunalne djelatnosti na nacin da postupi u skladu sa ¢lanom 10.
odnosno 11. Zakona o komunalnim djelatnostima (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske*,
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broj 124/11). Sa istim preduzecem nije potpisan ugovor niti su definisane cijene po
kojima Ce isto preduzece vrSiti usluge zajednic¢ke komunalne potro3nje.

Preporucuje se nacelniku, da obezbijedi, da se usluge zajednicke komunalne
potroSnje povjere izvrSiocu u skladu sa ¢élanom 10. odnosnho 11. Zakona o
komunalnim djelatnostima.

Ostali_neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 334.852 KM. Cine ih rashodi za
bruto naknade: skupStinskim odbornicima i poslanicima (188.159 KM), po osnhovu
ugovora o djelu (51.586 KM), ¢lanovima komisija i radnih grupa (38.414 KM), van radnog
odnosa (18.555 KM), rashodi reprezentacije (15.810 KM) i ostali rashodi 22.328 KM.
Odborni¢ka naknada za predsjednike odbornickih klubova je utvrdena u vec¢em iznosu
(preko 50% prosjeCne plate) Sto nije u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16). Odluka o naknadi za
provodenje ,Odbornickog sata“ nije u skladu sa tatkom 5. Skupstinske Odluke o
imenovanju odbornika za provodenje ,,Odbornic¢kog sata“ u pogledu isplata za obavljanje
tih duznosti kojom je definisano da ¢e za obavljanje ove duZnosti odbornici dobijati
naknadu u skladu sa svojom aktivhoséu na terenu, a ne mjese¢no u fiksnom iznosu od
850 KM. Opstina je zakljuCila veci broj ugovora o djelu u vrijednosti od 66.086 KM za
poslove: zajednicke komunalne potrodnje (sa radnicima preduzeéa KP ,Cistoéa“
Vlasenica koje inae obavlja poslove zajednicke komunalne potroSnje), razvoja
poljoprivrede i druge poslove. Pored toga, Opstina je zakljuCila vise ugovora o djelu za
radove na ,oglednom polju-vo¢njaku“ iako je isto dato poljoprivrednoj zadruzi ,Zdravo*
Vlasenica na koriStenje bez naknade, na osnovu skupstinske odluke od 29.03.2018.
godine i ugovora o dodjeli na koristenje poljoprivrednog zemljidta od 16.07.2018. godine
koji je potpisan samo od strane nacelnika OpStine. Za vecinu ugovora od djelu izvrSioci
usluga nisu sacinjavali izvjeStaje o izvrSenim poslovima, a po odredenim ugovorima o
djelu nisu sacinjavani ni izvjestaji o kontroli izvrSenih radova, a za one ugovore o djelu za
koje su sacinjavani izvjeStaji o obavljenim poslovima i izvjeStaji o kontroli izvrSenih
radova, isti su tipski, uopSteni i bez precizne specifikacije izvrSenih poslova. Za rashode
reprezentacije nisu utvrdeni limiti, a korisnici reprezentacije nisu vodili evidencije o ovim
rashodima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. i 6. Pravilnika o troSkovima reprezentacije.

Preporucuje se SkupStini da visinu odbornicke naknade za predsjednike
odborni¢kih klubova uskladi sa élanom 41. Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporucuje se nacelniku, da obezbijedi, da se:

e Odluka o naknadi za provodenje ,Odborni¢ckog sata“ uskladi sa tackom 5.
Skupstinske Odluke o imenovanju odbornika za provodenje Odborni¢kog sata
u pogledu isplata za obavljanje tih duznosti;

e otklone nedostaci koji se odnose na zaklju¢ene ugovore o djelu i nacine
pravdanja i evidencije utroSenih sredstava na ime reprezentacije.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani su iznosu od 39.704 KM po
oshovu kamata na dugorocne kredite.

Subvencije su iskazane u iznosu od 3.500 KM a odnose se na pogresno iskazane
rashode po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sl. (dio rashoda koji se odnosi
na organizaciju sajma poljoprivrede) koji su u navedenom iznosu isplaceni putem
blagajne, 5to nije u skladu sa ¢lanom 3. stavovi (1 i 2) Uredbe o uslovima i nadinima
pla¢anja gotovim novcem.

Grantovi su iskazani u iznosu od 558.771 KM, a odnose se na: tekuce grantove u
iznosu od 527.047 KM i kapitalne grantove u iznosu od 31.724 KM. Tekuci grantovi se
odnose na sredstva odobrena: neprofitnim subjektima u zemlji (politickim organizacijama
8.900 KM, humanitarnim organizacijama 49.028 KM, sportskim udruzenjima i klubovima
92.060 KM, vjerskim organizacijama 1.250 KM, organizacijama boraca i RVI 58.454 KM,
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organizacijama iz oblasti zdravstvene zastite 19.340 KM, organizacijama iz oblasti
obrazovanja nauke i kulture 78.570 KM, ostali tekuci grantovi neprofitnim subjektima
219.445 KM - podsticajna sredstva, grantovi Vatrogasnom drustvu i TuristiCkoj
organizaciji i ostalim udruzenjima). Iskazani grantovi JU ,Kulturni centar* Vlasenica i JU
»1uristiCka organizacija“ Vlasenica, nisu planirani i iskazani u okviru pozicije - transferi
izmedu razli¢itih jedinica vlasti, kako je definisano ¢lanom 102. Pravilnikom o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kapitalni grantovi se odnose na sredstva odobrena zajednicama etaznih vlasnika i
sredstva po programu za oporavak od poplava (31.724 KM). Kod dodjele grantova
sportskim organizacijama i ostalim udruZenjima nisu uspostavljeni Kkriterijumi niti je
primijenjena Metodologija upravljanja grantovima za programe i projekte koji se
finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budzeta Republike Srpske (koju je Ministarstvo
finansija Republike Srpske donijelo decembra 2014. godine). Dio korisnika grantova nije
dostavljao informaciju o utroSenim sredstvima, dio dostavijenih informacija nema
dokumentaciju o utroSenim sredstvima, a od strane OpStine nije provedena kontrola
dodijeljenih sredstava. Revizijom je utvrdeno da sredstva za sportske organizacije nisu
doznacena u skladu sa planiranim a izvrSenja su se kretala od 57,5% do 110% u odnosu
na rebalans budzeta.

Preporucuje se nacelniku, da obezbijedi, da se: definiSu pravila i kriterijumi za
dodjelu grant sredstava, propiSe forma izvjeStaja i utvrdi neophodna prateéa
dokumentacija o utrosku, te izvjeStavanje i kontrola vrsi u skladu sa tim.

Doznake na ime socijalne zaStite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i
gradova iskazane su u iznosu od 784.926 KM, Sto je vecée izvrSenje u odnosu na
rebalans budZeta za 4% (28.526 KM) a odnose se uglavhom na doznake za: stalnu
nov€anu pomo¢ koja se isplacuje Sti¢enicima ustanova socijalne zastite - centar za
socijalni rad (83.128 KM), dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica koji se isplacuje
Sticenicima ustanova socijalne zaStite - centar za socijalni rad (472.816 KM), tekuce
pomoci: (u€enicima i studentima 90.224 KM, izbjeglim i raseljenim licima 14.170 KM,
porodicama palih boraca 12.000 KM i ostale teku¢e pomoc¢i gradanima 21.243 KM),
doznake ustanovama socijalne zaStite za smjestaj sticenika (60.165 KM), ostale doznake
pruZzaocima usluga socijalne zastite koje se ispla¢uju od strane ustanova socijalne
zastite - centar za socijalni rad (25.064 KM) i ostale tekuée doznake gradanima u iznosu
od 6.116 KM. Dodjela pomoci u prevozu ucenika je vrSena na bazi pojedinacnih zahtjeva
bez prethodno uspostavljenih kriterijuma.

Preporucuje se nacelniku, da obezbijedi, da se definiSu pravila i kriterijumi za
dodjelu pomoéi u prevozu uéenika.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazni u iznosu od 4.441 KM, po osnovu
transfera prema budzetskim korisnicima i manje su iskazani za 27.083 KM (tacka
6.3.1.2. izvjeStaja).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 683.312 KM na fondu 01, a
odnose se na izdatke za proizvedenu stalnu imovinu (678.395 KM) i izdatke za zalihe
materijala, robe, sitnog iventara, ambalaZe i sl. (4.917 KM) i isti su manje iskazani za
29.795 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja). Po nalazu revizije izdaci za nefinansijsku imovinu
nisu iskazni na fondu 04 i isti po nalazu revizije iznose 418.402 KM (tatka 6.1.
izvjeStaja).

Izdatke za proizvedenu stalnu imovinu Cine izdaci za: pribavijanje zgrada i objekata
(608.633 KM); investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata
(38.074 KM); nabavku postrojenja i opreme (8.862 KM) i nematerijalnu proizvedenu
imovinu (22.826 KM). Evidentiranje dijela izdataka za nefinansijsku imovinu nije vrSeno u
skladu sa clanom 96. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer je isto vrSeno na gotovinskom
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osnovu, umjesto na obraCunskom osnovu u periodu kada je i nastala obaveza izdatka za
nefinansijsku imovinu, nezavisno od toga da li je po tom osnovu do kraja obracunskog
perioda doSlo do gotovinskog odliva.

Izdaci za otplatu dugova su iskazani u iznosu od 247.079 KM, a odnose se na izdatke
za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlii.

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 76.873 KM, ili 20% viSe u odnosu na rebalansom
planiranu poziciju, a odnose se najvec¢im dijelom na izdatke za otplatu neizmirenih
obaveza iz ranijih godina, sudskih troSkova i otplatu duga po osnovu datih garancija.

6.1.3. Budzetski suficit

BudZetski suficit je iskazan u iznosu od 283.140 KM, a cini ga: razlika izmedu bruto
budZetskog suficita od 951.447 KM, primitaka za nefinansijsku imovinu od 15.005 KM i
izdataka za nefinansijsku imovinu od 683.312 KM. Po nalazu revizije isti je manje
iskazan za 20.583 KM (tacke 6.1.1.1. 1 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u negativnom iznosu od 321.702 KM, po osnovu izdataka
za otplatu dugova od 247.979 KM i ostalih neto primitaka od 73.723 KM

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju je iskazana u negativhom iznosu od 38.562 KM, a ¢ini je:
budZetski suficit od 283.140 KM i negativno neto finansiranje od 321.702 KM. Po nalazu
revizije ista je viSe iskazana za 20.583 KM (tacke 6.1.1.1. i 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi su u bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 5.596.404 KM, a cCine ih: poreski i
neporeski prihodi, prihodi obradunskog karaktera i transferi izmedu budZetskih jedinica
razliCitih nivoa vlasti. ObjasSnjenja poreskih i neporeskih prihoda su navedena u tacki
6.1.1. izvjeStaja.

Prihodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 439.701 KM, a ¢ine ih
uglavhom: prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine (46.297 KM), ostali prihodi
obraCunskog karaktera u negativnom iznosu (50.667 KM) koji su iskazani na osnovu
IzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim doprinosima za period
01.01-31.12.2018. godine koji je dostavljen od Poreske uprave Republike Srpske na
osnovu odredbi €¢lana 13. stav (4) Pravilnika o sistemu poreskog knjigovodstva u
Republici Srpskoj i Uputstva o primjeni MRS JS 23 — Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 109/16); prihodi
obraCunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
(415.098 KM) i prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar
jedinice vlasti (28.993 KM). Po nalazu revizije prihodi obradunskog karaktera su vise
iskazani za 98.156 KM (tatke 6.3.1.1. izvjeStaja - kratkoro¢na potrazivanja i 6.3.1.2.
izvjeStaja - dugoro€na potrazivanja).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 5.341.925 KM, a d&ine ih tekuéi rashodi i rashodi
obracunskog karaktera. ObjaSnjenja tekuc¢ih rashoda su opisana u tacki 6.1.2.1.
izvjestaja.

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 1.136.669 KM, a cCine ih
uglavnom: rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine (338.215 KM); rashodi po osnovu
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amortizacije (696.001 KM) i gubici od prodaje imovine (97.041 KM). Rashodi po osnovu
uskladivanja vrijednosti finansijske imovine iskazani su na osnovu lzvjeStaja iz
jedinstvene evidencije o prijavlienim i uplaéenim doprinosima za period 01.01-
31.12.2018. godine koji je dostavljen od Poreske uprave Republike Srpske. Po nalazu
revizije gubici od prodaje imovine su manje iskazani za 86.141 KM (tacka 6.3.1.2. —
proizvedena stalna imovina).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2018. godine Opstina je iskazala finansijski
rezultat tekuce godine u iznosu od 254.479 KM, a po nalazu revizije isti je potcijenjen za
najmanje 257.400 KM, §to je opisano u tackama 6.3.1.1., 6.3.1.2. izvjeStaja (kratkoro¢na
potraZivanja i nefinansijska imovina).

6.3. Bilans stanja

Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2018. godine nije sacinjen u skladu sa
odredbama Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (objasnjeno u tacki 6. izvjestaja) i
prije sacinjavanja istog nije izvrSen popis imovine i obaveza, Sto nije u skladu sa ¢lanom
17. Zakon o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske, kojim je definisano da se utvrdi
stvarno stanje, te da se stanja u poslovnim knjigama usklade sa stvarnim stanjima
utvrdenim popisom (tacka 3. izvjeStaja).

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva je na dan 31.12.2018. godine iskazana u iznosu od 38.624.242 KM
bruto vrijednosti, 9.930.700 KM ispravke vrijednosti i 28.593.542 KM neto
knjigovodstvene vrijednosti. Cine je tekuéa imovina i stalna imovina. Po nalazu revizije
poslovna aktiva je manje iskazana za 238.178 KM (tacke: 6.3.1.1. 1 6.3.1.2. izvjeStaja).

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuéa imovina Opéstine je na dan 31.12.2018. g. iskazana u iznosu 2.255.738 KM
bruto vrijednosti, 1.761.700 KM ispravke vrijednosti i 494.038 KM neto vrijednosti, a Cini
je kratkoro€na finansijska imovina i razgraniCenja i nefinansijska imovina u tekuc¢im
sredstvima. Po nalazu revizije ista je manje iskazana za 60.295 KM.

Kratkoro€na finansijska imovina je iskazana u iznosu od 2.255.738 KM bruto
vrijednosti, ispravke vrijednosti 1.761.700 KM i 494.038 KM neto vrijednosti, a odnosi se
uglavnom na: gotovinu i gotovinske ekvivalente; kratkoro€na potraZivanja i kratkorocnu
finansijsku imovinu i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti su iskazani u iznosu od 39.046 KM, a ¢ine ih
sredstva u blagajni (1.846 KM) i na bankovnim racunima (37.200 KM). Opstina kod
poslovnih banaka ima 16 otvorenih racuna. Blagajni¢ko poslovanje nije vrSeno u skladu
sa ¢lanom 3. Uredbe o uslovima i nacinima placanja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 86/12 i 10/14), jer su isplate putem blagajne vrSene u iznosima
veé¢im od dozvoljenih i bez odgovaraju¢e knjigovodstvene dokumentacije kojom se vrSi
pravdanje sredstava.

Kratkoro¢na potraZivanja su iskazana u iznosu od 2.098.129 KM bruto vrijednosti,
1.749.505 KM ispravka vrijednosti i 348.624 KM neto vrijednosti, a odnose se uglavnhom
na potrazivanja: po osnovu prodaje i izvrSenih usluga (4.179 KM); od zaposlenih (20.491
KM); za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode (226.490 KM); za poreze,
doprinose i neporeske prihode za koje je produZzen rok placanja, a dospijevaju na
naplatu do godinu dana (2.589 KM) i ostala kratkoro¢na potrazivanja (94.875 KM). Po
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nalazu revizije kratkoroCna potrazivanja su manje iskazana za 66.795 KM, objasnjenje u
nastavku izvjeStaja.

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga odnose se na kratkoro¢ni dio
potrazivanja (koji dospijeva u roku od godinu dana), kao i potraZivanja koja su veé
dospjela, a nisu napla¢ena, po osnovu prodaje zemljiSta. Opstina je sa fiziCkim licima
zakljucila ugovore o kupoprodaji zemljiSta na odloZzeno placanje (isti su ve¢ u posjedu
navedenog zemljidta), a OpStina je zadrZala pravo vlasniSta do momenta potpune isplate
kupoprodajne cijene za prodate zemljiSne parcele. Na oshovu ugovora o odloZzenom
plaéanju izvrSeno je evidentiranje na potraZivanjima i kratkorono razgrani¢enim
prihodima, a nije smanjena vrijednost stalne imovine (OpStina istu smanjuje u momentu
naplate ugovorenog potrazZivanja na rate), 5to nije u skladu sa paragrafom 14. MRS-JS
17 — Nekretnine, postrojenja i oprema jer je u bilansu stanja dva puta iskazana imovina,
jednom kao potrazivanje, a drugi put kao stalna imovina.

Centar za socijalni rad Vlasenica, nije izvrSio procjenu ostalih potrazivanja od zaposlenih
sa stanoviSta njihove naplativosti (potrazivanje je zastarjelo u ranijim obracunskim
periodima, a isto nije korigovano), kako je definisano ¢lanom 60. stav (6) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike, pa je korekcija ostalih potraZzivanja od zaposlenih manje iskazana za 14.043
KM, a viSe finansijski rezultat ranijih godina.

Kratkoro€na potraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode Cine
potraZivanja za nenaplaéene poreze (110.760) i za nenaplacene neporeske prihode
(115.730 KM). Najveéi dio kratkoroCnih potraZzivanja za neporeske prihode cine
potraZivanja na ime: naknada za koriSc¢enje Suma (54.442 KM), komunalnih naknada
(20.752 KM) i ostalih naknada (40.536 KM).

Na osnovu Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim doprinosima za period od
01.01 - 31.12.2018. godine Opéstina je izvrSila evidentiranja i unos podataka o
promjenama u stanju poreskih potraZivanja u glavnu knjigu, a u cilju sacinjavanja
finansijskih izvjeStaja za 2018. godinu. Po nalazu revizije manje su iskazana potrazivanja
za nenaplacene poreze, kao i prihodi obracunskog karaktera evidentirani po osnovu
poreskih i drugih fiskalnih propisa za 14.527 KM. Navedena nepravilnost se odrazila na
iskazani finansijski rezultat.

PotrazZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja,
a dospijevaju na naplatu do godinu dana su po nalazu revizije manje iskazana za 66.311
KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja — dugoro€na potrazivanja).

Sporna potrazivanja se odnose na potrazivanja za nenaplacene poreze (1.055.253 KM)
na osnovu lzvjestaj iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim doprinosima za
period 01.01-31.12.2018. godine koiji je dostavljen od Poreske uprave Republike Srpske i
nenaplaéene neporeske prihode (694.252 KM). Zbog pogresnog evidentiranja, viSe su
iskazana sporna potraZivanja i korekcija potraZivanja za nenaplaéene poreze za 456.895
KM, jer ista nisu evidentirana u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS — 23 Prihodi od
transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi). Korigovana potraZivanja
odnose se najvecim dijelom na potrazivanja koja nisu naplacena u roku do godinu dana i
viSe, po osnovu: komunalnih naknada (351.991 KM), zakupa zemljiSta (19.791 KM),
zakupa za ljetne baste (11.174 KM), reklamnih tabli (7.814 KM), zakupa prostora (11.585
KM), naknada za uredenje gradevinskog zemljista i rente (19.441 KM), naknada za
Sume (186.858 KM) i druge naknade. Opstina nije blagovremeno preduzela adekvatne
mjere u cilju naplate i zastite svoje finansijske imovine (usaglaseno stanje potrazivanja,
opomene, prijava potrazivanja u ste€ajnu masu, tuzba pred nadleznim sudovima) pa
moZe do¢i do gubitka finansijske imovine. Komisija za popis potrazivanja je dala
prijedlog da se otpiSu potraZivanja u iznosu od 315.702 KM (koja su starija od 3 godine),
ali od strane nadleznog organa Opstine, nije donesena odluka o otpisu potraZivanja.
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Ostala kratkoro€na potraZivanja su iskazana u iznosu od 94.875 KM, a odnose se na
potrazivanja: od JP ,Regionalna deponija“ Zvornik (60.266 KM) i KP ,Cistoéa“ Vlasenica
(6.720 KM) za aktivirane garancije po dospjelim kreditima navedenih pravnih lica, a za
koja je Opstina bila garant i po osnovu budZetskih prihoda na dan 31.12.2018. godine u
iznosu od 27.889 KM.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti su
iskazana u iznosu od 117.572 KM bruto vrijednosti, 11.204 KM ispravke vrijednosti i
106.368 KM neto vrijednosti, a odnose se najvec¢im dijelom na potraZivanja po osnovu:
pomoci nerazvijenim opsStinama (15.512 KM); socijalna davanja (29.421 KM); podsticaja
u poljoprivredi (20.000 KM); potraZivanja od fondova socijalne zastite (14.866 KM) i
potrazivanja po osnovu refundacije za pripravnike (13.000 KM).

Po nalazu revizije potraZivanja od Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske, po
osnovu refundacije naknade plate za pripravnike za decembar 2018. godine su viSe
iskazana za 6.500 KM, jer Opstina nije stekla pravo za refundaciju navedene naknade -
ista je isplacena u 2019. godini. Takode, za navedeni iznos viSe su iskazani ostali
neporeski prihodi i finansijski rezultat teku¢e godine. Ostali dio sumnjivih i spornih
potraZivanja (11.204 KM) se odnosi ha sporna potrazivanja po osnovu refundacije
bolovanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se evidentiranje poreskih potrazivanja
vr§i u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS — 23 Prihodi od transakcija koje
nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi) i drugim raéunovodstvenim propisima;
blagovremeno preduzmu adekvatne mjere u cilju naplate i zaStite svoje finansijske
imovine, izvrSi analiza iskazanih pozicija (sumnjivih) i spornih potrazivanja sa
aspekta moguénosti naplate istih i dalji tretman sprovodi u skladu sa
rac¢unovodstvenim politikama.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina OpsStine je na dan 31.12.2018. g. iskazana u iznosu 36.268.504 KM
bruto vrijednosti, 8.169.000 KM ispravke vrijednosti i 28.099.504 KM neto vrijednosti, a
Cini je dugoroCna finansijska imovina i razgranicenja i nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima. Po nalazu revizije stalna imovina je manje iskazana za 177.883 KM, §to
objasnjeno u nastavku ovog dijela izvjeStaja.

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani¢enja je iskazana u iznosu 1.051.772 KM
bruto vrijednosti, 504.950 KM ispravke vrijednosti i 546.822 KM neto vrijednosti, a €ine je
dugoroCni plasmani (akcije i u€eSca u kapitalu i dugoro€ni zajmovi) i dugorocna
potraZivanja.

Akcije i u€edcéa u kapitalu iskazani su u iznosu od 830.381 KM bruto vrijednosti, 504.950
KM ispravke vrijednosti i 325.431 KM neto vrijednosti (posle izvrSene konsolidacije sa
javnim preduzecima), a odnose se na akcije i u¢eS¢a u kapitalu u javnim preduzec¢ima. U
GKT ucesce Opstine u kapitalu u javnim preduzecima je kod Komunalnog preduzeca
,Cistoéa“ a.d. Vlasenica 65% ili 133.900 KM i a. d. ,Vodovod i kanalizacija“ Vlasenica
65% ili 696.481 KM. Sacinjavanje konsolidovanog obrasca bilansa stanja, nije izvrSeno u
skladu sa vaze¢om regulativom (tacka 6. izvjeStaja).

Dugoroéna potrazivanja su iskazana u iznosu od 221.391 KM, a odnose se na
potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja.
Po nalazu revizije dugoro€na potrazivanja nisu evidentirana u skladu sa Uputstvom o
primjeni MRS JS — 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi), pa su ista viSe iskazana za 178.994 KM, manje potraZivanja za poreze za koje
je produzen rok pla¢anja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana (66.311 KM) i
manje finansijski rezultat tekuc¢e godine, jer su viSe iskazani prihodi obracunskog
karaktera po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa (112.683 KM).
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Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu 35.216.732 KM
bruto vrijednosti, 7.664.050 KM ispravke vrijednosti i 27.552.682 KM neto vrijednosti, a
Cine je: proizvedena stalna imovina, neproizvedena stalna imovina i nefinansijska
imovina u stalnim sredstvima u pripremi. Povec¢anje vrijednosti nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima izvrSeno je po oshovu novih ulaganja i donacija, a smanjenje po
osnovu obraCunatih troSkova amortizacije i prodaje. Po nalazu revizije nefinansijska
imovina u stalnim sredstvima je manje iskazana za 356.877 KM, Sto je navedeno u
nastavku ovog dijela izvjeStaja.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu 24.180.624 KM bruto vrijednosti,
7.664.050 KM ispravke vrijednosti i 16.516.574 KM neto vrijednosti, a Cine je: zgrade i
objekti, postrojenja i oprema i nematerijalna neproizvedena imovina i ista je po nalazu
revizije manje iskazana za 827.378 KM.

Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 22.329.077 KM bruto vrijednosti, 6.782.555 KM
ispravke vrijednosti i 15.546.522 KM neto vrijednosti, a Cine je (stambeni objekti i
jedinice, poslovni objekti i prostori, putevi i mostovi, javna rasvjeta, vodovodi i
kanalizacija i drugi objekti). Po nalazu revizije zgrade i objekti su zbog neevidentiranja i
pogresnog evidentiranja manje iskazani za 861.433 KM.

Dio nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u upotrebi i pripremi nije iskazan u skladu
sa odredbama Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike, Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim standardima i propisima, a
nepravilnosti se odnose na pocetno priznavanje, vrednovanje, amortizovanje i
objelodanjivanje stalne imovine. Revizijom je utvrdeno:

e zbog pogresnog evidentiranja viSe je iskazana vrijednost zgrada i objekata i izdaci za
nefinansijsku imovinu za 27.083 KM, a manje transferi entitetu, jer ulaganje OpSstine
u postojeéu nefinansijsku imovinu za dvije osnovne 3Skole u Vlasenici, nije
knjigovodstveno evidentirano u skladu sa d¢lanom 66. stav (3) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike. Navedeno je uticalo i na finansijski rezultat tekuée godine;

e zbog neevidentiranja poslovnih promjena viSe je iskazana vrijednost zgrada i
objekata za 104.034 KM bruto vrijednosti, 17.893 KM ispravke vrijednosti, a manje
86.141 KM gubici od prodaje nefinansijske imovine, jer Opstina na osnovu 3 ugovora
0 otkupu stanova nije izvrSila umanjenje navedenih pozicija;

e zbog pogreSnog evidentiranja poslovnih promjena, vrijednost zgrada i objekata je
manje iskazana za 356.726 KM, a viSe nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u
pripremi;

e zbog neevidentiranja poslovnih promjena, vrijednost zgrada i objekata (zgrada za
vatrogasni dom) je manje iskazana za 17.830 KM, a vrijednost zemljiSta viSe.
Notarskim ugovorom o prodaji nepokretnosti od 29.08.2017. godine, je definisano, da
je ukupna vrijednost objekta koji je kupljen za rekonstrukciju u svrhu izgradnje
vatrogasnog doma i zemljiSta koje pripada tom objektu 142.109 KM, od Cega ce
Opstina prodavcu za njegovo zemljiSte (trziSna procijenjena vrijednost zemljista je
5.401 KM), dati opStinsko zemljiSte u vrijednosti od 17.830 KM i platiti ostatak
ugovora za vrijednost objekta u iznosu od 124.278 KM. Navedenim ugovorom je
definisana da ¢e OpsStina prodavcu platiti objekat u izgradnji neto povrSine 560 m?2
koji se nalazi na zemljiStu Begovo polje povrSine 518 m?, livada 4 klase. Opstina je u
zamjenu dala opstinsko zemljiSte (Glavica, livada 4 klase povrSine 4.682 m?, Glavica
Zeban, voénjak 2 klase povrSine 890 m2) u vrijednost od 17.830 KM. Za kupljeno i
prodato zemljiSte, u nadleznom registru, izvrSen je upis prava posjeda i vlasnisStva od
strane Opstine i prodavca;
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e Opstina nije identifikovala, procijenila i evidentirala sve saobracajne objekte (puteve,
ulice, mostove) i druge objekte infrastrukture (trotoare, parking prostore, javne
povrSine), ve¢ su na ovoj poziciji iskazana samo ulaganja izvrSena u nekoliko
posljednjih godina, Sto ima za posljedicu zna€ajno odstupanje izmedu iskazane
knjigovodstvene vrijednosti imovine i njene stvarne vrijednosti. U toku 2017. godine
imenovana je komisija od strane nacelnike OpStine za identifikaciju opStinske
imovine, ali kako nam je dato obrazloZenje, aktivnosti do zavrSetka revizije nisu
okonCane, zavrSene, jer su potrebna finansijska sredstva za obezbjedenje
posjedovnih listova, zemljiSno - knjiznih izvadaka i izvoda iz knjige uloZenih ugovora;

¢ zbog neevidentiranja poslovnih promjena, manje je iskazana vrijednost saobracajnih
objekata (putevi) za 418.402 KM, jer Opstina nije knjigovodstveno evidentirala 8
okonc&anih situacija na ime izvrSenih radova za izgradnju lokalne putne infrastrukture
(tactka 6.1. izvjeStaja);

e zbog pogreSnog evidentiranja poslovnih promjena koje se odnose na izgradnju
saobracéajnih objekata, manje je iskazana vrijednost saobracajnih objekata (putevi),
odnosno sredstava u pripremi za 68.612 KM, viSe su iskazani rashodi za tekuce
odrZzavanje objekata drumskog saobradaja, a manje su iskazani izdaci za
nefinansijsku imovinu i finansijski rezultat teku¢e godine. Navedena nepravilnost se
odrazila i na finansijski rezultat teku¢e godine;

e zbog pogrednog evidentiranja poslovnih promjena, ostali objekti (spomenici) su vise
iskazani za 11.734 KM, a manje ostali kapitalni grantovi. Za navedeni iznos viSe su
iskazani izdaci za izgradnju i pribavljanje spomenika i finansijski rezultat tekuce
godine. Navedena pozicija nije planirana planom javnih nabavki, pa za iste radove
nije zakljuen ugovor. Ispostavlijene dvije fakture nemaju odgovaraju¢e dokaze
(otpremnica, radni nalog i sl.) da su fakturisani radovi i izvedeni;

e priznavanje jednog dijela sredstava po troSku nabavke, uklju€ujuci pocetne trosSkove i
naknadne izdatke nije vrSeno na nacin da je pripisano ve¢ iskazanom sredstvu, nego
je u pomoc¢nom programu iskazano kao pojedina¢no ulaganje, 5to nije u skladu sa
MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (par. 24). Odstupanja prilikom
vrednovanja pojedina¢nih stavki imovine vode pogreSnom iskazivanju vrijednosti
istih, ali i netaCne pripadajuce amortizacije;

e na poziciji vodovoda i kanalizacije, izmedu ostalih ulaganja, iskazano je i ulaganje
Opstine u izgradnju seoskih vodovoda u ranijim periodima i u 2018. godini. Opstina i
komunalno preduzece ne upravljaju seoskim vodovodima, ne ostvaruju ekonomsku
korist i ne raspolazu tom imovinom, pa smo miSljenja da da je izvrSena ulaganja
trebalo evidentirati kao kapitalni grant. U 2018. godini izgradnju seoskih i gradskih
vodovoda, vrsilo je a.d. ,Vodovod i kanalizacija“ Vlasenica za koje nisu zaklju€eni
ugovori, a ispostavljene fakture nemaju odgovarajuce priloge o izvrSenim radovima
(gradevinska knjiga, dnevnik radova, nadzor i sl.).

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 233.196 KM. Iskazana
imovina se odnosi na prostorni plan OpsStine (period 2007-2020. godine) regulacioni i
urbanisticki plan, usluge za projektnu dokumentaciju i Sumsko privrednu osnovu za
Sume u privatnoj svojini (period 2017-2026. godine). Nematerijalna proizvedena imovina
je zbog pogresnog evidentiranja viSe iskazana za 34.055 KM, a manje nefinansijska
imovinu u stalnim sredstvima u pripremi (33.055 KM) i finansijski rezultat ranijih godina
(1.000 KM), jer nastali poslovni dogadaji ne ispunjavaju uslove da bude priznati kao
nematerijalna imovina, kako je definisano d¢lanom 24. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike i sa MRS
— JS 31, Nematerijalna imovina (paragrafi: 17, 26, 87). Takode, iskazana vrijednost
nematerijalne imovine je precijenjena, a rashodi obraunate amortizacije podcijenjeni, jer
za istu ni u toku 2018. godine ni u ranijim periodima, nije vrSen obracun troSkova
amortizacije, kako je definisano ¢lanovima 20, 24 i 100. Pravilnika o budzetskim
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klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske Kkorisnike.
Nematerijalna neproizvedena imovina je nabavljena u prethodnim obracunskim
periodima i posto za istu nije procijenjen korisni vijek upotrebe, nismo mogli utvrditi
efekte koji bi nastali po osnovu rashoda amortizacije u tekucoj i prethodnim godinama;

Neproizvedenu stalnu _imovinu iskazanu u iznosu od 10.197.119 KM ¢ini ostalo
gradevinsko zemljiSte (2.939.924 KM) i poljoprivredno zemljiste (7.257.195 KM).
Opstinsko zemljiste je Odlukom o uredenju prostora i gradevinskog zemiljista (,Sluzbeni
glasnik opstine Vlasenica“, broj 10/17), definisano kao gradsko gradevinsko zemljiste (4
zone) i ostalo gradevinsko zemljiSte (Clan 4 i 6). Klasifikacija zemljiSta u GKT nije
izvrSena u skladu sa navedenom odlukom.

U toku 2018. godine, smanjena je pozicija poljoprivrednog zemljiSta na ime prodaje
zemljiSta putem javne licitacije i na osnovu ugovora o plaéanju ugovorene cijene
zemljiSta na rate.

Knjigovodstvena vrijednost opstinskog zemljiSta u GKT je iskazana na osnovu procjene
u ranijem periodu (uradena procjena za: poljoprivredno zemljite po cijeni od 3,2 KM/m?;
prva zona gradevinskog zemljista 16,60 KM/m?; druga zona 10 KM/m? i treca zona 3,2
KM/m?). Skupstina opStine je 28.01.2016. godine, donijela Odluku o visini vrijednosti
nepokretnosti po zonama na podrucju Opstine (,Sluzbeni glasnik opstine Vlasenica®, broj
1/16), kojom je utvrdena vrijednost zemljiSta za tri zone i zemljiSte van zone.

U Odluci o uredenju prostora i gradevinskog zemljiSta je definisano da se pod trziShom
vrijednosti zemljiSta podrazumijeva trziSna vrijednost koja se za odredenu nepokretnost
moze posti¢i na trziStu, i koja zavisi od odnosa ponude i potraZznje u vrijeme njegove
prodaje ili zamjene. TrziSnu vrijednost iz prethodnog stava, za svaki konkretni slucaj, vrsi
vjeStak odgovarajuce struke (€lan 13 stav 2). Reviziji nije prezentovano da je u momentu
prodaje vrSena procjena trziSne vrijednosti, ve¢ je uzeta pocetna prodajna cijena
zemljista od 3,2 KM/m2, na osnovu procjene iz ranijeg perioda.

Prodajom zemljiSta fizi€kim licima uz odloZeno pla¢anje stvoreni su uslovi da se po tom
0osShovu priznaju potraZivanja, dok je istovremeno prestao da postoji osnov da se ono
istovremeno priznaje i kao stalna imovina, jer su fizi¢ka lica u posjedu tog zemljiSta, pa
Opstina nema osnov da po jednoj poslovnoj promjeni vrSi evidentiranje, jednom kao
potraZzivanja a drugi put kao stalna imovina. Prema paragrafu 14. MRS JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema prodajom tog zemljiSta OpStina viSe nije u moguénosti
da stiCe buduce ekonomske koristi ili usluzni potencijal (npr. izdavanjem tog zemljista
pod zakup ili na neki drugi nacin) jer viSe nije u posjedu tog zemljista, usljed ¢ega su
pozicije neproizvedene stalne imovine i kratkoro€nih rezervisanja i razgrani¢enja vise
iskazane za 4.179 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je iskazana u iznosu od 838.989
KM, a Cine je izdaci na ime izgradnje: vatrogasnog doma (356.726 KM); studentsko -
dackog doma (300.786 KM); zgrade za raseljena lica (43.033 KM); policijske stanice
(17.507 KM) i sportske dvorane (3.510 KM). Po nalazu revizije ista je viSe iskazana za:

e 336.855 KM (viSe za 356.726 KM na ime stavljanja sredstva u upotrebu - vatrogasni
dom, a manje zgrade i objekti; manje za 7.387 KM na ime izrade projektne
dokumentacije za centralno spomen obiljezje, a viSe spomenici, kao i manje za
12.484 KM na ime izgradnje vodovoda za industrijsku zonu, a viSe nematerijalna
proizvedena imovina). Za izgradnju vatrogasnog doma (ispostavljena je okon&ana
situacija i upotrebna dozvola za izvedene radove nha rekonstrukciji u svrhu promjene
namjene postoje¢eg stambenog objekta od 17.12.2018. godine) nije izvrSeno
isknjizavanje iskazane vrijednosti aktiviranog sredstva sa nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima u pripremi i prenos na odgovaraju¢a konta nefinansijske imovine
u upotrebi, kako je definisano ¢lanom 38. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama
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sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike i MRS — JS
Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 71);

e 132.208 KM, a manje zgrade i objekti, jer je na osnovu procjene vrijednosti objekta
stare Skole u€enika u privredi od 01.03.2018. godine, uradene od strane odjeljenja za
prostorno uredenje i stambeno komunalne poslove, u toku 2017. godine
knjigovodstveno je povecana vrijednost sredstava u pripremi (studentski dom
»Srbija“) za 132.208 KM, iako procjena vrijednosti nije uradena u skladu sa MRS-JS
17 Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 27). Vrijednost sredstva koje nije bilo
identifikovano nije utvrdeno po fer vrijednosti na dan sticanja. Na osnovu datog
obrazloZenja od strane odgovornih lica iz nadleznog odjeljenja, koja su sacinila
procjenu, navedena procjena nije dokument za knjigovodstveno evidentiranje
identifikovane imovine, pa je vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u
pripremi viSe iskazana, a manje vrijednost zgrada i objekata, jer pocetno
knjigovodstveno evidentiranje nefinansijske imovine koja poti€e iz ranijih godina nije

izvrSeno u skladu sa d&lanovima 62 i 63. Pravinika o radunovodstvu,
raunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike.

Preporucuje se nacéelniku da obezbijedi da se:

e priznavanje i vrednovanje nefinansijske imovine vrSi u skladu sa zahtjevima
MRS JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema;

e izvrSi sveobuhvatna analiza iskazanih pozicija nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima i preduzmu aktivnosti da se ista identifikuje, procijeni i
knjigovodstveno evidentira u skladu sa raéunovodstvenim standardima;

e pocetno knjigovodstveno evidentiranje nefinansijske imovine koja potice iz
ranijih godina, vrSi u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i ra¢unovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva je na dan 31.12.2018. godine iskazana u iznosu od 28.593.542 KM, a
Cine je obaveze i razgraniCenja i vlastiti izvori. Po nalazu revizije ista je manje iskazana
za 238.178 KM (tacke: 6.1.1.1.,6.1.2.1.,6.3.1.1., 6.3.1.2. i 6.3.2.1. izvjeStaja).

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani€enja su iskazane u iznosu od 1.944.924 KM, a €ine ih kratkoro¢ne
obaveze i razgranienja i dugoroCne obaveze i razgranienja.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja su iskazane u iznosu od 1.417.253 KM, a Cine ih
obaveze: kratkoroCne finansijske; za li€na primanja zaposlenih; iz poslovanja; za
rashode finansiranja i druge finansijske troSkove; za subvencije, grantove i doznake na
ime socijalne zastite; kratkoroCna rezervisanja i razgraniCenja; ostale kratkoroCne
obaveze i kratkoro€ne obaveze i razgranienja iz transakcija uzmedu ili unutar jedinica
vlasti.

Kratkoro&ne finansijske obaveze su iskazane u iznosu od 271.893 KM, a odnose se na
obaveze po dugorocnim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana, odnosno
predstavljaju dospijeca otplata dugorocnih kredita u roku od godinu dana od dana
sastavljanja finansijskih izvjeStaja i dio decembarskih obaveza 2018. godine, a koje su
plaéene u 2019. godini. Kratkorocne obaveze su manje iskazane za 7.992 KM, a viSe
dugoroCne obaveze za isti iznos, jer dio obaveza nije pravilno klasifikovan po ro¢nosti,
kako je definisano ¢lanom 72. stav (9) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama sadrzZini
racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.
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Obaveze za li€na primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 332.934 KM, a d&ine ih
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (197.801 KM) i obeveze za
bruto naknade troSkova i ostalih li¢inih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomoci (135.133 KM).

Obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata €ine obaveze za novembar
(porezi i doprinosi) i bruto plate zaposlenih za decembar 2018. godine (OpStinska
uprava) i bruto plate za novembar i decembar za budZetske korisnike koji se finansiraju
iz budZeta OpsStine. Obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci Cine obaveze za: naknade
za prevoz na posao i sa posla i topli obrok za decembar 2018. godine, odbornicke
naknade za novembar i decembar 2018. godine, obaveze za naknade u opStinskim
komisijama i druge obaveze.

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 640.155 KM, a ¢ine ih obaveze za
nabavku roba i usluga i prema fizickim licima.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zaStite su iskazane u
iznosu od 132.136 KM, a odnose se na uglavhom na obaveze za subvencije (42.863
KM) i grantove (86.933 KM).

Kratkoro€na rezervisanja i razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 11.916 KM, a odnose
se na uglavnom razgraniCene prihode po osnovu prodatog zemljiSta na odloZzeno
placanje i viSe su iskazana za 4.179 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija uzmedu ili unutar jedinica vlasti su
iskazane u iznosu od 16.049 KM, a odnose se na obaveze po osnovu obracuna i
poravnanja viSe i pogresno uplacenih javnih prihoda prema opstinama i fondovima po
zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske.

U periodu od 01.01. do 28.02.2019. godine placene su kratkoro¢ne i dugoroCne obaveze
u iznosu od 292.349 KM (obaveze za bruto plate zaposlenih i naknade 193.200 KM,
obaveze iz poslovanja 71.056 KM, ostale obaveze 12.768 KM i dugoroCne obaveze i
kamata 15.325 KM).

Na osnovu upucenih i primljenih konfirmacija, utvrdena je materijalno znac€ajna razlika od
186.858 KM, po osnovu iskazanog potrazivanja Opstine od SG ,Birac” Vlasenica i
dobijene konfirmacije u kojoj nije navedena obaveza prema OpStini. Data nam je
informacija da je u ranijem periodu ugovoreno medusobno prebijanje obaveza i
potraZivanja, ali ista nije provedena u Opstini. U Napomenama su objelodanjena
neusaglasena stanja, a navedeno nije objelodanjeno, jer navedena razlika nije osporena
na dan 31.12.2018. godine.

Dugoroéne obaveze i razgraniéenja su iskaazne u iznosu od 527.671 KM, a odnose
na dugoroCne obaveze po ugovorima iz ranijih godina, a odnose se na obaveze po
osnovu nedospjele glavnice kredita prema: UniCredit Bank a.d. Banja Luka u iznosu od
106.713 KM (otplatni period oktobar 2010 - 2020. godine); Novoj banci a.d. Banja Luka u
iznosu od 4.297 KM (otplatni period 2005 - 2020. godine) i NLB Razvojna banka a.d.
Banja Luka u iznosu od 391.949 KM (otplatni period 2014 - 2024. godine), kao i obaveze
prema Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske (otplatni
period 2016 - 2021. godine.) u iznosu od 24.712 KM. Po nalazu revizije iste su viSe
iskazane za 7.992 KM (Sto je objaSnjeno uz poziciju kratkoro€nih obaveza).

6.3.2.2. Vlastiti izvori

Vlastite izvore iskazane u iznosu od 26.648.618 KM Cine trajni izvori sredstava i
finansijski rezultat i isti su manje iskazani za 216.543 KM.

Trajni_izvori_sredstava su u obrascu Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2018.
godine izkazani u iznosu od 10.645.429 KM (uglavnom zemljiSte) i manje su iskazani za
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504.950 KM u odnosu na iskazane trajne izvore u GKT OpStine, jer je izvrSeno
umanjenje trajnih izvora po osnovu uéesSca Opstine u kapitalu u javnim preduzec¢ima
(Komunalno preduzeée ,Cistoéa“ a.d. Vlasenica i Preduzeée za vodovod i kanalizaciju
.Yodovod“ a.d. Vlasenica). Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2018. godine nije
sacinjen u skladu sa relevantnim racunovodstvenim propisima (obrazloZenje u tackama
6.16.3.1.2. izvjeStaja).

Finansijski rezultat od 16.003.189 KM ¢ini finansijski rezultat ranijih godina (15.748.710
KM) i pozitivan finansijski rezultat teku¢e godine (254.479 KM).

Prema nalazu revizije finansijski rezultat ranijih godina je potcijenjen za najmanje 15.043
KM, a finansijski rezultat teku¢e godine za najmanje 238.178 KM (tatke: 6.1.1.1, 6.
1.2.1,6.3.1.116.3.1.2. izvjeStaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

U Bilansu stanja OpStine na dan 31.12.2018. g. iskazana je vanbilansna evidencija u
iznosu od 950.776 KM, a odnosi se na vrijednost datih garancija po osnovu kreditnih
zaduZenja za: Javno preduzece Regionalna deponija Zvornik (757.496 KM); a. d.
,Vodovod i kanalizacija“ Vlasenica (100.000 KM) i KP ,Cistoéa“ Vlasenica (93.280 KM).
Evidentiranje knjigovodstvenih promjena u okviru vanbilansne evidencije nije vrSeno u
skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzZetske korisnike (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16,
115/17 i 118/18). Po tom osnovu vanbilansna evidencija je zbog neevidentiranja
primljene garancije za dobro izvrSenje ugovora (ista nije dostavljena u odjeljenje za
finansije), manje iskazana za 115.131 KM i zbog pogreSnog evidentiranja datih garancija
viSe iskazana za 131.539 KM, jer nisu umanjene potencijalne obaveze po osnovu
otplaéenih kreditnih zaduzenja od strane navedenih korisnika kredita.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se evidentiranje promjena u
vanbilansnoj evidenciji vrSi u skladu sa ¢élanom 89. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Bilansu nov¢€anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (5.088.142
KM) i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (3.774.281 KM), pa je iskazan pozitivan
nov€ani tok iz poslovnih aktivhosti (1.313.861 KM). Opstina je iskazala negativne
novCane tokove iz investicionih aktivnosti (1.067.216 KM) i aktivnosti finansiranja
(247.979 KM). Iskazana gotovina i gotovinski ekvivalenti na pocetku perioda (40.380
KM), pozitivan nov€an tok iz poslovnih aktivnosti i negativni novCani tokovi iz
investicionih aktivnosti i aktivnosti finansiranja, daju stanje nov€anih sredstava na kraju
perioda od 39.046 KM.

Bilans novc&anih tokova za period 01.01 - 31.12.2018. godine, nije sastavljen na nacin
kako je to propisano ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjeStavnju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 15/17), jer nisu iskazani: prilivi i odlivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja (isplacene obaveze u iznosu od 70.134 KM po osnhovu
prenesenih obaveza iz ranijih perioda, primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u
iznosu od 3.150 KM i izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 6.739
KM), a viSe su iskazani ostali izdaci za 14.743 KM i izdaci za otplatu glavnice primljenih
zajmova za 15.051 KM (nov€ani tokovi u 2019. godini), pa bilans nov¢anih tokova ne
pruza relevantne informacije o nov€anim tokovima u skladu sa MRS JS 2 — IzvjeStaj 0
novCanim tokovima (paragrafi 18, 21, 25, 26, i 56).
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Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se Bilans novéanih tokova sacinjava u
skladu sa élanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjeStavnju budzetskih korisnika i
sa odredbama MRS JS 2 — IzvjeStaj 0 novéanim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je dato obrazloZenje vezano za stalnost
poslovanja, kako je definisano MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi
15 (c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema dostavljenim informacijama na dan 31.12.2018. godine, protiv OpSstine se vodi 12
sudskih sporova ukupne vrijednosti od 298.766 KM (osnov sporova je uglavnom: dug i
naknade Stete, kao i utvrdivanje prava svojine) a Opstina je pokrenula 3 sudska spora u
vrijednosti od 22.965 KM (oshov sporova je utvrdivanje prava vlasniStva i niStavosti
ugovora). Najvece tuzbe koje su pokrenute protiv Opstine su od strane: pravnog lica
»Tehnometal”“ d.o.o. Vlasenica (radi naplate duga u iznosu od 119.678 KM) i fizickog lica
(radi naknade Stete od 100.000 KM).

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani finansijski izvjestaj za 2018. godinu sacCinjene su i Napomene za period
01.01 - 31.12.2018. godinu, koje pruZaju neophodne informacije o Opstini, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obraCuna, raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama ali iste ne zadovoljavaju zahtieve MRS-JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i odredbe €lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika, jer nisu objelodanjene informacije:

¢ prema zahtjevima MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 88, tacka
a, b, e) koje se odnose na: osnove za mjerenje, koris¢éene za odredivanje bruto
knjigovodstvene  vrijednosti;  koriS¢éene metode amortizacije; uskladivanje
knjigovodstvene vrijednosti na pocCetku i na kraju perioda koje pokazuje sva
povecCanja i smanjenja; strukturu stalnih sredstava koja se i dalje koriste, ali im je
knjigovodstvena vrijednost nula;

e 0 uzrocima i razlikama za dio planiranih i iskazanih pozicija rashoda i planiranih i
iskazanih rashoda u odnosu na prethodnu godinu);

¢ 0 novC€anim tokovima koji proizilaze iz poslovnih aktivnosti, investicionih aktivnosti i
aktivnosti finansiranja, prema zahtjevima MRS JS 2 — |zvjeStaj o nov€anim tokovima
(par. 18, 21, 25, 26, i 56);

¢ prema zahtjevima MRS JS 23 — Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene
(porezi i prenosi) - (paragraf 106, tacke a i b) kojima je definisano da se objelodani
iznos prihoda i potraZivanja priznatih u vezi sa transakcijom koja nije transakcija
razmjene;

e objaSnjenje razloga promjena izmedu prvobitnog i konacnog budZeta, Sto nije u
skladu sa MRS JS 24 - Prezentacija budZetskih informacija u finansijskim
izvjeStajima (paragrafi 29 i 30);

e 0 iznosu kamata koje dospijevaju za placanje u 2019. godini, kako je definisano
Clanom 82. stav (5) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Takode, ObrazloZenja uz finansijske izvjeStaje koje je sastavila JU za predSkolsko
vaspitanje i obrazovanje ,Prvi koraci“ Vlasenici nisu sastavljena u skladu sa zahtjevima
relevantnih MRS JS, a JU Centar za socijalni rad Vlasenica nije ni sastavio obrazloZenja
uz finansijske izvjestaje.

36 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vlasenica za period 01.01 -
31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje OpsStine i budZetskih korisnika (koji su u sastavu GKT) objelodanjuju
informacije u skladu sa zahtjevima MRS JS i élanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZzetskih korisnika.

Revizijski tim

Stanojka Vucetic, s. r.

Dr Bojan Curi¢, s. r.
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