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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Osnovnog suda u Prnjavoru koji obuhvataju:
Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj
knjizi trezora na raunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka na raéunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled imovine, obaveza i izvora
sa stanjem na dan 31.12.2020. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom
smo obuhvatili pregled zna€ajnih transakcija, obrazloZzenja uz obrasce godidnjih
finansijskih izvjestaja i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Osnovnog suda u Prnjavoru, istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalno znagajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2020.
godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvrSenje budzeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor vazec¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo nasSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Osnovnog suda u Prnjavoru ¢ine tabelarni pregledi navedeni u naSem izvjeStaju. Usvojeni
okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se
sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na usaglasenost sa
Medunarodnim raéunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Osnovnog suda
u Prnjavoru se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u
Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2020. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Osnovni sud u Prnjavoru nije postupio u skladu sa ¢lanom 174. stav 3. i 176. Pravilnika o
unutrasnjem sudskom poslovaniju, jer nije Obrazac broj 50 - Pregled izre€enih i naplacenih
novcanih kazni, troSkova krivicnog postupka, pausala i oduzete imovinske koristi sacinio
na osnovu podatka iz Dnevnika nov€anih kazni, trosSkova krivicnog postupka, pausala i
oduzete imovinske Koristi, ve¢ na osnovu podataka iz GKT i nije za 2020. godinu sacinio i
dostavio nadleznom ministarstvu Obrazac broj 49 - Pregled sudskih pologa.

U Osnovnom sudu nije uspostavljena pomocna knjiga nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11. stav 6. Zakona o racunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Osnovnog suda u Prnjavoru za period 1
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Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjestaja:

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada su
precijenjeni, a rashodi za bruto plate zaposlenih su potcijenjeni za bruto iznos od 5.654
KM, jer rashodi po osnovu pripravnosti-dezurstva nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom
91. stav 2. i 3. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

Prilikom obra¢una amortizacije za poslovne objekte i racunarsku opremu za 2020. godinu
nisu primijenjene godiSnje amortizacione stope definisane Pravilnikom o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.3.izvjestaja:

Vrijednosti neproizvedene stalne imovine i revalorizacionih rezervi podcijenjene su za
iznos od 4.700 KM, jer nije izvrSeno evidentiranje po osnovu lzvjeStaja o procjeni
vrijednosti Oracle licenci Ministarstva finansija Republike Srpske od 14.02.2019. godine,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama
i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Predsjednik suda je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u
skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.
Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuéa objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazloZenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raéunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanija, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i racunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
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racunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 14.5.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjestaja Osnovnog suda u Prnjavoru za 2020. godinu, izvrSili smo

reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Osnovnog suda u Prnjavoru za 2020. godinu su, u svim
materijalno zna€ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, predsjednik suda
je, takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Oshovnog suda u
Prnjavoru obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znac€ajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Osnovnog suda u Prnjavoru.

Banja Luka, 14.5.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se predsjedniku Osnovnog suda u Prnjavoru da obezbijedi da se:

1) prilikom sacinjavanja izvjeStaja o popisu imovine i obaveza postupa u skladu sa
odredbama ¢lana 20. stav 1. tacka 3) Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

2) Obrazac broj 50 - Pregled izre€enih i napla¢enih nov&anih kazni, trodkova kriviénog
postupka, pausala i oduzete imovinske koristi sacinjava na osnovu Dnevnika nov€anih
kazni, troSkova krivicnog postupka, pausala i oduzete imovinske koristi i sa€injava i
dostavlja nadleznom ministarstvu Obrazac broj 49 - Pregled sudskih pologa, u skladu
sa ¢lanom 174. stav 3. i 176. Pravilnika o unutrasnjem sudskom poslovaniju,

3) prilikom usaglasavanja pomoc¢nih evidencija o sudskim taksama, novéanim kaznama,
troSkovima krivicnog postupka i pauSala obavjeStava Ministarstvo finansija radi
utvrdivanja na Sta se odnose utvrdene razlike i izvrSe potrebna knjizenja,

4) prilikom izraCunavanja neto iznosa naknada za godiSnji odmor sudijama ne vrSi
umanjenje poreske osnovice za iznos osnovnog licnog odbitka,

5) uspostavi pomocéna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstavima u skladu sa
¢lanom 11. stav 6. Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

6) rashodi za bruto naknade za pripravnost-dezurstva klasifikuju u skladu sa ¢lanom 91.
stav 2. i 3. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike,

7) obradun amortizacije poslovnih objekata i raCunarske opreme (Stampaca) vrSi
primjenom godisSnjih amortizacionih stopa utvrdenih Pravilnikom o primjeni godiSnjih
amortizacionih stopa za budzZetske korisnike i

8) evidentira neproizvedena stalna imovina i revalorizacione rezerve na osnovu lzvjestaja
o procjeni vrijednosti Oracle licenci koji je dostavljen od strane Ministarstva finansija
Republike Srpske i iznajmljena stalna sredstva evidentiraju u okviru vanbilansne
evidencije u skladu sa ¢lanom 39. i ¢lanom 92. stav 1. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se predsjedniku Osnovnog suda u Prnjavoru da obezbijedi da se:

1) postupci javnih nabaki provode u skladu sa ¢lanom 75. stav 1. i 2. Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 9. stav 3. Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu ,E-nabavke®.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

e Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2020. godinu,

¢ Odluka o usvajanju Drugog rebalansa budzeta Republike Srpske za 2020. godinu,
e Zakon o sudovima Republike Srpske,

e Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

e Zakon o radu,

e Zakon o platama zaposlenih u institucijama pravosuda Republike Srpske,
e Zakon o platama i naknadama sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj,
e Zakon o doprinosima,

e Zakon o porezu na dohodak,

e Zakon o javhim nabavkama,

e Zakon o sudskim taksama,

e Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske,

e Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u institucijama pravosuda Republike Srpske.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Zakonom o sudovima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 37/12,
44/15 i 100/17), uredena je organizacija, nadleznost i funkcionisanje osnovnih sudova
Republike Srpske, koji su svrstani u sudove opSte nadleznosti, a stvarna nadleznost
definisana je ¢lanom 30. navedenog zakona (nadlezni su da u prvom stepenu sude u
krivicnim, gradanskim, prekrSajnim i drugim predmetima).

Osnovni sud u Prnjavoru (u daljem tekstu: Osnovni sud) mjesno je nadlezan za podrucje
opstine Prnjavor.

Sredstva za rad Osnovnog suda u 2020. godini obezbijedena su u budZetu Republike
Srpske. Finansijsko poslovanje obavlja preko Jedinstvenog racuna trezora putem direktne
konekcije sa trezorom, a Glavna knjiga je u potpunosti u sastavu Glavne knjige trezora
Republike Srpske.

Clanom 3. stav 9. Zakona o izvrenju budzeta Republike Srpske za 2020. godinu
definisano je da Osnovni sud sredstva po osnovu depozita koristi u skladu sa propisima iz
ove oblasti (fond 02 — Fond prihoda po posebnim propisima).

U skladu sa ¢lanom 94. Zakona o sudovima Republike Srpske, sud moze primiti donacije
pod uslovom da njihovo prihvatanje ne ugrozava ili dovodi u sumnju nezavisnost i
nepristrasnost suda, uz dobijanje odobrenja od Ministarstva pravde Republike Srpske.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Osnovnog suda.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

U skladu sa Zakonom o sudovima Republike Srpske, predsjednik suda donio je Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, uz saglasnost ministra, kojim je
sistematizovano 16 radnih mjesta sa 27 izvrSilaca i 1 pripravnik-volonter.

Na dan 31.12.2020. godine u Osnovnom sudu bilo je zaposleno 27 izvrSilaca (24 na
neodredeno i 3 na odredeno vrijeme od kojih su 2 zamjena za odsutne zbog bolovanja), a
2 radna mjesta nisu bila popunjena (radno mjesto stru¢nog saradnika i jednog izvrsioca) i
1 pripravnik-volonter.

Pravilnik o internim kontrolnim postupcima donesen je 31.01.2006. godine, koji nakon
donoSenja nije uskladivan sa promjenama propisa. Kontrolne aktivnosti za pojedine
segmente poslovanja (javne nabavke i licna primanja) definisane su posebnim internim
aktima.

U skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 91/16) i ostalim podzakonskim aktima koji reguliSu ovu oblast, donesena je
31.01.2018. godine Odluka o imenovanju odgovornog lica za uspostavljanje, sprovodenje
i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u Osnovnom sudu Prnjavor.
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Centralnoj jedinici za harmonizaciju dostavljeni su izvjeStaji o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole za 2019. i 2020. godinu (Izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti
na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola sa izjavama o
dostignutom stepenu razvoja sistema internih finansijskih kontrola i izjavama o planiranim
mjerama za uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema internih finansijskih
kontrola za narednu godinu) i planovi rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog
upravljanja i kontrola.

Planom rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2020.
godinu planirana je izrada Knjige poslovnih procesa do 31.12.2020. godine, $to je prema
Planu rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2021.
godinu prolongirano do 31.12.2021. godine, te su uspostavljanje knjige poslovnih procesa
i ostale aktivnosti u toku.

Prema parametrima iz ¢lana 19. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske Osnovni sud nema obavezu da uspostavi jedinicu interne
revizije. Internu reviziju obavlja Centralna jedinica za internu reviziju uspostavljena u okviru
Ministarstva finansija, koja nije vrSila reviziju u 2020. godini.

Osnovni sud je na osnovu Odluke o vrdenju popisa i obrazovanju komisije za popis od
15.12.2020. godine izvrSio popis imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine i u
IzvjeStaju o popisu stalnih sredstava, opreme, nematerijalne imovine, potraZivanja i
obaveza u Osnovnom sudu u Prnjavoru sa stanjem na dan 31.12.2020. godine nije naveo
pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza, shodno
odredbama ¢lana 20. stav 1. tac¢ka 3) Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 45/16).

Clanom 143. stav 2. Pravilnika o unutradnjem sudskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 9/14, 71/17, 67/18 i 6/19) definisano je da sudovi materijalno-
finansijsko poslovanje sa strankama vode odvojeno od budZetskog, a ¢lanom 176. da su
pregled sudskih pologa, izreCenih i napla¢enih novéanih kazni, troSkova kriviénog
postupka, pausala i oduzete imovinske koristi sastavni dio godidnjeg zavrsnog racuna
suda (obrasci broj 49 i 50). Osnovni sud je za 2020. godinu sacinio i dostavio nadleznom
ministarstvu Obrazac broj 50 - Pregled izrecenih i napla¢enih nov&anih kazni, troSkova
krivicnog postupka, pausala i oduzete imovinske Kkoristi, a nije sacinio i dostavio Obrazac
broj 49 - Pregled sudskih pologa, $to nije u skladu sa ¢lanom 176. navedenog pravilnika.

Osnovni sud je u 2020. godini, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem sudskom
poslovanju, vodio Dnevnik nov€anih kazni, troSkova krivicnog postupka, pausala i oduzete
imovinske koristi prema kome su nov€ane kazne naplacene u iznosu od 37.277 KM,
troSkovi krivicnog postupka u iznosu od 9.062 KM i pausala u iznosu od 5.100 KM. U
Obrascu broj 50 - Pregled izre¢enih i napla¢enih nov€anih kazni, troSkova kriviénog
postupka, pausSala i oduzete imovinske koristi, naplacene nov€ane kazne iskazane su u
iznosu od 39.073 KM, troSkovi krivicnog postupka u iznosu od 12.990 KM i pauSala u
iznosu od 5.100 KM, tj. u visini iznosa iskazanih u Glavnoj knjizi trezora (u daljem tekstu
GKT). Prihodi po osnovu novéanih kazni iskazani u Obrascu 50 i u GKT veci su za 1.796
KM, a po osnovu naplate troSkova krivicnog postupka za iznos od 3.928 KM u odnosu ha
iste iskazane u navedenom dnevniku, Sto je Osnovni sud utvrdio prilikom sravnjenja na
dan izvjeStavanja, ali o istome nije obavijestilo Ministarstvo finansija radi uskladivanja.
Prema navedenom, Obrazac 50 nije sacinjen na osnovu podatka iz Dnevnika nov&anih
kazni, troSkova krivicnog postupka, pausala i oduzete imovinske koristi pri zaklju€ivanju
istog na dan 31.12.2020. godina, ve¢ na osnovu podataka iz GKT, Sto nije u skladu sa
¢lanom 174. stav 3. navedenog pravilnika.
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Evidencija o sudskim taksama koje se obracunavaju i napla¢uju u skladu sa Zakonom o
sudskim taksama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 73/08, 49/09, 67/13, 63/14,
66/18i67/20) vodi se u Sistemu za automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS)
na osnovu dokaza o uplati koje su dostavile stranke. Ministarstvo finansija Republike
Srpske dostavlja Osnovnom sudu preglede uplata na raCune javnih prihoda Republike
Srpske sa navedenom budzetskom organizacijom ovog suda na mjeseénom nivou.
Osnovni sud je vrSio usaglasavanje navedenih evidencija i kod pojedinih konstatovao
neslaganja, pri ¢emu je utvrdeno da su u pregledima Ministarstva finansija sadrzane uplate
koje se ne odnose na ovaj sud, ali nije obavijestio Ministarstvo finansija kako bi se
evidencije usaglasile i izvrSila neophodna knjizenja.

U Osnovnom sudu nije uspostavljena pomoc¢na knjiga nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. stav 6. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 94/15)

Prema gore navedenom i u taCkama 4, 6.1.2, 6.1.3. i 6.3. izvjeStaja, uspostavljeni sistem
internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje.

Preporuéuje se predsjedniku Osnovnog suda da obezbijedi da se:

- prilikom saéinjavanja izvjestaja o popisu imovine i obaveza postupa u skladu sa
odredbama ¢lana 20. stav 1. tacka 3) Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

- Obrazac broj 50 - Pregled izreéenih i naplaéenih novéanih kazni, troskova
kriviénog postupka, pausala i oduzete imovinske koristi sa€injava na osnovu
Dnevnika novéanih kazni, troskova kriviénog postupka, pausala i oduzete
imovinske koristi i sa€injava i dostavlja nadleznom ministarstvu Obrazac broj 49
- Pregled sudskih pologa, u skladu sa élanom 174. stav 3. i 176. Pravilnika o
unutrasnjem sudskom poslovanju,

- prilikom usaglasavanja pomoénih evidencija o sudskim taksama, novéanim
kaznama, troskovima kriviénog postupka i pausala obavjestava Ministarstvo
finansija radi utvrdivanja na Sta se odnose utvrdene razlike i izvr§e potrebna
knjizenja i

- uspostavi pomoéna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstavima u skladu
sa élanom 11. stav 6. Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki Osnovnog suda u Prnjavoru za 2020. godinu planirano je 11
postupaka nabavki procijenjene vrijednosti 55.300 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u
daljem tekstu: PDV).

Provedeno je pet postupaka javnih nabavki i zaklju€¢eni su ugovori u vrijednosti od 36.034
KM bez PDV-a, a od provodenja Sest postupka javnih nabavki procijenjene vrijednosti
7.300 KM Osnovni sud je odustao.

Revizijskim ispitivanjem obuhvacena su Cetiri postupka javnih nabavki ugovorene
vrijednosti od 32.314 KM bez PDV-a, od kojih su tri nabavke provedene postupkom
direktnog sporazuma (6.682 KM) i jedna nabavka konkurentskim zahtjevom za
dostavljanje ponuda (25.632 KM). Kod navedenih nabavki utvrdeno je da za dvije nabavke
provedene postupkom direktnog sporazuma nisu dostavljeni izvjeStaji Agenciji o
provedenom postupku nabavke shodno odredbama &lana. 75. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 38/14) i ¢lana 9. stav 3. Uputstva o
uslovima i naCinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih
nabavki u informacionom sistemu ,E-nabavke® (Sluzbeni glasnik BiH 90/14 i 53/15), te za
navedene nabavke kao i za nabavku putnickog automobila provedenu postupkom
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konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda nisu objavljeni osnovni elementi ugovora
na veb stranici shodno odredbama ¢lana 75. stav 2. navedenog zakona.

Preporuéuje se predsjedniku Osnovnog suda da obezbijedi da se postupci javnih
nabaki provode u skladu sa élanom 75. st. 1. i 2. Zakona o javnhim nabavkama i
¢lanom 9. stav 3. Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanjaizvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu ,,E-
nabavke®.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Osnovni sud je u zakonskom roku dostavilo Ministarstvu finansija Republike Srpske, po
Instrukciji broj 1 za budZetske korisnike, prijedlog prioriteta za 2020. godinu, a po Instrukciji
broj 2, budZetski zahtjev za 2020. godinu i dodatni obradun potrebnih sredstava za
realizovanje Odluke o organizovanju Penzijskog plana Vlade Republike Srpske za 2020.
godinu. Odlukom o usvajanju BudzZeta za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 112/19) Osnovnom sudu odobrena su sredstva u iznosu od 1.086.900 KM.

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 61/20) Osnovnom sudu odobrena su sredstva u iznosu od
1.074.300 KM.

Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa budZeta Republike Srpske za 2020. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 122/20) Osnovnhom sudu odobrena su sredstva
u iznosu od 1.060.300 KM, a odnose se na rashode za licna primanja (826.400 KM),
rashode po osnovu koris¢enja roba i usluga (203.900 KM) i izdatke za nefinansijsku
imovinu (30.000 KM).

Nakon donosenja Drugog rebalansa budzeta Republike Srpske za 2020. godinu, izvrSene
su dvije realokacije sredstava u iznosu od 26.000 KM. Jedna realokacija izvrSena je na
oshovu rjieSenja ministra u okviru naknada za li€na primanja zaposlenih u Osnovnom sudu
(8.000 KM) i jedna realokacija izmedu istitucija pravosuda na osnovu rjeSenja Vlade sa
rashoda za li¢na primanja zaposlenih (18.000 KM) na rashode po osnovu robe i usluga
(15.100 KM) u okviru Osnovnog suda i na druge institucije pravosuda (2.900 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 15/17), sacinilo i dostavilo nadleznom
ministarstvu obrasce za 2020. godinu: Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac
3a — Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raunovodstvenim
fondovima od 01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka

za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza iizvora
iskazanih u GKT i Obrazlozenja uz navedene izvjestaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Ukupno izvrSenje budzeta Osnovnog suda za 2020. godinu iskazano je u iznosu od
1.054.272 KM (fond 01), Sto je 99% u odnosu na Drugi rebalans budzeta.

U izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazani su ukupni prihodi (osim obracunskih) i primici u

iznosu 283.095 KM koji se, u skladu sa propisima, ne planiraju na nivou budzetskog
korisnika.
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U okviru fonda 02 iskazani su izdaci u oznosu od 437.031 KM i primici u oznosu od
234.315 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su uiznosu od 539.897 KM (305.582 KM fond 01 i 234.315
KM fond 02).

Prihodi su iskazani na fondu 01 u iznosu od 284.783 KM (neporeski prihodi 262.296 KM
i prihodi obracunskog karaktera 22.487 KM).

Neporeski prihodi odnose se na sudske naknade i takse (205.133 KM), naknade po raznim
osnovama (18.090 KM) i nov€ane kazne (39.073 KM), Sto je objasnjeno u tacki 3.
izvjeStaja.

Prihodi obracdunskog karaktera odnose se na dobitke od prodaje imovine (500 KM), ostasle
prihode obracunskog karaktera (688 KM) i prihode obradunskog karaktera po oshovu
odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 21.299 KM (naplaéena potrazivanja po
oshovu refundacije bolovanja od Fnda zdravstvenog osiguranja koja su u ranijem periodu
bila procijenjena kao nenaplativa i izvrSena korekcija).

Primici su iskazani u iznosu od 255.114 KM. Na fondu 01 iskazani su u iznosu od 20.799
KM (po osnhovu naplacenih potraziavnja iz ranijeg perioda od Fonda Zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske 21.299 KM i primici za postrojenja i opremu u negativnom
iznosu od 500 KM) i na fondu 02 u iznosu od 234.315 KM po osnovu uplata na depozitne
racune od strane stranaka vezano za sudske predmete po nalogu predmetnog sudije.

Primici za postrojenja i opremu podcijenjeni su za iznos od 1.000 KM, jer je prilikom
evidentiranja istih (500 KM) obrnut stav knjizenja na raCunu primitaka i raunu za
preuzimanje primitaka (korektivni racun).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 1.511.305 KM (1.074.274 KM fond 01 i
437.031 KM fond 02).

Rashodi su iskazani na fondu 01 u iznosu od 1.024.283 KM (rashodi za li¢ha primanja
zaposlenih 805.565 KM, rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga 218.718 KM i rashodi
obracunskog karaktera 20.002 KM).

Rashodi za liéna primanja zaposlenih odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih
(718.646 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
(43.348 KM), naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata (32.496 KM) i otpremnine i jednokratne pomoéi (bruto) u iznosu od
5.075 KM.

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po oshovu rada
iskazani su u iznosu od 49.348 KM, a Cine ih naknade za prevoz na posao i sa posla
(20.191 KM), ostale naknade za prevoz i smjestaj (121 KM), regres za godiSnji odmor-
bruto (14.373 KM), jubilarne nagrade-bruto (5.440 KM), ostale nagrade-bruto (6.311 KM),
dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (52 KM) i penzijski doprinos za dobrovoljno
penzijsko osiguranje na teret poslodavca (2.860 KM).

Rashodi i obaveze po osnovu naknada za godisnji odmor sudijama Osnovnog suda
iskazani su viSe za 289 KM, jer je prilikom obracuna plata i naknada u sistem unesen iznos
naknada za regres nakon oporezivanja, koji je utvrden tako S$to je porez na dohodak
obracunat na osnovicu umanjenu za osnovni lini odbitak (li¢ni odbitak koris¢en dva puta).
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Rashodi za bruto naknade trodkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada su
precijenjeni, a rashodi za bruto plate zaposlenih su potcijenjeni za bruto iznos od 5.654
KM (neto naknade za pripravnost-dezurstva 3.420 KM, porez 380 KM i doprinosi 1.854
KM), jer rashodi po osnovu pripravnosti-dezurstva nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom
91. stav 2. i 3. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 98/16, 115/17 i
118/18);

Rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga odnose se na rashode po oshovu utroska
energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga u iznosu od 124.591 KM (rashodi po
osnovu utroSka elektriCne energije 22.675 KM, za komunalne usluge 7.865 KM i za
komunikacione usluge 94.051 KM od ¢ega su rashodi za postanske usluge 88.705 KM),
rashode za rezijski materijal u iznosu od 16.363 KM (rashodi za kompjuterski materijal 6.059
KM, za obrasce i papir 7.730 KM i ostali rezijski materijal 2.574 KM), tekuée odrzavanje (3.757
KM), po osnovu putovanja i smjestaja (1.076 KM), za stru¢ne usluge u iznosu od 59.942 KM
(rashodi za advokatske usluge 54.612 KM, usluge osiguranja 1.900 KM, usluge
informisanja i medija 797 KM, usluge vjestacenja 1.221 KM i kompjuterske usluge 1.412
KM) i ostale neklasifikovane rashode u iznosu od 12.989 KM (rashodi za bruto naknade za rad
van radnog opdnosa 8.871 KM, po osnovu doprinosa za profesionanu rehabilitaciju invalida
1.496, po osnovu posebnog doprinosa za solidarnost u iznosu od 5% cijene kuplienog
sluzbenog putni¢kog vozila za dijagnostiku i lijecenje djece u inostranstvu 1.499 KM i ostali
rashodi 1.123 KM).

Rashodi obracéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 20.002 KM, a odnose se na
rashode po osnovu amortizacije (po osnovu amortizacije poslovnih objekata 10.325 KM i
postrojenja i opreme 9.677 KM).

Prilikom obraCuna amortizacije za poslovne objekte i raCunarsku opremu (Stampace) za
2020. godinu nisu primijenjene godiSnje amortizacione stope definisane Pravilnikom o
primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,,SIzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 110/16).

Izdaci su iskazani u iznosu od 467.020 KM. Na fondu 01 iskazani su u iznosu od 29.989
KM za nabaku postrojenja i opreme (nabavka auta) i na fondu 02 u iznosu od 437.031 KM
po osnovu isplacenih depozita i kaucija na osnovu zakljucka ili rjeSenja predmetnog sudije.

Preporuéuje se predsjedniku Osnovnog suda da obezbjedi da se:

- prilikom izraéunavanja neto iznosa naknada za godis$nji odmor sudijama ne vrS$i
umanjenje poreske osnovice zaiznos osnovnog liéniog odbitka,

- rashodi za bruto naknade za pripravnost-dezurstva klasifikuju u skladu sa élanom
91. stav 2.i 3. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini ra¢una i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike i

- obracun amortizacije poslovnih objekata i ra¢unarske opreme (Stampaca) vrSi
primjenom godisnjih amortizacionih stopa utvrdenih Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina Osnovnog suda na dan 31.12.2020. godine iskazana je u neto vrijednosti
od 583.112 KM (bruto vrijednost 1.104.412 KM, ispravka vrijednosti 521.300 KM). Odnosi
se na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima neto vrijednosti od 568.999 KM (bruto
vrijednost 1.090.299 KM, ispravka vrijednosti 521.300 KM) i kratkoro¢nu finansijsku
imovinu i razgranicenja (14.113 KM).

12 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Osnovnog suda u Prnjavoru za period
01.01-31.12.2020. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima ¢ine u neto vrijednosti zgrade i objekti
455.474 KM (bruto vrijednost 800.870 KM, ispravka vrijednosti 345.396 KM), postrojenja i
oprema 37.065 KM (bruto vrijednost 209.670 KM, ispravka vrijednosti 172.605 KM),
nematerijalna proizvedena imovina neto vrijednosti nula (bruto vrijednost 3.299 KM,
ispravka vrijednosti 3.299 KM) i zemljiSte (76.460 KM).

U 2020. godini vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima povec¢ana je za iznos
od 29.989 KM po osnovu nabavke novog putnickog automobila, a smanjena za iznos
obrac¢unate amortizacije u iznosu od 20.002 KM.

Vrijednosti neproizvedene stalne imovine i revalorizacionih rezervi podcijenjene su za
iznos od 4.700 KM, jer u Osnovhom sudu nije izvrSeno evidentiranje procijenjene
vrijednosti Oracle licenci (za licence sa moguénod¢éu potpunog pristupa) na osnovu
dostavljenog lzvjestaja o procjeni vrijednosti Oracle licenci Ministarstva finansija Republike
Srpske od 14.02.2019. godine, sto nije u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Preporucuje se predsjedniku Osnovnog suda da obezbjedi da se evidentira
neproizvedena stalna imovina i revalorizacione rezerve na osnovu lzvjestaja o
procjeni vrijednosti Oracle licenci koji je dostavljen od strane Ministarstva finansija
Republike Srpske, u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o raéunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja odnose se na kratkoro¢nu finansijsku
imovinu i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti, odnosno potraZivanja
po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (8.586
KM) i potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zastitu od
nezaposlenosti (5.527 KM).

6.2.2. Obaveze

Obaveze Osnovnog suda na dan 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 849.285
KM. Odnose se na kratkoro¢ne obaveze koje ¢ine obaveze za li€ha primanja zaposlenih
(71.048 KM) i obaveze iz poslovanja (778.237 KM).

Obaveze za licna primanja zaposlenih odnose se na obaveze za decembar 2020. godine,
koje su izmirene u 2021. godini.

Obaveze iz poslovanja €ine obaveze prema dobavljaima za nabavku roba i usluga u
iznosu od 21.226 KM (najvec¢im dijelom odnose se na obaveze prema Postama Republike
Srpske 7.344 KM, Elektroprivredi Republike Srpske 3.713 KM, Alf om d.o.o Banja Luka
2.516 KM, Saga d.o.0. Prnjavor 2.029 KM i DD Inoks 1.020 KM), prema fizi¢kim licima u
iznosu od 13.652 KM (obaveze prema advokatima po sudskim rjeSenjima za 2020.
godinu), poreze i doprinose po osnovu naknada (39 KM) i obaveze za primljene depozite
i kaucije u zemlji (743.321 KM).

Obaveze za primljene depozite i kaucije u zemlji u iznosu od 403.852 KM odnose se na
sredstva uplac¢ena u ranijem periodu na depozitni raun kod Banke Srpske koja su sa
pokretanjem ste€aja u banci ,zamrznuta® u 2015. godini i od tada nisu raspoloziva.
Potrazivanja po osnovu navedenih sredstava evidentiralo je Ministarstvo finansija
Republike Srpske na svom organizacionom kodu (ObavjeStenje iz 2016. godine), a
obaveze za navedena sredstva po osnovu depozita i kaucija iskazane su na
organizacionom kodu Osnovnog suda.
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Od ukupno iskazanh obaveza na dan 31.12.2020. godine do 28.02.2021. godine izmirene
su obaveze u iznosu od 92.674 KM (obaveze za bruto plate zaposlenih i dio obaveza iz
poslovanja).

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Trajni izvori sredstava i finansijski rezultat nisu iskazani na da 31.12.2020. godine shodno
odredbama ¢&lana 90. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, a revalorizacione rezereve su
podcijenjene za iznos od 4.700 KM (tacka 6.1.3. izvjeStaja).

6.3. Vanbilansna evidencija

Osnovni sud nije vanbilansno evidentirao iznajmljeno osnovno sredstvo (fotokopirni aparat
u vrijednosti od 636 KM), shodno odredbama ¢lana 92. stav 1. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporuéuje se predsjedniku Osnovnog suda da obezbijedi da se iznajmljena stalna
sredstva evidentiraju u okviru vanbilansne evidencije u skladu sa ¢lanom 92. stav
1. Pravilnika o raéunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Osnovni sud nije imao u 2020. godini sudke sporove i druge poslovne dogadaje koji bi
zahtijevali rezervisanja ili objavljivanja shodno MRS-JS 19 Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna imovina, prema stavu suda.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Osnovni sud je uz finansijske izvjestaje za 2020. godinu sacinio Obrazlozenja u kojima su
objelodanjene neophodne opste informacije 0 Osnovnom sudu, informacije 0 osnovama
za sastavljanje finansijskih izvjeStaja, primijenjenim radunovodstvenim politikama i
dodatne informacije o stavkama prezentovanim u izvjestajima Pregled prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka i Pregled imovine, obaveza i izvora, u skladu sa ¢lanom 46. pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Nada Trninic¢, s.r.

Mirjana Radanovi¢, s.r.

Ivana Miki¢, s.r.
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