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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

MiSljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Osnovna 3kola ,Aleksa Santi¢"
Ugljevik koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na raCunovodstvenom fondu 01; Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i
Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2018. godine za godinu koja
se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazloZenja uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji Javne ustanove Osnovna 3kola ,Aleksa Santi¢"
Ugljevik istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima,
finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine, prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka, kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u
Republici Srpskao;.

Osnov za miSljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Javne ustanove Osnova 3kola ,Aleksa Santi¢* Ugljevik ¢ine tabelarni pregledi navedeni u
nasem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu
na usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Javne
ustanove Osnova Skola ,Aleksa Santi¢" Ugljevik se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2018. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za naSe revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazloZzenjima uz obrasce godiSnjih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresSne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAIl standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmisSljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, uklju€uje ocjenu
primijenjenih  raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjeStaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaZnim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 15.04.2019. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

MiSljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Osnovna 3kola ,Aleksa Santi¢* Ugljevik
za 2018. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima Javne
ustanove Osnovna 3kola ,Aleksa Santi¢* Ugljevik za 2018. godinu su, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnov za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao 3to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Prilikom popisa imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine nisu izvrSene neophodne
pripremne radnje za popis, popisne liste nisu dostavljene na ovjeru odgovornom licu za
organizaciju i pravilnost popisa i izvjestaji popisnih komisija ne sadrze uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, Sto nije u skladu sa ¢lanovima: 15,
17. stav 8) i 20. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Kao Sto je navedeno pod tackom 4. izvjeStaja:

Javna ustanova Osnovna Skola ,Aleksa Santi¢* Ugljevik dio nabavki roba i usluga nije
provela u skladu sa odredbama: Zakona o javnim nabavkama, Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
jer: je u tenderskoj dokumentaciji upucivano na tacno odredeno porijeklo robe i zahtjev
za ponudu u konkurentskom postupku nije upucen ni jednom ponudacu (¢lan 88.
navedenog zakona); nije vrSeno ispitivanje trziSta (Clan 5. navedenog pravilnika) i u
tenderskoj dokumentaciji nisu navedene koli€inske specifikacije i jedinice mjere (Clan 3.
navedenog uputstva).

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno zna¢ajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
Osnovna 3kola ,Aleksa Santié* Ugljevik obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne
ustanove Osnovna 3kola ,Aleksa Santi¢* Ugljevik.

Banja Luka, 15.04.2019. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

II REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja
Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1) otklone utvrdeni nedostaci sistema internih kontrola,
2) nabavke roba i usluga vrSe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,

Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2018. godinu;

Odluka o usvajanju drugog rebalansa budZeta za 2018. godinu;

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju i Pravilnik o finansiranju osnovnih
Skola;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske
i Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Zakon o radu i Pravilnik o vodenju evidencija o prisustvu radnika na radu;

Zakon o platama zaposlenih u oblasti prosvjete i kulture Republike Srpske;
Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske;

Zakon o doprinosima;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o javnim nabavkama;

Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Zakonom o0 oshovnom vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 44/17 i 31/18) uredena je djelatnost osnovnog vaspitanja i obrazovanja, kao dio
jedinstvenog vaspitno-obrazovnog sistema Republike Srpske, osnivanje i prestanak rada
ustanova osnhovnog vaspitanja i obrazovanja, prava, obaveze, duznosti i odgovornosti
ucenika, roditelja i zaposlenih u Skoli, nastavni planovi i programi, upravljanje i
rukovodenje Skolom, obezbjedenje sredstava, nadzor nad radom Skole i drugo. Osnovno
vaspitanje i obrazovanje je djelatnost od opsSteg druStvenog interesa, traje 9 godina,
obavezno je i besplatno za svu djecu uzrasta od 6 do 15 godina. Osnovno vaspitanje i
obrazovanje, koje se sti€e ostvarivanjem nastavnog plana i programa, obavljaju osnovne
Skole, osnovne Skole sa djecom sa smetnjama u razvoju, muzicke i baletske Skole.

Navedenim zakonom i Pravilnikom o finansiranju osnovnih 3kola (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 5/09 i 75/14) definisan je nacin finansiranja osnovnih Skola.
Sredstva za rad Skola se obezbjeduju iz budZeta Republike, budZeta jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem podrucju se Skole nalaze i drugih izvora.

Rad osnovne Skole u Ugljeviku obnovljen je 1957. godine kao petogodiSnja 3kola, a
kasnije je ista poslovala kao osmogodisSnja Skola. Od 1993. godine se zove Osnhovnha
Skola ,Aleksa Santi¢* Uglievik (u daljem tekstu: Skola) a od 2013. godine osim
navedenog naziva, ima i naziv Javna ustanova. Skola je upisana u sudski registar i
registar osnovnih Skola u okviru Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske (u
daljem tekstu: Ministarstvo). Osnovnu djelatnost obavlja u centralnoj Skoli u Ugljeviku i 5
podruénih Skola.

Broj odjeljenja u Skolskoj 2018/2019 je bio 35, od €ega je 25 odjeljenja u centralnoj 3koli,
a 10 u pet podrucnih Skola. Nastavu je u 2018. godini pohadalo 652 ucenika.

Organ upravljanja Skolom je 3kolski odbor, koga u ime osnivaca imenuje Ministarstvo, a
direktor rukovodi, predstavlja, zastupa i odgovoran je za rad Skole.

Sredstva za rad Skole u 2018. godini obezbijedena su iz budZeta Republike, vlastitih
prihoda i donacija.

Skola je finansijsko poslovanje obavljala preko Jedinstvenog racuna trezora (u daljem
tekstu: JRT). Unos transakcija za Skolu u glavnu knjigu trezora (u daljem tekstu: GKT)
vrSilo je Ministarstvo, posredstvom regionalnog trezora.

Sjediste Skole je u Ugljeviku, ulica Cirila i Metodija 4.
Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Skole za period 01.01 - 31.12.2018.
godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske nije vrSila pojedinacnu
finansijsku reviziju Skole za 2017. godinu, niti je Skola revidirana kao dio revizije u
sklopu lzvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za period 01.01 -
31.12.2017. godine. Prilikom revidiranja zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva u
ranijim periodima, nije data preporuka koja bi se odnosila na Skolu.
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija, nacin rada, upravljanje, rukovodenje i druga pitanja vezana za poslovanje
Skole regulisani su: Statutom Skole, Pravilnikom o sistematizaciji poslova i radnih
zadataka, Godisnjim programom rada Skole, Pravilnikom o radu, Pravilnikom o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima i Pravilnikom o racunovodstvu.

Na dan 31.12.2018. godine u Skoli je bilo zaposleno 77 izvrSilaca i to: direktor Skole, 58
nastavnika, 3 stru¢na saradnika, 15 ostalih izvrSilaca i jedan izvrSilac po ugovoru o
dopunskom radu. Od ukupnog broja zaposlenih na neodredeno vrijeme zaposlena su 74,
a na odredeno 3 izvrSioca.

Zaposleno lice koje obavlja poslove administrativno-tehnickog radnika obavlja i poslove
pomocnika direktora i bibliotekara, a isto ne ispunjava uslove da obavlja poslove
pomocnika direktora, jer nije birano iz reda zaposlenih nastavnika i stru¢nih saradnika,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 142. Zakona o osnovnom vaspitanju i obrazovanju. Isto lice
ne ispunjava ni uslove za obavljanje poslova bibliotekara, jer nama polozZen stru¢ni ispit
za rad u vaspitno obrazovnom procesu, 3to nije u skladu sa ¢lanom 104. stavovi (2) i (7)
Zakona o osnovnom vaspitanju i obrazovaniju.

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima donesen je u 2017.
godini i isti nije uskladen sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 91/16) Sto
nije u skladu sa ¢lanom 59. navedenog zakona. Pomenutim pravilnikom definisani su:
administrativni i racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika,
informisanja, komunikacije i nadgledanja. Kod postupaka procjene rizika navedeno je da
se na osnovu administrativnih i raCunovodstvenih internih kontrolnih postupaka koji su
utvrdeni ovim pravilnikom, utvrduju postupci i aktivnosti sa srednjim i visokim rizikom i
postupci nadgledanja, a isto predstavlja redovne poslovne aktivhosti, a ne kontrolne
postupke.

Na osnovu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru i
Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 99/17) Skola nije:

e donijela Odluku kojom bi imenovala odgovorno lice koje bi bilo zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole;

¢ dostavila Centralnoj jedinici za harmonizaciju polugodidnji i godisnji izvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti 0 uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola;

o donijela plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola;

e donijela akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav 2 navedenog zakona);

o definisala kljucne poslovne procese i uspostavila knjigu poslovnih procesa (tacka 22.
podtacke 3, 4 i 5. navedenog uputstva);

¢ izvrSila analizu postojecih i na oshovu toga donijela nova pravila i procedure imajuéi u
vidu da je u proteklom periodu, doSlo do znacajnih izmjena u zakonskoj i
podzakonskoj regulativi iz razli€itih oblasti (racunovodstveni propisi, finansijsko
izvjeStavanje, finansijsko upravljanje i kontrole i dr.).

Pored navedenog u funkcionisanju sistema internih kontrola postoje nedostaci, koji se
odnose na to da:

o Skola nije uspostavila odgovarajuéi registar ugovora sa podacima koji pruzaju
finansijske i nefinansijske informacije o nastalim poslovnim dogadajima i knjigu putnih
naloga;
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 Skola nije donijela akt kojim bi definisala izvor finansiranja, ovlastenja, pravila i limite
za rashode po oshovu organizacije prijema, manifestacija i sl, kao i za rashode po
oshovu reprezentacije i za poklone;

e Kknjigovodstvene isprave u vezi sa nastalim poslovnim dogadajima nisu protokolisane,
nemaju potpis da su potpune, istinite i racunski ta¢ne i da odraZavaju suStinu
poslovnog dogada na koji se odnosi, kako je definisano ¢lanom 9. stavovi (4) i (5)
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 94/15);

e se evidencije o prisustvu radnika na poslu ne vode u skladu sa Pravilnikom o vodenju
evidencija o prisustvu radnika na radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
40/16);

e priznavanje i evidentiranje dijela rashoda i obaveza nije vrSeno u skladu sa na¢elom
nastanka poslovnog dogadaja (rashodi po osnovu usluga organizacije prijema,
manifestacija i sl., usluga prevoza i komunalnih usluga);

e dio realizacije roba i usluga, nije vrSen u skladu sa ponudom i ugovorom (nabavka
kancelarijskog materijala; usluga odrzavanja kopir aparata i prevoz u¢enika).

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine nije organizovan i izvrSen u skladu
sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 45/16 - u daljem tekstu: Pravilnik o popisu), jer:

e nisu izvrSene neophodne pripremne radnje radi lakSeg, brzeg i pravilnijeg popisa
(imovini nisu dodijeljeni nomenklaturni brojevi i nije izvrSeno zaduZenje istom), kako je
definisano ¢lanom 15. Pravilnika o popisu;

¢ prije zapoc€injanja aktivnosti popisa imovine i obaveza, popisne liste nisu dostavljene
na ovjeru odgovornom licu za organizaciju i pravilnost popisa, 5to nije u skladu sa
¢lanom 17. stav (8) navedenog pravilnika;

e komisije za popis imovine potraZivanja i obaveza nisu prije poCetka popisa sacinile
plan rada, kako je definisano ¢lanom 17. stav (1) Pravilnika o popisu;

e izvjeStaji popisnih komisija nisu sacinjeni u skladu sa c¢lanom 20. navedenog
pravilnika, jer izmedu ostalih podataka, izvjeStaji ne sadrze i uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je u potpunosti
obezbijedio uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonima i drugim propisima, Sto je osim
ove tacke navedeno u taCkama 4. i 6.6. izvjeStaja.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se otklone utvrdeni nedostaci sistema
internih kontrola koji se odnose na: uslove za obavljanje poslova pomoénika
direktora i bibliotekara; donoSenje i uskladivanje internih akata sa vazeéom
zakonskom regulativom; uspostavljanje registra ugovora i knjige putnih naloga;
vodenje evidencije o prisustvu radnika na poslu; sprovodenje formalne i sustinske
kontrole knjigovodstvenih isprava; priznavanje i evidentiranje rashoda i obaveza u
skladu sa nacelom nastanka poslovnog dogadaja; realizaciju nabavke roba i
usluga u skladu sa ponudom i ugovorom i sprovodenja godiSnjeg popisaimovine i
obaveza u skladu sa vazeéim pravilnikom.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki roba, usluga i radova za 2018. godinu planirane su nabavke u
ukupnoj vrijednosti od 53.342 KM (bez poreza na dodatu vrijednost u daljem tekstu:
PDV).
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U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj
39/14) u daljem tekstu: Zakon, Skola je u toku 2018. godine provela 8 postupaka ukupne
vrijednosti od 48.309 KM (bez PDV - a) i to:

e 1 postupak po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda od 32.472 KM koji se
odnosi na usluge prevoza uCenika koje ¢e finansirati Ministarstvo prosvjete i kulture
Republike Srpske i roditelji u¢enika,

e 7 postupaka putem direkthog sporazuma od 15.837 KM (nabavka: kancelarijskog
materijala; materijala za odrzavanje higijene, uglja, usluga odrZzavanja kopir aparata i
dr.).

Revizijskim aktivnostima obuhvaceni su provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti
od 42.028 KM (87%). U okviru revidiranih postupaka javnih nabavki utvrdene su
neuskladenosti sa Zakonom, Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma (,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine“, broj 90/14) i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 90/14 i 20/15), i to:

e kod provodenja postupaka putem direktnog sporazuma nije dokumentovano da je
vrSeno ispitivanje trzista, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. navedenog pravilnika;

e za nabavku uglja u tenderskoj dokumentaciji havedeno je porijeklo robe, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 54. stav (9) Zakona;

e za usluge prevoza ucenika, zahtjev za dostavljanje ponuda u konkurentskom
postupku, nije upucen ni jednom ponudacu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 88. Zakona,;

e za nabavku kancelarijskog materijala i usluga odrZzavanja kopir aparata i faksa u
tenderskoj dokumentaciji nisu navedene potrebne koli€inske specifikacije (niti
jedinice mjere), Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. stav b) pod. 4) navedenog uputstva;

¢ U tenderskoj dokumentaciji (za usluge prevoza ucenika i odrZzavanja kopir aparata i
faksa) nije naveden rok pla¢anja, 5to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav e) pod. 10)
uputstva.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se nabavke roba i usluga, vrSe u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u smislu da se:

e vrSiispitivanje trziSta kod provodenja direktnog sporazuma,

e zahtjevi za ponudu u konkurentskom postupku upuéuju najmanje trojici
ponudaca,

e U tenderskoj dokumentaciji navodi: rok plaéanja, koliéinske specifikacije i
jedinice mjere, te da se izbjegava upuéivanje na porijeklo roba i usluga.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skola je sacinila Godisnji program rada, na osnovu dobijene saglasnosti od strane
Ministarstva na broj odjeljenja, a u skladu sa Pravilnikom o finansiranju osnovnih skola.
Godisnji program rada Skole predstavlja osnov za planiranje potrebnih kadrova i
budZetskih sredstava. Skola planira potrebna sredstva, ali planiranje budZeta ne vrsi se
na nivou Skole, ve¢ na nivou Resora osnovnog obrazovanja (organizacioni dio
Ministarstva).

Skola je Ministarstvu dostavila budZetski zahtjev za pripremu i izradu Dokumenta
okvirnog budZeta (DOB) za period 2018 - 2020. godinu. U skladu sa istim prijedlog
budZeta za 2018. godinu je bio 1.488.737 KM.

Ministarstvo je 05.02.2018. godine obavijestilo Skolu da joj je odobren budZet koji se

odnosi na: rashode za li€ha primanja zaposlenih 1.215.814 KM i rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga 64.699 KM godiSnje (5.392 KM mjese¢no). Na osnovu odobrenih
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budZetskih sredstava Skola je sacinila finansijski interni plan utrodka istin po vrsti
rashoda.

Ministarstvo nije obavijestilo Skolu o pripadajuéem iznosu odobrenih budZetskih
sredstava na ime rashoda za: bruto plate zaposlenih; bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada; naknadu plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata; otpremnine i jednokratne pomoci,
kao i za ostale izdatke, iako su navedene pozicije budZetom za 2018. godinu, odobrene
osnovnom obrazovanju. 1z navedenih razloga, Skola u obrascima finansijskih izvjestaja za
2018. godinu, nije iskazala navedene pozicije u kolonama planirano, niti je iskazala
procenat izvrSenja pomenutih rashoda i izdataka.

Na pocetku Skolske i kalendarske godine Ministarstvo odobrava sredstva Skoli na ime
troSkova prevoza ucenika, obracunavajuci sredstva po osnovu definisanih parametara, a
na osnhovu dostavljenih podataka od Skole (&lan 53 do 57 Pravilnika o finansiranju
osnovnih Skola). Tako je za Skolsku godinu 2017/2018 odobren iznos od 4.381 KM
(mjesecno), a za Skolsku godinu 2018/2019 iznos od 4.221 KM (mjesecno).

Nedostajuc¢i dio budZetskih sredstava po pojedinacnim pozicijama u okviru institucija
osnovnog obrazovanja obezbijeden je internim realokacijama po rjeSenju ministra u okviru
budZeta osnovnog obrazovanja, realokacijama po rjeSenju Vlade Republike Srpske u
okviru institucija Ministarstva i izmedu budZetskih korisnika. Ministarstvo ne obavjeStava
Skolu o pripadajuéem dijelu budZetskih sredstava po izvr$enim realokacijama.

6. Finansijski izvjestaji
Skola je za period 01.01 - 31.12.2018. godine na osnovu finansijskih transakcija

evidentiranih u GKT sastavila finansijske izvjeStaje koje €ine obrasci: 2, 3a, 4a, 5a i 7,
kao i obrazloZenja uz finansijske izvjestaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

U obrascu Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u GKT na ra¢unovodstvenom fondu 01 od 01.01. do 31.12.2018. godine (u
daljem tekstu: obrazac 2) ukupno izvrSenje budZeta Skole iznosilo je 1.327.672 KM, §to
¢ini 101% od drugog rebalansa budZeta sa naknadno odobrenim realokacijama.

6.1.1. Prihodii primici

U obrascu Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na
racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 od 01.01 do 31.12.2018. godine (u daljem
tekstu: obrazac 3a) iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 21.481 KM, i to na fondu: 01
prihodi obradunskog karaktera (9.769 KM); 02 neporeski prihodi (360 KM) i prihodi
obracunskog karaktera (120 KM) i na 03 grantovi (8.200 KM), kao i transferi izmedu ili
unutar jedinica vlasti (3.392 KM).

Na fondu 01 iskazani su ostali primici u iznosu od 27.606 KM.

Grantovi su iskazani po osnovu doznacenih sredstava od pravnih lica i to 7.000 KM od
preduzec¢a ,Rudnik i Termoelektrana“ a.d. Ugljevik i 1.200 KM od opStine Ugljevik
(pozicije prihoda i rashoda nisu planirane budZetom za 2018. godinu).

Prihodi_obraunskoq karaktera su iskazani po osnovu pomoc¢i u naturi (2.909 KM) i
ostalih prihoda obracunskog karaktera (6.860 KM). Ostali prihodi obracunskog karaktera
se odnose na placene obaveze Skole od strane Ministarstva finansija Republike Srpske,
na ime sudskih izvrsnih rjesenja.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti odnose se na transfere od jedinica lokalne vlasti
(1.500 KM) i transfere unutar iste jedinice vlasti (1.892 KM). Iznos od 1.500 KM je
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uplatila opstina Ugljevik na ime izmirenja duga iz ranijeg perioda, a iznos od 1.892 KM je
uplatilo Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske, na ime nabavke
udZbenika za uc€enike sa odliénim uspjehom iz viSe€lanih porodica sa &etvero i vise
djece.

Ostali primici se odnose na primitke iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti po
oshovu naknade plate za porodiljsko odsustvo zaposlenih u Skoli koji su refundirani od
JU Javnog fonda za djeciju zasStitu Republike Srpske.

6.1.2. Rashodiiizdaci

U obrascu 2 iskazani su ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 1.278.919 KM, a isti se
odnose na: rashode za li€nha primanja zaposlenih (1.167.988 KM); rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga (73.804 KM); doznake na ime socijalne zasStite koje se isplacuju
iz budZeta Republike, opstina i gradova (37.127 KM) i ostale izdatke (48.753 KM).

U obrascu 3a iskazani su ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 1.347.528 KM, od ¢ega je
na fondu: 01 iskazan iznos od 1.336.793 KM; fondu 02 iznos od 243 KM i na 03 iznos od
10.492. Rashodi obracunskog karaktera su iskazani u iznosu od 57.874 KM.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.167.988 KM. Rashodi
za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 1.102.168 KM, a ¢ine ih rashodi za:
osnovnu platu nakon oporezivanja (649.739 KM), uvecanje osnovne plate po osnovu
radnog staza (41.798 KM) i poreze i doprinose (410.631 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada
su iskazani u iznosu od 33.108 KM, a €ine ih rashodi za: naknade za prevoz na posao i
sa posla (31.330 KM); jubilarne nagrade (1.000 KM); dnevnice za sluZzbena putovanja u
zemlji (120 KM) i poreze i doprinose (658 KM).

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata iskazani su u iznosu od 21.566 KM. Rashodi za otpremnine i
jednokratne pomaodi (bruto) iskazani su u iznosu od 11.146 KM.

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/18) i Zakona o platama
zaposlenih u oblasti prosvijete i kulture (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18)
izmijenjen je nacin ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povecan je
osnovni li¢ni odbitak, uveden novi model obracuna plata i izvrSen preracun koeficijenata.

Skola je izvrsila obracun i isplatu linih primanja zaposlenima u skladu sa novim
zakonskim odredbama.

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 84.539 KM, od
¢ega je na fondu: 01 iskazan iznos od 73.804 KM, 02 iznos od 243 KM i 03 iznos od
10.492 KM. Na fondu 01 rashodi se odnose na rashode: po osnovu utroSka energije,
komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (44.120 KM); rezZijskog materijala
(10.041 KM); materijala za posebne namjene (3.375 KM); tekuceg odrzavanja (5.304
KM); po osnovu putovanja i smjeStaja (2.478 KM); stru¢nih usluga (2.718 KM) i ostale
neklasifikovane rashode (5.768 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode: po osnovu utroSka elektricne energije (7.252 KM) za centralno
grijanje (23.090 KM); po osnovu utrodka uglja (3.720 KM); po osnovu utroSka drveta
(1.386 KM); za usluge vodovoda i kanalizacije (4.699 KM); za koriSéenje usluga fiksnog
telefona (2.622 KM) i ostale rashode (1.351 KM).

Strukturu ove grupe rashoda na fondu 03 Cine rashodi za usluge vodovoda i kanalizacije
(491 KM) za usluge prevoza (5.000 KM).
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Rashodi za reZijski materijal odnose se na rashode za: kancelarijski materijal (847 KM);
hemijski materijal za odrZzavanje disto¢e (2.249 KM); knjige (6.260 KM) i struéne
Casopise (685 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene odnose se na rashode za materijal za potrebe
obrazovnog procesa (3.375 KM).

Rashodi za tekuée odrZzavanje odnose se na rashode za: odrZzavanje zgrada (2.066 KM);
odrzavanje kancelarijske opreme (913 KM); odrzavanje grejne, rashladne i zaStitne
opreme (1.685 KM) i ostale usluge tekuceg odrzavanja (640 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja odnose se na rashode po osnovu prevoza
liénim vozilima na sluZzbenim putovanjima u zemlji (1.944 KM) i ostale rashode putovanja
i smjestaja (534 KM).

Rashodi za struéne usluge odnose se na rashode za usluge sistematskog pregleda
radnika (1.920 KM) i ostale usluge (798 KM).

Ostali_neklasifikovani rashodi_odnose se na rashode: po osnovu organizacije prijema,
manifestacija i sl. (1.585 KM), po osnhovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju
invalida (2.287 KM) i ostale rashode (1.896 KM).

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 48.753 KM, a odnose se na ostale izdatke (27.122
KM) i ostale izdatke iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (21.631 KM). U skladu
sa Memorandumom 0 razumijevanju o izmirenju obaveza nastalih povodom izvrSenja
odluke Ustavnog suda Republike Srpske od 20.12.2017. godine i ObavjeStenja o
ukalkulisavanju obaveza po osnovu razlike za rashode za naknade za prevoz na posao i
sa posla iz 2016 i 2017. godine, izvrSeno je planiranje, evidentiranje i pla¢anje istih u
2018. godini u iznosu od 13.225 KM.

Rashodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu do 57.874 KM, a odnose se na
rashode po osnovu amortizacije, koji su obraCunati primjenom amortizacionih stopa iz
Pravilnika o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzZetske korisnike (,SluZzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 110/16).

6.2. Imovina, obaveze i izvori

Struktura imovine, obaveza i izvora je iskazana u obrr—:\scu Pregled imovine, obaveza i
izvora iskazanih u GKT na dan 31.12.2018. godine. Skola je iskazala neto vrijednost
ukupne imovine u iznosu od 1.349.469 KM i obaveze i razgraniCenja u iznosu 145.911
KM.

6.2.1. Imovina

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u bruto vrijednosti 3.134.376
KM, ispravke vrijednosti 1.799.275 KM i neto vrijednosti 1.335.101 KM, a cini je
proizvedena stalna imovina u iznosu od 1.169.474 KM (zgrade i objekti od 1.138.862
KM, postrojenja i oprema od 22.351 KM i nematerijalna proizvedena imovina od 8.261
KM) i neproizvedena stalna imovina u iznosu od 165.627 KM (zemljiste od 165.116 KM i
nematerijalna neproizvedena imovina od 511 KM). Povecanje vrijednosti nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima je iskazano u iznosu od 2.909 KM (po osnhovu donacija), a
smanjenje je iskazano po osnovu rashoda obracunate amortizacije (57.874 KM).

Finansijska imovina i razgraniéenja su iskazana u iznosu od 56.335 KM bruto
vrijednosti, 41.967 KM ispravke vrijednosti i 14.368 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost
kratkoro€ne finansijske imovine i razgrani€enja se odnosi na: kratkoro¢na potrazivanja
(120 KM), kratkoroCna razgrani¢enja (2.758 KM) i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i
razgranicenja iz tranakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (11.490 KM). Korekcija
potraZivanja po osnovu refundacije za naknadu plata iz doprinosa iskazana je u iznosu
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od 41.967 KM, a odnosi se na nenaplacena i korigovana potrazivanja od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.

6.2.2. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgraniCenja na dan 31.12.2018. godine iskazane su u iznosu od 145.911
KM, a odnose se na kratkoroCne obaveze i razgranicenja.

Kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja Cine obaveze za li€ha primanja zaposlenih
(106.668 KM) i obaveze iz poslovanja (39.243 KM). Obaveze za licna primanja
zaposlenih se odnose na obaveze za: bruto plate zaposlenih, bruto naknade troSkova i
ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada i po osnovu otpremnina i jednokratnih
pomoci.

Obaveze za bruto plate zaposlenih od 95.459 KM Cine obaveze za bruto plate
zaposlenih (decembar 2018. godine), a obaveze od 11.207 KM ¢ine obaveze za bruto
naknade troSkova i ostalih linih primanja zaposlenih (decembar 2018. godine).

U periodu od 01.01. do 28.02.2019. godine placene su kratkoro¢ne obaveze u iznosu od
126.821 KM (obaveze za licna primanja zaposlenih u iznosu od 103.935 KM i obaveze iz
poslovanja u iznosu od 22.886 KM).

Nezavisnom potvrdom salda obaveza (konfirmacijom salda) sa dobavljaCima na
odabranom uzorku nisu utvrdena znacajna odstupanja.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini
Na dan 31.12.2018. godine Skola nije imala iskazane trajne izvore sredstava.
6.3. Vanbilansna evidencija

Skola nije tokom 2018. godine imala poslovne dogadaje koji bi zahtijevali vanbilansno
evidentiranje, u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini
raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj: 98/16, 115/17 i 118/18).

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U evidenciji koja se vodi kod Skole na dan 31.12.2018. godine, iskazana su 2 predmeta
u kojima se Skola pojavljuje kao stranka u postupku. Skola je tuZena od strane d.o.o.
.Medaljon* Bijeljina i iznos duga je 3.972 KM (na ime isporucene robe) i Hotel ,Comsar
Energetik” d.o.0. Ugljevik i iznos duga je 8.026 KM (na ime izvrSenih usluga). Navedeno
je objelodanjeno u ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje za period 01.01 - 31.12.2018.
godine.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2018. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01 - 31.12.2018. godine, ali ista ne zadovoljavaju zahtjeve MRS JS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, niti ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 15/17) jer nisu u potpunosti
objelodanjene informacije:

e za svaku klasu nekretnina i opreme priznatih u finansijskim izvjeStajima, koje se
odnose na: osnove za mjerenje koriS¢ene za odredivanje bruto knjigovodstvene
vrijednosti; koriS¢ene metode amortizacije, kao i koristan vijek upotrebe ili koris¢ene
stope amortizacije, prema zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema
(par. 88, tacke a, b i c,);
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e U skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika
(nisu obrazlozeni uzroci i zna€ajne razlike za dio planiranih i iskazanih pozicija
rashoda i planiranih i iskazanih rashoda u odnosu na prethodnu godinu, obrazloZenja
o iskazanim transakcijama po osnovu troSkova prevoza nastalih odlukom Ustavnog

suda Republike Srpske).

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se u ObrazloZenjima uz finansijske
izvjeStaje objelodanjuju informacije koje omoguéavaju razumijevanje finansijskih
izvjeStaja, kao i informacije koje nisu prikazane u finansijskim izvjeStajima u
skladu sa zahtjevima MRS JS i élanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzZetskih korisnika.

Revizijski tim
Stanojka Vucetic, s. r.

Dr Bojan Curi¢, s. 1.
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