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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za obrazovanje odraslih Republike
Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i
Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2021. godine i za godinu koja
se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godis$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nadem midljenju, finansijski izvjestaji Zavoda za obrazovanje odraslih Republike
Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine, prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenije
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Zavoda za obrazovanje odraslin Republike Srpske &ine tabelarni pregledi navedeni u
nadem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Zavoda za
obrazovanje odraslih Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske; odgovarajuca objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajucéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neogranic¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci zna€ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 16.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za obrazovanje odraslih Republike Srpske za
2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Zavoda za obrazovanje odraslih Republike Srpske za 2021.
godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjes$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Zavoda za
obrazovanje odraslih Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Zavoda za
obrazovanje odraslih Republike Srpske.

Banja Luka, 16.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢ s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1) vrednovanje i evidentiranje stalnih sredstava u upotrebi, €ija je knjigovodstvena
vrijednost svedena na nulu, vr§i shodno ¢lanu 41. Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1) planiranje i provodenje nabavki male vrijednosti vrSi u skladu sa ¢lanom 17. stav
(), 18. stav (1) i 87. Zakona o javhim nabavkama, kao i podnoSenje izvjestaja u
skladu sa ¢lanom 11. Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacioni sistem ,E-
nabavke®,

2) odobravanje prava na naknadu troSkova prevoza zaposlenima vrsi u skladu sa
¢lanom 8. stav (1) Uputstva o nacinu obraduna naknade troSkova prevoza
zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o izvr$enju budZeta Republike Srpske za 2021. godinu i Odluka o usvajanju
Rebalansa budzeta za 2021. godinu;

- Zakon o trezoru;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti, €élan 4., 9.-11.;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
- Zakon o drzavnim sluzbenicima;

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske;

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIlI;

- Zakon o doprinosima;

- Zakon o javnim nabavkama,;

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju invalida, ¢lan 26. i 27.;

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske;

- Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j;

- Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave;

- Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole;
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Zavod za obrazovanje odraslih Republike Srpske (u daljem tekstu: Zavod) je osnovan u
skladu sa ¢lanom 58. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj 115/18i111/21) kao republi¢ka upravna organizacija u sastavu Ministarstva prosvjete
i kulture Republike Srpske. Aktivnosti Zavoda odnose se na oblast obrazovanja odraslih,
analitiCke i razvojne poslove u djelatnosti obrazovanja odraslih, organizovanje i polaganje
vozackog i instruktorskog ispita i ispita za dodjelu licenci, vrSenje kontrole i nadzora nad
sporovodenjem obuke i ispita za vozaca, uskladivanje prijedloga zainteresovanih strana,
pripremu, pracenje i razvoj programa obrazovanja odraslih, obavljanje nadzora nad
struénim radom ustanova za obrazovanje odraslih, vodenje baze podataka i osiguranja
informacija za nadleZzno ministarstvo, vodenje Centralnog registra programa, polaznika i
organizatora obrazovanja odraslih, utvrdivanje kriterijuma za uspostavu, sprovodenje
programa obrazovanja odraslih i ocjenu ispunjenosti uslova, odobravanje posebnih
programa obrazovanja, vr§enje pracenja i vrednovanja programa, utvrdivanje kvaliteta
programa, organizovanje i sprovodenje stu¢nog usavrSavanja nastavnika i predavaca,
obavljanje inforamcijsko-dokumentacijske i izdavacke djelatnost, davanje stru¢nih
misljenja i uputstava organizatorima obrazovanja odraslih i dr.

Finansijsko poslovanje Zavoda se obavlja preko jedinstvenog racuna trezora putem
direktne konekcije sa trezorom. Sredstva za finansiranje rada i programskih aktivnosti se
obezbjeduju u budzZetu Republike Srpske.

Predmet reviziie su pojedinacni finansijski izvjestaji Zavoda, sacinjeni na oshovu
transakcija evidentiranih u okviru fonda 01 (opsti fond).

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva

nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Zavoda za 2017. godinu i sadinila izvjestaj u kome je dato ukupno deset preporuka i to pet
preporuka vezanih za finansijske izvjestaje i pet preporuka za uskladenost.

Zavod je Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske dostavio odgovor u
kojem iznosi radnje koje su preduzete radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizijskom izvjestaju za period 01.01-31.12.2017. godine, u skladu sa ¢lanom
21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 98/05 i 20/14).

Revizijskim ispitivanjem utvrdeno je da je provedeno osam preporuka. Dvije preporuke
date za uskladenost u vezi nabavki male vrijednosti i dostavljanja izvjeStaja u sistem ,E-
nabavke®, provedene su djelimi¢no (tacka 4. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 5/10, 53/10, 23/12, 60/15 i 41/16) utvrdena je unutrasnja
organizacija, djelokrug i medusobni odnosi organizacionih jedinica i sistematizacija radnih
mjesta. Sistematizovana su 22 radna mjesta sa 25 izvrSilaca, od ¢ega 19 drzavnih
sluzbenika i Sest namjesStenika. U Zavodu je na dan 31.12.2021. godine bilo zaposleno

6 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Zavoda za obrazovanje odraslih
Republike Srpske



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

sedam izvrSilaca na neodredeno vrijeme i dva na odredeno vrijeme (vrSioci duznosti
direktora i zamjenika direktora, postavljeni rjeSenjima Vlade Republike Srpske). Radni
odnos je tokom 2021. godine prestao za tri, a zasnovan sa dva izvrsioca.

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22), Zavod
je sacinio godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodeniju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2021. godinu, sa prilozima. U Zavodu je u toku proces rangiranja rizika i formiranja
Registara rizika, koji se planira uvesti u PIFC aplikaciju.

Revizijskim ispitivanjima provedenog godiSnjeg popisa imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2021. godine, nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na odredbama Pravilnika
o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 45/16 i 113/21).

Osim navedenog u tatkama 4, 6.1.1, 6.1.2.2. i 6.2.1. izvjeStaja revizija nije utvrdila druge
nedostatke sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih
na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vaze¢im zakonima i
drugim propisima.

4, Nabavke

Zavod je planom i izmjenama i dopunama plana javnih nabavki za 2021. godinu planirao
provodenje ukupno 20 postupaka, procijenjene vrijednosti 35.467 KM bez poreza na
dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV). Planirano je provodenje 18 direktnih sporazuma
(31.193 KM) i dva postupka primjenom Aneksa Il dio B (4.274 KM).

Prema izvjestaju o realizaciji plana javnih nabavki provedeno je 18 postupaka ugovorene
vrijednosti od 21.706 KM (bez PDV), od ¢ega 16 direkinih sporazuma (20.944 KM) i dva
postupka primjenom Aneksa Il dio B (762 KM). Nabavke se najveéim dijelom odnose na
nabavku kancelarijskog materijala (5.972 KM), usluga Stampanja (5.805 KM),
kompjuterskog materijala (2.354 KM), osiguranja motornih vozila (1.275 KM). Odstupanje
izmedu planiranih i realizovanih nabavki u najvecoj mjeri se odnosi na nerealizovanu
nabavku usluga odrzavanja softvera (5.500 KM) i manje realizovane nabavke
kompjuterskog materijala i ugostiteljskih usluga u odnosu na plan (5.526 KM).

Revizijskim ispitivanjem obuhvacena su &etiri direktna postupka javnih nabavki, ugovorene
vrijednosti 15.405 KM bez PDV-a, §to je 74% od ukupne vrijednosti provedenih nabavki.

Postupcima ispitivanja utvrdeno je sliedece:

- planirani postupci male vrijednosti za nabavku usluga web hostinga za internet
stranicu Zavoda i servisiranja i odrzavanja motornih vozila (454 KM bez PDV-a)
provedeni su bez donosenja rjeSenja o pokretanju postupka, Sto nije u skladu sa
¢lanom 18. stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 38/14),

- realizovane nabavke hotelskih usluga i usluga smjeStaja, putnog osiguranja,
vanrednog servisa opreme za obezbjedenje imovine i popravke racunarskog
servera (681 KM bez PDV-a) nisu predvidene u planu nabavki, niti su donesene
posebne odluke o pokretanju postupka javne nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom
17. stav (1), 87. 1 90. Zakona o javnhim nabavkama,

- za Sest postupaka javnih nabavki nisu uneseni izvjestaji u sistem ,E-nabavke®, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (3) i (5) Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavku u informacioni
sistem ,E-nabavke®.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se planiranje i provodenje nabavki male
vrijednosti vr§i u skladu sa élanom 17. stav (1), 18. stav (1) i 87. Zakona o javnim
nabavkama, kao i podnos$enje izvjestaja u skladu sa élanom 11. Uputstva o uslovima
i nac¢inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih
nabavki u informacioni sistem ,,E-nabavke®,

5. Priprema i donosenje budzZeta

Zavod je sacinio i u zakonom predvidenom roku podnio budzetski zahtjev u formatu
programskog budzetiranja, u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija Republike
Srpske. Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske o usvajanju budzeta za 2021.
godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 131/20) Zavodu su odobrena sredstva u
iznosu od 1.534.600 KM.

U oktobru 2021. godine usvojen je Rebalans budzeta (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 90/21). Rebalansom su Zavodu odobrena sredstva u iznosu od 1.555.600 KM i to za
rashode za li¢na primanja zaposlenih (357.300 KM), rashode po osnovu kori§¢enja roba i
usluga (1.184.300 KM) i rashode iz transakcija razmjene izmedu jedinica vlasti (14.000
KM).

Nacrt kadrovskog plana je sacinjen i dostavljen na misljenje u skladu sa Pravilnikom o
nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republickim organima uprave (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*“ broj 43/09).

Poslije Rebalansa budzeta izvrSene su tri realokacije, od toga jedna izmedu osnovnih
Skola i Zavoda po odobrenju Vlade Republike Srpske (90.500 KM) i dvije po odobrenju
ministra prosvjete i kulture unutar pozicija Zavoda (22.000 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Zavod ima status budzZetskog korisnika €ija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema ¢lanu
46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 15/17), sacinio je propisane obrasce godisnjih izvjeStaja Obrazac
2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT
na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na racdunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a —
Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u

GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisana
Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzZeta iskazano je u iznosu od 1.572.651 KM (bez rashoda obracunskog
karaktera), 8to je viSe za 17.051 KM u odnosu na rebalans budZeta. Nedostajuca sredstva
obezbijedena su realokacijom po osnovu rjeSenja Vlade Republike Srpske (tacka 5.
izvjeStaja).

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi Zavoda iskazani su u ukupnom iznosu od 254.863 KM i odnose se na neporeske
prihode (239.041 KM) i prihode obradunskog karaktera (15.822 KM).

Neporeski prihodi odnose se na prihode ostvarene po osnovu pruzanja javnih usluga, tj.
na naknade za polaganje ispita iz poznavanja pruzanja prve pomaoci, koje se uplacuju na
racune javnih prihoda Republike Srpske u skladu sa Odlukom Ministarstva prosvijete i
kulture od 01.08.2012. godine.
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Prihodi obadunskog karaktera odnose se na pomo¢i u naturi (9.500 KM) i ostale prihode
obrac¢unskog karaktera (6.322 KM).

Pomodi u naturi odnose se na donaciju opreme od strane njemacke organizacije DVV
International za multifunkcionalnu salu u Zavodu.

Ostali prihodi obracdunskog karaktera odnose se na obustave od zaposlenih po osnovu
upotrebe mobilnih telefona (2.229 KM) i otpisa zastarjelih obaveza prema skolama u
kojima su smjesteni ispitni centri za 2012. i 2013. godinu i prema ¢lanovima komisija za
2014. i 2015. godinu (4.093 KM).

Prilikom naplate potrazivanja od zaposlenih za prekoracenje troSkova mobilnih telefona
nije vrSeno storniranje obracunskih prihoda u skladu sa ¢lanom 72. stav (2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike (,SluZbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i 118/18), usljed
Cega su ostali prihodi obradunskog karaktera iskazani u veéem, a ostali neporeski prihodi
u manjem iznosu za 1.050 KM.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 1.584.989 KM. Odnose se na tekuce
rashode i rashode obracunskog karaktera.

6.1.2.1. Tekucirashodi

Tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 1.572.651 KM. Cine ih rashodi za li¢na primanja,
rashodi po osnovu koridéenja roba i usluga i rashodi iz transakcija razmjene izmedu
jedinica vlasti.

6.1.2.2. Rashodi za li¢na primanja

Rashodi za li¢éna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 324.274 KM. Odnose se na
rashode za bruto plate zaposlenih, bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja
zaposlenih po osnovu rada, naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata koje se ne refundiraju i otpremnine i jednokratne pomoci.

Rashodi za bruto plate iskazani su u iznosu od 301.493 KM. Odnose se na neto platu
nakon oporezivanja (175.718 KM), uveéanje osnovne plate (13.283 KM), porez (12.634
KM) i doprinose na plate (99.858 KM).

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
iskazani su u iznosu od 5.798 KM. Odnose se na rashode po osnovu haknada za prevoz
na posao i sa posla (3.086 KM), dnevnica za sluzbena putovanja (631 KM) i doprinosa za
DPF (2.081 KM).

Prilikom podno$enja zahtjeva za odobravanje prava na naknadu troSkova prevoza,
zaposleni nisu dostavili ovjerene izjave o udaljenosti mjesta stanovanja od radnog mjesta,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 8. stav (1) Uputstva o nacinu obracuna naknade troSkova
prevoza zaposlenih u organima uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 78/16).

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata iskazani su u iznosu od 9.490 KM. Odnose se na naknadu Stete sa
pripadaju¢im porezima i doprinosima za neiskoristeni godisnji odmor prije odlaska u
penziju prethodnog direktora (4.130 KM), te bruto naknade koje se isplacuju predsjedniku
sindikata (446 KM mjesecno).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomocdi su iskazani u iznosu od 7.493 KM. Odnose
se na otpremninu prilikom odlaska u penziju.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se odobravanje prava na naknadu
troskova prevoza zaposlenima vrsi u skladu sa élanom 8. stav (1) Uputstva o naéinu
obracéuna naknade troskova prevoza zaposlenih u organima uprave Republike
Srpske.

6.1.2.3. Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga

Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 1.233.976 KM.
Odnose se na rashode po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnin usluga, rezijskog materijala, materijala za posebne namjene, tekuceg
odrzavanja, putovanja i smjestaja, struénih usluga i na ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 25.340 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na rashode po osnovu
utroSka elektricne energije (7.014 KM), usluga obezbjedenja imovine (1.211 KM),
koriS¢enja fiksnih telefona (3.817 KM), mobilnih telefona (5.300 KM), postanskih usluga
(4.192 KM) i ostalih komunikacionih usluga (2.403 KM).

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 12.318 KM. Najve¢im dijelom se
odnose na rashode za obrasce i papir (3.509 KM), kompjuterski materijal (2.754 KM),
registratore, fascikle i omote (1.113 KM), ostali kancelarijski materijal (2.365 KM) i materijal
za odrZavanje CistoCe (1.814 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 4.785 KM. Odnose se
na materijal zasti¢en od falsifikovanja za potrebe obrazovnog procesa.

Rashodi za tekuce odrZavanje iskazani su u iznosu od 1.598 KM. Odnose se na rashode
za tekuce odrzavanje prevoznih sredstava, kancelarijske opreme, elektri€nih instalacija i
ostalo tekuc¢e odrzavanje.

Rashodi po oshovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 1.334 KM. Odnose se
na rashode po osnovu utroska goriva i putovanja i smjestaja u zemlji i inostranstvu.

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 16.107 KM. Najvec¢im dijelom se
odnose na rashode po osnovu usluga Stampanja i graficke obrade (6.792 KM), odrzavanja
raCunarskih programa (6.520 KM) i osiguranja vozila (1.181 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 1.172.495 KM. Najve¢im dijelom se
odnose na rashode za bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa (1.148.904 KM) i
bruto naknade po ugovoru o djelu (22.092 KM).

Rashodi za bruto naknade ¢lanovima komisija odnose se na naknade za rad komisija za
polaganje vozackih ispita. Ministar prosvjete i kulture imenovao je ¢lanove ispitnih komisija
posebnim rjeSenjima, za svaki od devet ispitnih centara (Banja Luka, Bijeljina, Doboj,
Foca, Gradiska, Isto¢no Sarajevo, Prijedor, Trebinje i Zvornik). Takode, ministar je visinu
naknade komisijama utvrdio Odlukom o visini naknade troSkova rada komisija za
polaganje vozackih ispita, iz 2016. godine

6.1.2.4. Rashodi transakcija razmjene izmedu jedinica vlasti

Rashodi transakcija razmjene izmedu jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 14.400 KM i
u potpunosti se odnose na naknade troSkova srednjim Skolama u kojima su smjesteni
ispitni centri za provodnje vozackih ispita.

6.1.2.5. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obra¢unskog karaktera iskazani su u iznosu od 12.338 KM i u potpunosti se
odnose na rashode po osnovu amortizacije obra¢unate u skladu sa Pravilnikom o primjeni

godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 110/16).
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6.2. Imovina i obaveze
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 1.084.115 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 1.043.112 KM i neto vrijednosti 41.003 KM. Cini je nefinansijska imovina i
finansijska imovina.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 1.079.710 KM
bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 1.038.951 KM i neto vrijednosti 40.759 KM. Odnosi
se na opremu i nematerijalnu proizvedenu imovinu.

Oprema je iskazana u iznosu od 347.056 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti
307.697 KM i neto vrijednosti 39.359 KM.

Povecanje vrijednosti opreme iskazano je u iznosu od 9.500 KM i u potpunosti se odnosi
na donirani kancelarijski namjeStaj i ostalu kancelarijsku i raCunarsku opremu za
opremanje multifunkcionalne sale u Zavodu. Smanjenje vrijednosti nefinansijske imovine
u stalnim sredstvima iskazano je po oshovu obraCunate amortizacije.

Zavod nije primijenio revalorizacioni model vrednovanja na motorna vozila, opremu za
grijanje i alarmne i sigurnosne sisteme u upotrebi, €ija je knjigovodstvena vrijednost
svedena na nulu, kako je definisano ¢&lanom 41. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se vrednovanje i evidentiranje stalnih
sredstava u upotrebi, €ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, vrSi
shodno élanu 41. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 732.654 KM bruto vrijednosti,
ispravke vrijednosti 731.254 KM i neto vrijednosti 1.400 KM. Odnosi se na ra¢unarski
program, tj. informacioni sistem za povezivanje ispitnih centara za polaganje vozackih
ispita.

Finansijska imovina iskazana je u iznosu od 244 KM. Najve¢im dijelom odnosi se na
kratkoro€na potrazivanja od zaposlenih po osnovu koriséenja usluga mobilne telefonije.

6.2.2. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 145.140 KM, a odnose se na kratkoro¢ne
obaveze (145.080 KM) i kratkoro&na razgranié¢enja (60 KM).

Kratkoroéne obaveze &ine obaveze za li€nha primanja zaposlenih i obaveze iz poslovanja.
Obaveze za liéna primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 28.177 KM. Najvec¢im

dijelom odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih za decembar 2021. godine
(26.792 KM) i bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih (995 KM).

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 116.903 KM. Odnose se na obaveze
prema dobavljaCima (12.504 KM), fizickim licima (62.589 KM) i poreze i doprinose na teret
poslodavca (41.809 KM). Obaveze prema fizi¢kim licima, kao i porezi i doprinosi na teret
poslodavca, odnose se na obaveze prema ¢lanovima komisija za polaganje vozackog
ispita.

Na dan 28.02.2022. godine Zavod nema neizmirenih obaveza iz 2021. godine.
6.3. Vanbilansna evidencija

Prema navodima Zavoda nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali evidentiranje na
vanbilansnim pozicijama.
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6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje na dan 31.12.2021. godine navedeno je da u
Zavodu nije bilo aktivnosti i transakcija koje se odnose na potencijalnu imovinu i
potencijalne obaveze.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjestaje za 2021. godinu sacinjena su pisana Obrazlozenja, koja pruzaju
neophodne opste podatke o Zavodu, primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg
obrac¢una, raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama, kao i
dodatna pojasnjenja pojedinih pozicija u finansijskim izvjestajima, shodno &lanu 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor.

Revizijski tim

Nenad Dmitrovié s.r.

Ivana Marjanovic s.r.
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