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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Republicke uprave za igre na sreéu Kkoji
obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na ra¢unovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2021. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja
uz obrasce godisnjin finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Republicke uprave za igre na srecu istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31.12.2021. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvr§enje
budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenije
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
RepubliCke uprave za igre na srecu Cine tabelarni pregledi navedeni u naSem izvjesStaju.
Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva
da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na usaglasenost sa
Medunarodnim raéunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjedtaja Republicke
uprave za igre na sre¢u se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjestavanja za javni
sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske; odgovarajuca objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajucéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Izvjes$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu za 1
period 01.01 — 31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neogranic¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci zna€ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 05.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

2 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu
za period 01.01 — 31.12.2021. godine
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja RepubliCke uprave za igre na sre¢u za 2021. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Republicke uprave za igre na sre¢u za 2021. godinu su, u svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Na dan 31.12.2021. godini u Republi¢koj upravi za igre na srecu je na odredeno vrijeme
zbog poveéanog obima posla bilo zaposleno ukupno sedam izvrSilaca u periodu duzem
od Sest mjeseci, sto nije u skladu sa ¢lanom 50. stav (1) i stav (3) pod b) Zakona o
drzavnim sluzbenicima Republike Srpske.

Neka od rjeSenja o zashivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme, kao i neka od rieSenja
za odobravanje sluzbenog puta u inostranstvo potpisana su od strane naéelnika odjeljenja
za nadzor, finansijske i opste poslove, §to nije u skladu sa ¢lanom 80. stav 3. Zakona o
republi¢koj upravi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Republicke uprave
za igre na sre¢u obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i
drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Republicke uprave za
igre na srecu.

Izvjes$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu za 3
period 01.01 — 31.12.2021. godine
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Banja Luka, 05.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.

4 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

obaveze za obraCunate dnevnice zaposlenim iskazuju na poziciji obaveza za neto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada u skladu sa
¢lanom 78. Pravilnika o budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opStina i gradova i
fondova.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

zashivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme zbog poveéanog obima posla vrsi
u skladu sa ¢lanom 50. stav (1) i stav (3) pod b) Zakona o drzavnim sluzbenicima
Republike Srpske,

odluke o pravima i duznostima zaposlenih u Republi¢koj upravi za igre na sre¢u
donose u skladu sa ¢lanom 80. stav 3. Zakona o republi¢koj upravi, odnosno da
takve odluke donosi isklju€ivo direktor,

procjena vrijednosti javnih nabavki, kao i postupci dodjele ugovora o nabavkama
vr$e u skladu sa ¢lanom 6. i 15. stav (1) i (2) Zakona o javhim nabavkama,

u izvjeStaju o realizacije ugovora/okvirnog sporazuma navodi ostatak vrijednosti
okvirnog sporazuma u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) tacka g) Uputstva o objavi
osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora i

u postupku nabavki usluga smjeStaja u zemlji i inostranstvu u pozivu za
dostavljanje ponuda za nabavku pomenutih usluga opis predmeta nabavke i
tehnic¢ka specifikacija sadrzi kategorizaciju smjestaja kao minimum zahtjeva na
oshovu kojih potencijalni ponudacg ili ponudaci mogu dati ponudu kako je definisano
Clanom 7. stav 4. tacka b) Pravilnika o postupku dodijele ugovora o uslovima iz
Aneksa Il dio B Zakona o javhim nabavkama.

Izvjes$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu za 5
period 01.01 — 31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2021. godinu i Odluka o usvajanju
rebalansa budzeta za 2021. godinu,

- Zakon o trezoru,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,

- Zakon o drzavnim sluzbenicima,

- Zakon o republi¢koj upravi,

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,

- Zakon o doprinosima,

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII'i XIII,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida, ¢lan
26.i 27,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske,

- Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

- Uredba o radnim mjestima namjestenika,

- Uredba o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u
republi¢kim organima uprave Republike Srpske,

- Odluka o utvrdivanju cijene rada,

- Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave,

- Pravilnik o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga,

- Uputstvo o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

- Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora,

- Pravilnik o postupku dodijele ugovora o uslovima iz Aneksa Il dio B Zakon o javnim
nabavkama i

- Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole.

6 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu

za period 01.01 — 31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Republicka uprava za igre na sreé¢u (u daljem tekstu: Uprava) je republicka uprava u
sastavu Ministarstva finansija Republike Srpske. Poslovi i zadaci Uprave su definisani
¢lanom 32. i 38. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
115/18 i 111/21) i odredbama Zakona o igrama na srecu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 22/19 i 131/20).

Sredstva za rad Uprave obezbjeduju se u potpunosti iz budzeta Republike Srpske.
Finansijsko poslovanje se obavlja preko jedinstvenog racuna trezora putem direktne
konekcije, a predmet revizije su finansijski izvjeStaji Uprave za aktivnosti iskazane na
opsStem fondu 01 (budzet u uzem smislu rijeci).

Uprava je u zakonom propisanom roku dostavila primjedbe na nacrt izvjeStaja o
provedenoj finansijskoj reviziji. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
je sa duznom paznjom razmotrila iznesene primjedbe i ocijenila da su takvog karaktera da
ne mogu uticati na nalaze i zaklju€ke, niti na dato misljenje.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je finansijsku reviziju
Uprave za period 01.01 — 31.12.2017. godine i sacinila lzvjeStaj o provedenoj finansijskoj
reviziji Republicke uprave za igre na sre¢u u kojem je, u cilju prevazilazenja utvrdenih
nepravilnosti, dato ukupno devet preporuka. Uprava je u junu 2018. godine donijela akcioni
plan za otklanjanje nedostataka po pomenutom revizijskom izvjeStaju u kojem su
navedene planirane aktivnosti i mjere za otklanjanje uocenih nedostataka, nosioci
aktivnosti i rokovi realizacije planiranih mjera.

Od ukupnog broja preporuka dvije nisu provedene, jedna nije aktuelna, dok su ostale
preporuke provedene.

Preporuke koje nisu provedene odnose se na to da se javno oglasava prijem drzavnih
sluzbenika na odredeno vrijeme duze od Sest mjeseci zbog pove¢anog obima posla u
skladu sa ¢lanom 50. ta¢ke 3b) i 4) Zakona o drzavnim sluzbenicima (tacka 3. izvjestaja)
i da se u postupcima nabavki roba i usluga posStuju opsti principi, aktivha i pravedna
konkurencija u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, ¢lanom 7. stav
(3) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B istog Zakona
(tacka 4. izvjestaja).

Preporuka koja se odnosila na to da se namjeStenici koji prvi put zasnivaju radni odnos u
steCenom stepenu stru¢ne spreme angazuju u svojstvu pripravnika u skladu sa ¢lanovima
48. stav (1) i 49. stav (2) Zakona o radu nije aktuelna, jer u 2021. godini nije bilo prijema
pripravnika.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republi¢koj upravi
zaigre na sre¢u od 19.11.2020. godine utvrdeni su unutradnja organizacija, sistematizacija
radnih mjesta, nazivi radnih mjesta, opisi poslova radnih mjesta sa kategorijama i zvanjima
za drzavne sluzbenike, odnosno radna mjesta namjestenika, potreban broj izvrSilaca za
svako radno mjesto i posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa i organizacioni dijagram.

Izvjes$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu za 7
period 01.01 — 31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Za obavljanje poslova inspekcijekog nadzora nad priredivanjem igara na srecu
uspostavljene su izdvojene podruc¢ne jedinice za podrucja Banje Luke, Bijeljine, Isto¢nog
Sarajeva i Trebinja.

Pravilnikom je sistematizovano 20 radnih mjesta sa 44 izvrSioca, od ¢ega 15 radnih mjesta
drzavnih sluzbenika i pet radnih mjesta namjestenika. Na dan 31.12.2021. godine u Upravi
je bilo zaposleno 25 izvrsSilaca, od toga 17 na neodredeno i osam na odredeno vrijeme
uklju€ujuci i jedno imenovano lice (u mandatu).

Upravom je rukovodio direktor koji je postavljen od strane Vlade Republike Srpske u
statusu vrsioca duznosti na osnovu rieSenja Vlade Republike Srpske sa pocetkom trajanja
mandata od 18.05.2019. godine na period od 90 dana. Navedeno trajanje mandata vrsioca
duznosti direktora je devet puta produzavano na osnovu rjeSenja Vlade Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 39/19, 69/19,100/19, 34/20, 70/20, 105/20,
11/21, 52/21 2/22) uz krac¢e prekide u toku 2019, 2020. i 2021. godine na osnovu rjesenja
o razrjeSenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 39/19, 34/20 i 45/21), §to nije u
skladu sa ¢lanom 42. stav (2) Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16). Navedenim
¢lanom zakona je propisano da Vlada moze da imenuje vrSioca duznosti na period do 90
dana, bez sprovodenja postupka javne konkurencije, s tim da se za isto radno mjesto akt
0 postavljenju moze donijeti jo$ najviSe dva puta uzastopno.

U periodu od 20.05.2021. do 09.06.2021. godine Vlada Republike Srpske je postupajuci
po pravosnhaznoj presudi Okruznog suda u Banjoj Luci od 25.02.2021. godine donijela
rieSenje o razrjedenju postavljenog vrSioca duznosti direktora. Takode, doneseno je i
rieSenje o postavljenju kojim je na mjesto direktora vrac¢en smijenjeni direktor Uprave na
osnovu rjeSenju Vlade Republike Srpske od 09.04.2020. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 34/20).

Vlada Republike Srpske je donijela novo rjeSenje o postavljenju vrSioca duznosti direktora
Republi¢ke uprave za igre na sre¢u koje je objavljeno u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*® broj 52/21 sa datumom stupanja na snagu od 09.06.2021. godine na period od 90
dana. Sljedece rjeSenje o postavljenju vrSioca duznosti direktora Republi¢ke uprave za
igre na sreéu doneseno je 21.10.2021. godine, a objavljeno u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srpske* broj 02/22 sa datumom stupanja na snagu od 18.01.2022. godine. U
periodu od 10.10.2021. do 18.01.2022. godine vrSilac duznosti direktora je rukovodio
radom Uprave bez odgovarajuéeg riesenja, jer je prethodno rjeSenje Vlade Republike
Srpske isteklo, a novo nije bilo objavljeno u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske® i
samim tim nije stupilo na snagu.

Clanom 81. stav 1) i 4) Zakona o republikoj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj: 115/18 i 111/20) propisano je da Uprava ima zamjenika direktora koga postavija
Vlada Republike Srpske na period od pet godina u skladu sa zakonom kojim se ureduje
polozaj drzavnih sluzbenika. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Republi¢koj upravi za igre na srecu nije sistematizovano radno mjesto zamjenika
direktora.

Na dan 31.12.2021. godini u Upravi je na odredeno vrijeme zbog pove¢anog obima posla
bilo zaposleno ukupno sedam izvrSilaca (inspektori) u periodu duzem od Sest mjeseci.
Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme zbog povecanog obima posla u periodu
duzem od Sest mjeseci za pomenute izvrsioce nije u skladu sa ¢lanom 50. stav (1) i stav
(3) pod b) Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske.

Neka od rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme, kao i neka od rjeSenja
za odobravanje sluzbenog puta u inostranstvo potpisana su od strane nacelnika odjeljenja
za nadzor, finansijske i opSte poslove, to nije u skladu sa ¢lanom 80. stav 3. Zakona o

8 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu
za period 01.01 — 31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

republi¢koj upravi. Pomenutim ¢élanom navedeno je da direktor organa uprave rjeSava u
upravnim stvarima iz djelokruga rada organa i odlu€uje o pravima i duznostima zaposlenih
u organu.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republi¢koj upravi
za igre na srecu nije organizaciono uspostavljena jedinica interne revizije, jer Uprava ne
ispunjava uslove navedene u ¢lanu 19. stav (1) Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
91/16). Prema odredbama ¢lana 18. stav (2) pomenutog zakona poslove interene revizije
u Upravi vr§i Centralna jedinica za internu reviziju uspostavljena u okviru Ministarstva
finansija Republike Srpske.

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 1/22) Uprava
je sacinila godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodeniju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2021. godinu sa prilozima.

Uprava je izvrSila redovan godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021.
godine. Popisna komisija je sacinila izvjeStaj o popisu. Uvidom u dokumentaciju redovnog
godisSnjeg popisa imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nisu utvrdene
neuskladenosti u odnosu na odredbe Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 45/16).

Osim za gore navedeno i pod tackom 4. izvjestaja, revizijom nisu utvrdeni drugi nedostaci
sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih na nacin
da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonima i drugim propisima.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

- zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme zbog poveéanog obima
poslavrsi u skladu sa élanom 50. stav (1) i stav (3) pod b) Zakona o drzavnim
sluzbenicima Republike Srpske,

- odluke o pravima i duznostima zaposlenih u Republiékoj upravi za igre na
sreéu donose u skladu sa élanom 80. stav 3. Zakona o republiékoj upravi,
odnosno da takve odluke donosi iskljuéivo direktor.

4. Nabavke

Uprava je donijela Plan javnih nabavki za 2021. godinu, sa dvije izmjene i dopune, ukupne
vrijednosti od 466.639 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV).
Planom je predvideno provodenje 21 postupka nabavki, od ¢Cega jedan putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u vrijednosti od 18.000 KM, 15 direktnih
sporazuma u vrijednosti od 33.274 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja u vrijednosti od 12.000 KM, jedan postupak vezano za usluge iz Aneksa Il
dio B Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 38/14) u
vrijednosti od 5.000 KM, jedan rezervisani ugovor u vrijednosti od 3.500 KM (u skladu sa
¢lanom 9. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 51. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida) i dva postuka koji su izuzeti od primjene Zakona
0 javnim nabavkama u vrijednosti od 394.865 KM.

Prema izvjestaju o realizaciji plana u toku godine provedeno je ukupno 21 postupak javnih
nabavki ukupne ugovorene vrijednosti 457.691 KM bez PDV-a. Predvideni postupci
nabavki za usluge uniStavanja oduzetih predmeta izuzetih u postupku inspekcijskog
nadzora planirane vrijednosti od 4.000 KM i racunarske opreme planirane vrijednosti od
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2.560 KM nisu provedeni, dok su za nabavke usluga odrZavanja, servisiranja i osiguranja
sluzbenih vozila provedena po dva postupka javnih nabavki u toku 2021. godine.

Revizijskim ispitivanjima obuhvacéeno je 10 postupaka, i to jedan konkurentski zahtjev za
dostavljanje ponuda — nabavka pogonskog motornog goriva za sluZzbene automobile
ugovorene vrijednosti od 15.997 KM, jedan pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja — usluge odrzavanje programa za racunare ugovorene vrijednosti od 12.000
KM, jedan postupak vezano za usluge iz Aneksa Il dio B — usluge hotelskog smjeStaja u
vrijednosti od 11.430 KM, pet postupaka putem direktnog sporazuma u vrijednosti od
4.682 KM, kao i pracenje realizacije zakljucenih ugovora — za zakup skladiSnog prostora i
usluga Stampanja tombolskih kartica, posebnih oznaka i naljepnica svrstanih u usluge iz
Aneksa Il dio C pod (2) pomenutog zakona koje su na osnovu €lana 10. stav 1. pod e) i f)
zakona izuzete od provodenja postupaka nabavki ugovorene vrijednosti od 394.744 KM,
Sto ukupno ¢&ini 96% u odnosu na ukupnu ugovorene vrijednost nabavki tokom 2021.
godine.

U postupku nabavke pogonskog motornog goriva za sluzbene automobile, provedene
konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda, Uprava je izvrSila nabavku nafte i
naftnih derivata u veéoj vrijednosti od ugovorene u iznosu od 9.063 KM, sto nije u skladu
sa ¢lanom 6. i 15. stav (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama. Osim navedenog, objavljeni
izvjeStaji o realizacije ugovora/okvirnog sporazuma ne sadrze podatke o ostatku
vrijednosti okvirnog sporazuma za nabavku i sukcesivnu isporuku pogonskog motornog
goriva nakon zaklju€enih pojedina¢nih ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1)
tacka g) Uputstva o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora ("Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", broj 56/15).

U postupku nabavki usluga hotelskog smjestaja u zemlji i inostranstvu, €iji su predmet
usluge iz Aneksa Il dio B pomenutog zakona, u pozivu za dostavljanje ponuda za nabavku
pomenutih usluga opis predmeta nabavke i tehni¢ka specifikacija ne sadrzi kategorizaciju
smjestaja, kao minimum zahtjeva na osnovu kojih potencijalni ponudac ili ponudac¢i mogu
dati ponudu kako je definisano ¢lanom 7. stav 4. tacka b) Pravilnika o postupku dodijele
ugovora o uslovima iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 66/16). U ostalim provedenim postupcima javnih nabavki
obuhvacéenih uzorkom nisu utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

- procjena vrijednosti javnih nabavki, te postupci nabavke i dodjele ugovora
0 nabavkama vr$e u skladu sa élanom 6. i 15. stav (1) i (2) Zakona o javnim
nabavkama,

- U izvjeStaju o realizacije ugovora/okvirnog sporazuma navodi ostatak
vrijednosti okvirnog sporazuma u skladu sa élanom 3. stav (1) tacka g)
Uputstva o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjene ugovora i

- U postupku nabavki usluga smjestaja u zemlji i inostranstvu u pozivu za
dostavljanje ponuda za nabavku pomenutih usluga opis predmeta nabavke
i tehnicka specifikacija sadrzi kategorizaciju smjestaja kao minimum
zahtjeva na osnovu kojih potencijalni ponuda¢ ili ponuda¢i mogu dati
ponudu kako je definisano élanom 7. stav 4. tacka b) Pravilnika o postupku
dodijele ugovora o uslovimaiz Aneksall dio B Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Pripremu i izradu budzZetskog zahtjeva za 2021. godinu Uprava je vrSila prema
instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske i u visini pocetnih budZetskih
ogranicenja. BudZetski zahtjev Uprave utvrden je u iznosu od 1.387.300 KM. Uprava je u
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skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o naCinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u
republiCkim organima uprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 43/09)
istovremeno sa budzetskim zahtjevom dostavila Ministarstvu finansija Republike Srpske
nacrt kadrovskog plana za 2021. godinu, na nivou broja zaposlenih u vrijeme podnosenja
zahtjeva.

Odlukom Narodne Skupstine Republike Srpske o usvajanju budzeta za 2021. godinu
(,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 131/20), Republi¢koj upravi za igre na srecu
su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.291.700 KM.

Odlukom o usvajanju rebalansa budzeta za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 90/21) Republi¢koj upravi za igre na sre¢u su odobrena sredstva u iznosu
od 1.292.500 KM, od €ega su rashodi za licha primanja u iznosu od 791.700 KM, rashodi
po osnovu koriséenja roba i usluga u iznosu od 492.900 KM, izdaci za nefinansijsku
imovinu u iznosu od 3.800 KM i ostali izdaci u iznosu od 6.100 KM.

Nakon usvojenog rebalansa budzeta provedeno je devet realokacija u ukupnom iznosu od
40.287 KM, od Cega Cetiri po rjeSenjima resornog ministra u iznosu od 9.815 KM i pet po
rieSenjima Vlade Republike Srpske u iznosu od 30.472 KM.

U procesu pripreme i donoSenja budzeta nisu uoCene materijalno znacajne greske i
neuskladenosti sa vaze¢im propisima.

6. Finansijski izvjestaji

Uprava ima status budzetskog korisnika &ija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema ¢lanu
46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 15/17), sacinila je propisane obrasce godiSnjih izvjestaja: Obrazac
2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT
na racunovodstvenom fondu 01; Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na racdunovodstvenim fondovima 01 do 05; Obrazac 4a —
Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu; Obrazac 5a —
Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano Obrazlozenje uz finansijske
izvjeStaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

BudZzetski rashodi (osim obracunskih) i izdaci iskazani su u iznosu od 1.295.739 KM, §to
je 99% u odnosu na rebalans budZeta i izvrSene naknadne realokacije.

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici Uprave su iskazani u ukupnom iznosu od 432.766 KM. Odnose se na
neporeske prihode i prihode obradunskog karaktera. Uprava nije u 2021. godini imala
iskazanih primitika.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 432.853 KM, a odnose se na prihode od
pruzanja javnih usluga u iznosu od 431.359 KM i na ostale neporeske prihode u iznosu od
1.493 KM. Prihodi od pruzanja javnih usluga se najve¢im dijelom odnose na prihode po
osnovu priredivanja igara na srecu, prodaje tombolskih kartica, posebnih oznaka za
kladionice, automat klubove i sli¢no koje u skladu sa Zakonom o igrama na sre¢u Uprava
izdaje priredivac¢ima igara na srecu.

Prihodi od igara na srecu su prihodi Republike Srpske koji se ne iskazuju na
organizacionom kodu Uprave.

Ostali neporeski prihodi odnose se na napla¢ena potrazivanja po osnhovu koriséenja
mobilnih telefona od strane zaposlenih.
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6.1.2. Rashodiiizdaci
Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 1.327.231 KM.

Rashodi su iskazani u iznosu od 1.316.545 KM. Odnose se na teku¢e rashode i rashode
obracunskog karaktera.

Tekuéi rashodi se odnose na rashode za li¢nha primanja i rashode po osnovu koriséenja
roba i usluga.

Rashodi za li¢na primanja su iskazani u iznosu od 792.008 KM, a odnose se na rashode
za bruto plate zaposlenih u iznosu od 725.372 KM, bruto naknade trodkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih u iznosu od 44.259 KM, naknade plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 18.393 KM i
otpremnine i jednokratne pomoéi u bruto iznosu od 3.985 KM.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 493.045 KM, a odnose
se na rashode po oshovu zakupa (u iznosu od 11.864 KM), utroSka energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga (u iznosu od 31.509 KM), rezijskog materijala (u
iznosu od 5.997 KM), tekuceg odrzavanja (u iznosu od 7.080 KM), putovanja i smjestaja
(u iznosu od 47.120 KM), struc¢nih usluga (u iznosu od 387.208 KM) i na ostale
neklasifikovane rashode (u iznosu od 2.266 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge se najvec¢im dijelom (u iznosu od 362.871 KM) odnose na
usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova, odnosno na usluge
Stampanja tombolskih kartica, posebnih oznaka i naljepnica. Usluge Stampanja vrsi Javna
ustanova ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® Banja Luka na osnovu ugovora zaklju¢enog
19.01.2021. godine. Nabavka usluga Stampanja tombolskih kartica, posebnih oznaka i
naljepnica svrstana je u usluge iz aneksa Il dio C pod (2) Zakona o javhim nabavkama
(taCka 4. izvjeStaja).

Rashodi obra€unskog karaktera su iskazani u iznosu od 31.492 KM, a odnose se na
rashode po osnovu amortizacije u iznosu od 30.415 KM, nabavne vrijednosti auto-guma
u iznosu od 560 KM i gubitaka po osnovu rashodovanja imovine u iznosu od 517 KM.

Izdaci su iskazani u iznosu od 10.686 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu
i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 563 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na izdatke za nabavku auto guma.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su u iznosu od 10.123
KM, a odnose se na izdatke za naknade plata za bolovanja koje se refundiraju od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske Banja Luka.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina
6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina Uprave je iskazana u iznosu od 640.040 KM bruto vrijednosti,
567.640 KM ispravke vrijednosti i 72.400 KM neto vrijednosti. U cjelosti se odnosi na
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, a c&ini je proizvedena stalna imovina,
neproizvedena stalna imovina i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi.

Proizvedena stalna imovina se odnosi na opremu i nematerijalnu proizvedenu imovinu.
Oprema je iskazana u iznosu od 326.695 KM bruto vrijednosti, 277.360 KM ispravke
vrijednosti i 49.335 KM neto vrijednosti. Najve¢im dijelom se odnose na motorna vozila,
kancelarijsku opremu i komunikacionu i raCunarsku opremu. Nakon izvr§enog redovnog

12 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republicke uprave za igre na srecu
za period 01.01 — 31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

godisnjeg popisa izvrden je otpis opreme €ija je nabavna vrijednost iznosila 3.370 KM, dok
je ispravka vrijednosti iznosila 2.853 KM. Nematerijalna proizvedena imovina se odnosi na
vrijednost racunarskih programa za pracenje i kontrolu realizacije igara na srecu i u
potpunosti je amortizovana.

Neproizvedena stalna imovina je iskazana u neto iznosu od 4.700 KM i u potpunosti se
odnosi na vrijednost licenci.

Nefinansijskaimovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 18.365
KM i u cjelosti se odnosi na prenos ulaganja izvrSenih od strane Ministarstva finasnija
Republike Srpske po osnovu projekta ,lzrada elektronskih identifikacionih kartica za
radnike u Republici Srpskoj* iz 2018. godine.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgranic¢enja su iskazana u iznosu od 11.908 KM i u potpunosti se
odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranicenja.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja se najveéim dijelom (u iznosu od 10.123
KM) sastoji od potrazivanja po osnovu transakcija sa drugim jedinicama vlasti, odnosno
potrazivanja po osnovu naknada plata koje se refundiraju od Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske Banja Luka.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze su na dan 31.12.2021. godine iskazane u iznosu od 108.257 KM. U
potpunosti se odnose na kratkoroéne obaveze. Cine ih obaveze za bruto plate zaposlenih
i bruto naknade plata za decembar 2021. godine iskazane u iznosu od 62.700 KM, bruto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomoc¢i iskazane u iznosu od 3.376 KM i obaveze iz poslovanja u zemlji
iskazane u iznosu od 42.181 KM.

Obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata odnose se na plate i naknade
plata za decembar 2021. godine, a koje su izmirene u januaru 2022. godine.

Obaveze iz poslovanja u zemlji sastoje se od obaveza za nabavku roba i usluga u zemlji
uiznosu od 33.017 KM i od obaveza prema fizickim licima u zemlji u iznosu od 9.164 KM.
Obaveze za nabavku roba i usluga u zemlji najveéim dijelom se odnose na obaveze prema
Javnoj ustanovi ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ Banja Luka po osnovu Stampanja
tombolskih kartica, posebnih oznaka za kladionice i automat klubove, naljepnice za
oznacCavanije i registraciju i sli¢no u iznosu od 16.497 KM, kao i na obaveze prema ostalim
dobavljagima po osnovu redovnih poslovnih aktivnosti Uprave.

Uprava je na poziciji obaveza prema fizickim licima u zemlji iskazala obaveze za
obrac¢unate dnevnice zaposlenim, $to nije u skladu sa ¢lanom 78, odnosno 79. Pravilnika
o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstina i gradova i fondova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
98/16, 115/17 i 118/18). Navedene obaveze predstavijaju obaveze za neto naknade
troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada.

Sve kratkoro€ne obaveze Uprave su do roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih
izvjeStaja u potpunosti izmirene.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se obaveze za obrac¢unate dnevnice
zaposlenim iskazuju na poziciji obaveza za neto naknade troskova i ostalih liénih
primanja zaposlenih po osnovu rada u skladu sa élanom 78. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstinai gradova i fondova.
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6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 4.700 KM i u potpunosti se odnose na vrijednost
rezervi po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine.

6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansne pozicije aktive/pasive iskazane su u iznosu od 11.990.000 KM. Odnose se
na primljene plative garancije po osnovu osiguranja isplate dobitaka igraima i izmirenja
naknada za priredivanje igara na srecu i drugih obaveza u skladu sa odedbama Zakona o
igrama na srecu.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na osnovu pisane informacije o stanju sudskih sporova dostavljene od strane
Pravobraniladtva Republike Srpske vrijednost sudskih postupaka koji potencijalno mogu
da budu presudeni na teret Uprave iznosi 39.900 KM (bez obracunatih zateznih kamata i
sudskih troskova). Radi se o dva spora radi zastite prava iz radnog odnosa.

Najznacajniji spor je upravni spor koji je direktor Uprave podnio protiv Vlade Republike
Srpske, Ministarstva finansija Republike Srpske i Republi¢ke uprave za igre na sre¢u za
ocjenu zakonitosti rjeSenja Vlade o razrjeSenju direktora Uprave koji je bio imenovan na
mandatni period od pet godina u trajanju od 2018. do 2023. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 39/19, 34/20 i 52/21). Presudom Okruznog suda u Banjoj Luci od
24.01.2020. godine ponisteno je pomenuto rjesenje Vlade o razrjeSenju direktora Uprave
zbog povrede pravila postupka i pogreSne primjene materijalnog prava, uz naknadu
troSkova upravnog spora (tacka 3. izvjeStaja). Postupak se ponavlja i u toku 2020. i 2021.
godine, jer su rjeSenja Vlade o vracanju na mjesto direktora po izvrSnim sudskim
presudama Okruznog suda u Banjoj Luci neposredno od objavljivanja stavljena van snage.
Radi zastite prava iz radnog odnosa pomenuto lice je podnijelo i tuzbu radi isplate
pripadajucih plata i naknada plata po osnovu rada.

Uprava nije vrSila rezervisanja po osnovu izvrSene procjene nepovoljnog ishoda sudskih
sporova, jer smatra da ishodi tih sporova nece imati negativne efekte na njene finansijske
izvjeStaje.

Uprava nema sudskih troSkova koje vodi po osnovu tuzbenih zahtjeva protiv trecih strana.
6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01 - 31.12.2021. godinu, koja pruzaju neophodne opste podatke o Upravi,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim ra¢unovodstvenim politikama, kao i dodatna pojasnjenja pojedinih pozicija u
finansijskim izvjeStajima, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika.

Revizijski tim

Vedran Stanetié, s.r.

Branislavka Jovandi¢, s.r.
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