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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

IzvjesStaj o reviziji finansijskih izvjestaja

MiSljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove ,SrednjoSkolski dom“ Banja
Luka koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na ra¢unovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05;
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih van GKTna racunovodstvenim
fondovima od 01 do 05; Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT; Pregled
imovine, obaveza i izvora iskazanih van GKT; Pregled imovine, obaveza i izvora i
Pregled nov€anih tokova sa stanjem na dan 31.12.2018. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
obrazlozenja uz obrasce godisSnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Javne ustanove ,SrednjosSkolski dom* Banja Luka, istinito i objektivnho
prikazuju, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza
na dan 31.12.2018. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpsko;.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Javne ustanove ,SrednjoSkolski dom“ Banja Luka ¢ine tabelarni pregledi navedeni u
naSem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu
na usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju¢ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Javne
ustanove ,SrednjoSkolski dom" Banja Luka se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje ukupan
finansijski rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2018. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuc¢i da nam pruze osnovu za nas3e revizijsko misljenje.

Kao Sto je navedeno pod tackom 7.4. izvjeStaja:

Pregled novcanih tokova nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i MRS-JS 2 lIzvjeStaji o nov€anim tokovima, jer nije sacinjen na osnovu
podataka iz Glavne knjige Javne ustanove ,SrednjoSkolski dom“ Banja Luka, a odnosi se
na odlive gotovine iz poslovnih aktivnosti (odlivi gotovine po osnovu rashoda za licna
primanja zaposlenih).

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Srednjoskolski dom* 1
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Kao 3to je navedeno pod tackom 7.6. izvjeStaja:

ObrazloZenja uz finansijske izvjeStaje nisu u potpunosti sacinjena u skladu sa zahtjevima
MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za budZetske korisnike.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogreSne iskaze nastale wuslied prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazloZenjima uz obrasce godi3njih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i
raCunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

NaSs cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greskom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znacajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskin dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, ukljucuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neogranic¢enosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacajnim nalazima revizije, ukljuCujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 05.06.2019. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
MiSljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove ,Srednjoskolski dom“ Banja Luka za
2018. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu Oshov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima Javne
ustanove ,Srednjoskolski dom“ Banja Luka za 2018. godinu su, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za miSljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnov za naSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao 5to je navedeno pod tackom 4. izvjeStaja:

Javna ustanova ,SrednjoSkolski dom* Banja Luka nije proveo dio nabavki u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za
nabavke, jer nije na svojoj veb stranici objavio Plan javnih nabavki za 2018. godinu i
osnovne elemente ugovora zaklju¢enih nakon provedenih postupaka javnih nabavki,
planirao niti je za nabavke putem direktnog sporazuma donosio pojedinacne odluke o
pokretanju postupaka i nije donio poslovnik o radu komisije za nabavke prilikom
provodenja otvorenog postupka.

Kao Sto je navedeno pod tackom 7.1.2.1. izvjeStaja:

Zaposlenima su obracCunate i isplacene naknade i jednokratne pomoci koje nisu u skladu
sa Clanom 70, 71 i 72. Pravilnika o radu i ¢lanom 29, 30 i 31. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti prosvjete i kulture.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
L~Srednjoskolski dom“ Banja Luka obuhvaceno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Srednjoskolski dom* 3
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne
ustanove ,Srednjoskolski dom“ Banja Luka.

Banja Luka, 05.06.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.

4 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Srednjoskolski dom*
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

uspostavi pomocna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u skladu sa
¢lanom 27. Zakona o trezoru,

kod stalnih sredstava Cija je knjigovodstvena vrijednost u okviru jedne grupe
sredstava svedena na nulu, izvrSi procjena novog vijeka trajanja u skladu sa
Clanom 41. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike,

vrSi pravilna klasifikacija rashoda po osnovu reprezentacije i ostalih nepomenutih
rashoda u skladu sa ¢lanom 92. stav 10. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrZini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike,

pregled nov€anih tokova saclinjava u skladu sa c¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i MRS-JS 2 IzvjeStaji o nov€anim tokovima,

ObrazloZenja uz finansijske izvjeStaje sacinjavaju u skladu sa zahtjevima MRS-
JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za budZetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

uspostavi adekvatan sistem internih kontrola u smislu da se izvrSi razdvajanje
duznosti kojim se spreCava da je jedno lice istovremeno odgovorno za
odlucivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu; preispitaju postoje¢a i donesu
nova interna akta i provedu druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,

javne nabavke provode u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke,

naknade zaposlenima obraCunavaju i isplacuju u skladu sa ¢lanom 70, 71 i 72.
Pravilnika o radu i ¢lanom 29, 30 i 31. Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti prosvjete i kulture.

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Srednjoskolski dom* 5
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2018. godinu,

- Odluka o usvajanju Drugog rebalansa budZeta za 2018. godinu,

- Zakon o republi¢koj upravi,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
- Zakon o trezoru,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture,

- Zakon o platama zaposlenih u oblasti prosvjete i kulture Republike Srpske,

- Zakon o uéeni¢kom standardu,

- Zakon o doprinosima,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida,
- Zakon o porezu na dohodak,

- Zakon o javhim nabavkama,

- Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

- Pravilnik o radu,
- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju invalida,
- Odluka o sufinansiranju smjestaja i ishrane u¢enika u domovima ucenika,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske.

6 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Srednjoskolski dom*
Banja Luka za period 01.01-31.12.2018. godine
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova ,SrednjoSkolski dom“ Banja Luka (u daljem tekstu: Srednjoskolski dom)
je vaspitno-obrazovna ustanova u kojoj se obezbjeduje smjestaj, ishrana, uslovi za
ucenje, te kulturni, zabavni i sportski Zivot u€enika koji pohadaju Skolu van mjesta
njihovog stalnog boravka. u skladu sa odredbama Zakona o uceni¢kom standardu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 72/12). SrednjoSkolski dom je osnovan
Odlukom Vlade Republike Srpske iz 2009. godine i ima svojstvo pravnog lica.

Poslovanje SrednjoSkolskog doma vodi se u Glavnoj knjizi trezora Republike (u daljem
tekstu GKT) i djelimi€no van GKT (preko vlastitog raCuna otvorenog kod poslovne
banke).

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji SrednjoSkolskog doma, sacinjeni na osnovu
evidentiranih transakcija u okviru Glavne knjige trezora Republike u okviru fonda 01
(budzet u uzem smislu), fonda 02 (fond prihoda po posebnim propisima) i fonda 03 (fond
grantova).

Srednjoskolski dom obavlja finansijske transakcije preko jedinstvenog rauna trezora
Republike (JRT), nema direktnu konekciju sa sistemom upravijanja finansijskim
informacijama (SUFI), a unos transakcija u GKT vrSi Ministarstvo prosvjete i kulture
Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo). lzvjeStaje iz GKT SrednjoSkolski dom
preuzima jednom mjese¢no. Ministarstvo vrSi upravni nadzor nad zakonitoS¢u rada
Srednjoskolskog doma.

Prema odredbama c¢lana 35. stav 2. Zakona o uc€eniCkom standardu sredstva za rad
Srednjoskolskog doma obezbjeduju se: iz budZeta Republike Srpske (sredstva za plate i
naknade zaposlenih, sredstva za smjestaj i ishranu uc€enika-djece poginulih boraca i
ratnih vojnih invalida od 1-5 kategorije), iz budZeta jedinice lokalne samouprave na €ijoj
teritoriji je sjediSte ustanove, u¢eS¢em roditelja, prodajom usluga na trzistu, iz donacija i
iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

Srednjoskolski dom je u zakonski propisanom roku dostavio primjedbe na Nacrt
izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora
Republike Srpske je sa duznom paznjom razmotrila iznesene primjedbe i na osnovu
dodatno dostavljene dokumentacije jednu primjedbu prihvatila i jednu djelimi¢no
prihvatila. Dostavljene primjedbe su takvog karaktera da nemaju uticaja na dato
misljenje.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije SrednjoSkolskog doma.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija Srednjoskolskog doma je definisana Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta od 27.05.2013. godine (u daljem tekstu: Pravilnik) kojim je
sistematizovano 14 radnih mjesta (uklju€ujuéi i direktora) sa 36 izvrSilaca. Ministarstvo
nije dalo saglasnost na Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
to nije u skladu sa ¢lanom 10. stav 3. Zakona o ucenickom standardu. Clanom 10.
Pravilnika definisana su radna mjesta sa jednim izvrSiocem (direktor, sekretar, pedagog,
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ractunovoda, domar, medicinska sestra, ekonom, bibliotekar i veSarica) i radna mjesta
koja zahtijevaju veci broj izvrSilaca i zavise od broja vaspitnih grupa u€enika (vaspitac,
kuvar, €uvar i CistaCica).

Lice zaposleno na radnom mijestu ,raCunovoda“ rukovodi, organizuje i kontroliSe rad
racunovodstvene sluzbe, 3to nije u skladu sa ¢lanom 9. stav 3. alineja 2) Zakona o
sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) kojim je definisano da se kontrolne aktivnosti
odnose naroc€ito na razdvajanje duznosti kojom se spreava da je jedno lice istovremeno
odgovorno za odlucivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

Na dan 31.12.2018. godine, bilo je zaposleno 36 radnika rasporedenih na 14 radnih
mjesta i to 35 radnika na neodredeno i 1 na odredeno vrijeme.

Osim Pravilnika, interno su regulisana jo$ neka pitanja od zna€aja za ostvarivanje prava,
koriS¢enje imovine i raspolaganje budZetskim sredstvima i to: Pravilnikom o radu,
Pravilnikom o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti, Pravilnikom o procedurama i
postupcima interne kontrole, stvaranja obaveza, knjigovodstvenog evidentiranja i
troSenja sredstava, Pravilnikom o javnim nabavkama, Pravilnikom o postupku direktnog
sporazuma i Poslovnikom o radu upravnog odbora.

Pravilnik o procedurama i postupcima interne kontrole, stvaranja obaveza,
knjigovodstvenog evidentiranja i troSenja sredstava iz 2011. godine (kojim nisu
definisane komponente sistema internih kontrola po coso modelu: kontrolno okruzenje,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, nadgledanje, informisanje i komunikacija za
svaku funkcionalnu oblast i organizacionu jedinicu) nije azuriran u skladu sa novim
zakonskim propisima i to sa: Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske i Uputstvom o nacinu i postupku sprovodenja finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 99/17).

Zbog obavljanja poslova od javnog interesa, a shodno odredbama c¢lana 14. Zakona o
sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i u skladu sa
Uputstvom o nacinu i postupku sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole,
Srednjoskolski dom je obavezan da odredi odgovorno lice za uspostavljanje,
sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, Sto nije u€injeno u 2018. godini.
Nisu sacinjeni polugodisnji i godiSnji izvjeStaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i nisu sacinjene Izjave
o dostignutim stepenu razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2018. godinu i
Izjave o planiranim mjerama u narednoj godini za uspostavljanje nedostignutog nivoa
razvoja sistema internih finansijskih kontrola. Aktivnosti vezane za uspostavljanje
sistema internih finansijskih kontrola su zapoc€ete u 2019. godini.

Takode, SrednjoSkolski dom nije uredio sistem internih kontrola prema dijelu odredbi
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i
Uputstva o nacinu i postupku uspostavijanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole, jer nije:

e donio akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav 2 zakona);

¢ definisao klju¢ne poslovne procese i uspostavio knjigu poslovnih procesa (tacka
22. podtacke 3, 4 i 5. navedenog uputstva);

e izvrSio analizu postojecih i na osnovu toga donio nova pravila i procedure imajuci
u vidu da je u proteklom periodu, doSlo do znacajnih izmjena u zakonskoj i
podzakonskoj regulativi iz razli€itih oblasti.

Azuriranje Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, te ostalih
internih pravila i procedura u cilju unapredenja sistema za finansijsko upravijanje i
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kontrolu u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske nije vrSeno. Pravilnik o reprezentaciji nije donesen.

Popis imovine i obaveza izvrSen je uglavhom u skladu sa Pravilnikom o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16), osim Sto: izvjeStaj o
izvrSenom popisu ne sadrzi podatke o datumu pocetka i zavrSetka popisa, kao i vremenu
utroSenom po pojedinim fazama popisa, podatke o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji,
kao i radnom angaZzmanu lica angaZzovanih na popisu i komisija nije dostavila izvjestaj
nadleznom organu u propisanom roku, Sto nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (2)
pomenutog pravilnika.

U SrednjoSkolskom domu nije uspostavljena pomoéna knjiga nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 28/13 i 103/15).

Shodno navedenom i u daljem dijelu ovog izvjeStaja sistem internih kontrola nije
funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e uspostavi pomoéna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u
skladu sa élanom 27. Zakona o trezoru,

e uspostavi adekvatan sistem internih kontrola u smislu da se izvrSi
razdvajanje duznosti kojim se sprec¢ava da je jedno lice istovremeno
odgovorno za odlucivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu; preispitaju
postojeca i donesu nova interna akta i provedu druge aktivnosti u skladu
sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2018. godinu planirane su nabavke ukupne vrijednosti od
224.000 KM bez poreza na dodatu vrijednost (PDV) i to: za robe 3 postupka (218.000
KM) i za usluge 2 postupka (6.000 KM). Planirano je provodenje 4 postupka putem
direktnog sporazuma vrijednosti od 24.000 KM i 1 otvoreni postupak vrijednosti od
200.000 KM.

Prema izvjeStaju o realizaciji u toku godine provedeno je 18 postupaka nabavki ukupne
vrijednosti 285.116 KM (bez PDV-a), odnosno 27% vise u odnosu na planiranu
vrijednost, od Cega: 17 postupaka direktnim sporazumom (79.200 KM) i 1 otvorenim
postupkom (205.916 KM). Provedeno je 13 postupaka javnih nabavki putem direktnog
sporazuma ukupne vrijednosti 63.115 KM koje nisu planirane niti su za sve postupke
donesene pojedina¢ne odluke o pokretanju postupaka, sto nije u skladu sa ¢lanom 17.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj
39/14), kojim je definisano da ugovorni organ moze zapodceti postupak javne nabavke
ako je nabavka predvidena u planu ili kada ugovorni organ donese posebnu odluku o
pokretanju postupka javne nabavke.

Uzorkom je obuhvaceno 7 postupaka ukupne vrijednosti od 239.969 KM (Sto €ini 84% od
vrijednosti realizovanih nabavki) i to: 6 postupaka putem direktnog sporazuma u
vrijednosti od 34.053 KM (odrZzavanje internet stranice i odrZavanje racunarsko-
softverskog sistema, nabavka sredstava za CiSCenje i higijenu, osiguranje imovine i
radnika, popravka i farbanje oStecene stolarije vrata, Skolskih klupa, izvodenje radova na
renoviranju veSeraja i nabavka usluga demontaze i montaze grejnih tijela u komplethom
objektu) i 1 otvoreni postupak u vrijednosti od 205.916 KM (sukcesivna nabavka svjezeg
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vocéa i povréa, mesa i mesnih preradevina, prehrambeno-kolonijalne robe i mlinarsko-
pekarskih proizvoda).

Srednjoskolski dom dio nabavki nije proveo u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama i Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke, jer:

- nije objavio Plan javnih nabavki za 2018. godinu na svojoj veb stranici i osnovne
elemente ugovora zaklju€enih nakon provedenih postupaka javnih nabavki, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 17. stav (2) i 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama;

- nije planirao niti su za sve postupke donesene pojedinacne odluke o pokretanju
postupaka putem direktnog sporazuma i nije traZio u svim postupcima direktnih
sporazuma pismene prijedloge cijena ili ponude od jednog ili viSe ponudaca, 3to nije u
skladu sa ¢lanom 17. stav (1), 3 i 90. navedenog zakona,

- komisija za nabavke nije donijela poslovnik o radu prilikom provodenja otvorenog
postupka, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu
komisije za nabavke (,Sluzbeni glasnik Boshe i Hercegovine, broj 103/14).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e objavljuje plan javnih nabavki i osnovni elementi ugovora zaklju¢enih
nakon provedenih postupaka javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 17. stav (2)
i 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama,

e planiraju i provode postupci putem direktnog sporazuma u skladu sa
¢lanom 17. stav (1), 3i 90. Zakona o javnhim nabavkama,

e donosi poslovnik o radu komisije za nabavke prilikom provodenja
otvorenog postupka u skladu sa ¢lanom 9. stav (2) Pravilnika o
uspostavljanju i radu komisije za nabavke.

5. Priprema i donosSenje budzeta

U skladu sa ¢lanom 16. stav 1) tacka b) Zakona o uceni¢kom standardu i ¢lanom 40.
stav 1) tacka b) Statuta SrednjoSkolskog doma, Upravni odbor je odlukom od
13.02.2018. godine usvojio Plan prihoda i rashoda za 2018. godinu, kojim su planirani
ukupni prihodi i rashodi u iznosu od 975.000 KM.

Odlukom o sufinansiranju smjestaja i ishrane u€enika u domovima uéenika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 34/12) utvrduje se visina naknade od 170 KM mjesecno
po uceniku. Za sufinansiranje smjestaja i ishrane u€enika odobrava se iznos od 95 KM
mjesecno po uceniku, a roditelji ili staraoci snose troSkove smjestaja i ishrane u iznosu
od 75 KM po uceniku, a sredstva se uplacuju isklju€ivo na Ziro-racun. Srednjoskolski
dom je sacinio godiSnji Program rada za 2018. godinu za 240 ucenika u skladu sa
pomenutom odlukom.

Finansijskim planom SrednjoSkolskog doma planirani su ukupni prihodi u iznosu od
975.000 KM, a odnose se na prihode od: Ministarstva (720.000 KM) na fondu 01, uplata
korisnika usluga na Ziro racun (175.000 KM) na fondu 02 i grant od Grada Banja Luka
(80.000 KM) na fondu 03.

Ukupni rashodi planirani su u visini planiranih prihoda u iznosu od 975.000 KM. Rashodi
na fondu 01 planirani su za rashode za bruto plate i naknade (502.000 KM) i rashode
roba i usluga (218.000 KM). Rashodi na fondu 02 planirani su za rashode za bruto plate i
naknade (71.350 KM) i rashode roba i usluga (103.650 KM). Rashodi na fondu 03
planirani su u ukupnom iznosu za rashode roba i usluga (80.000 KM).

Srednjoskolski dom je dostavio budZetski zahtjev za period 2018-2020. godine po
ekonomskoj klasifikaciji Ministarstvu u kojem su za 2018. godinu planirani ukupni rashodi
I izdaci u iznosu od 589.066 KM i to: rashodi za licna primanja u iznosu od 525.816 KM
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(od Cega su rashodi za bruto plate 498.000 KM, rashodi za bruto naknade 4.974 KM,
rashodi za naknadu za vrijeme bolovanja 5.379 KM i rashodi za otpremnine i jednokratne
pomoci 17.463 KM) i izdaci u iznosu od 63.250 KM (od ¢ega su izdaci za investiciono
odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata i nabavku opreme 55.000 KM i
ostali izdaci sa drugim jedinicama vlasti 8.250 KM).

Ministarstvo je obavijestilo Srednjoskolski dom o pripadaju¢em iznosu ukupno odobrenih
budZetskih sredstava po Drugom rebalansu budzeta (534.066 KM), bez obavjeStenja o
strukturi odobrenih sredstva (po pojedinacnim pozicijama). Takode, SrednjoSkolski dom
ne raspolaze informacijama o izvrSenim realokacijama nakon Drugog rebalansa budzeta
(taCka 7.1.2.4.).

6. Finansijski izvjestaji

Srednjoskolski dom je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17), sacinio i dostavio
Ministarstvu finansija Republike Srpske obrasce za 2018. godinu: Obrazac 2-Pregled
planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na
racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a-Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u GKT na raCunovodstvenim fondovima od 01 do 05, Obrazac 3b-Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih van GKT na racunovodstvenim
fondovima od 01 do 05, Obrazac 3-Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih na raCunovodstvenim fondovima od 01 do 05, Obrazac 4a-Funkcionalnha
klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac
4b-Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih
van GKT, Obrazac 4-Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku
imovinu, Obrazac 5a- Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT, Obrazac 5b-
Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih van GKT, Obrazac 5-Pregled imovine,
obaveza i izvora, Obrazac 6-Pregled nov€anih tokova i pisano Obrazlozenje uz
finansijske izvjeStaje i IzvjeStaj o broju i strukturi zaposlenih.

7. IzvjesStaj o izvrSenju budzeta

BudzZetski rashodi (osim obracunskih) i izdaci iskazani su u iznosu od 505.460 KM, Sto je
95% u odnosu na Drugi rebalans budzeta.

7.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 442.297 KM na: fondu 01 (834 KM), fondu 02
(363.463 KM) i fondu 03 (78.000 KM), a primici (4.415 KM) na fondu 02.

Prihode na fondu 02 Cine: neporeski prihodi od pruzanja usluga smjestaja i ishrane
uCenika (148.330 KM), prihodi obracunskog karaktera (1.223 KM) i transferi unutar iste
jedinice vlasti od Ministarstva za sufinansiranje smjestaja i ishrane ucenika (213.910
KM).

Prihodi na fondu 03 odnose se na grantove od Grada Banja Luka namijenjene za
finansiranje materijalnih troskova.

Primici na fondu 02 odnose se na primitke od napla¢enih potraZivanja za usluge
smjeStaja i ishrane iz ranijih godina.

7.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 1.313.872 KM i to: na fondu 01 (526.807
KM), fondu 02 (709.065 KM) i fondu 03 (78.000 KM).

Rashodi i izdaci na fondu 01 iskazani su u iznosu od 526.807 KM, a odnose se na:
rashode za li¢na primanja zaposlenih (485.412 KM), rashode po osnovu kori§¢enja roba
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i usluga (972 KM), rashode obraCunskog karaktera (21.347 KM) i ostale izdatke (19.076
KM).

Rashodi i izdaci na fondu 02 iskazani su u iznosu od 709.065 KM, a odnose se na:
rashode za li¢na primanja zaposlenih (61.349 KM), rashode po osnovu kori§¢enja roba i
usluga (112.183 KM), rashode obraCunskog karaktera (267.493 KM) i izdatke (268.040
KM).

Rashodi na fondu 03 iskazani su u iznosu od 78.000 KM, a odnose se na rashode po
osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (64.725 KM) i
rashode za tekuce odrzavanje (13.275 KM).

7.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja

Rashodi za li€na primanja su iskazani u iznosu od 546.761 KM i to: na fondu 01
(485.412 KM) i fondu 02 (61.349 KM).

Rashodi za li€na primanja na fondu 01 su iskazani u iznosu od 485.412 KM i za 8% su
nizi u odnosu na Drugi rebalans budzeta. Odnose se na rashode za: bruto plate
zaposlenih, bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada,
naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada
plata i bruto otpremnine i jednokratne pomoci.

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 446.924 KM i za 10% su niZzi
u odnosu na Drugi rebalans budZeta. Odnose se na rashode za: osnovnu platu nakon
oporezivanja (263.546 KM), porez na dohodak (3.727 KM), uvecanje osnovne plate po
osnovu radnog staza (16.769 KM), uveéanje osnovne plate za rad no¢u (1.710 KM),
uvecanje osnovne plate za rad tokom praznika (584 KM), uvec¢anje osnovne plate-porez
na dohodak (218 KM), poreze-neaktivho od 01.08.2018. godine (12.918 KM) i zbirne
doprinose na platu (147.454 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada
su iskazani u iznosu od 4.975 KM, 5to je 100% u odnosu na Drugi rebalans budZeta.
Odnose se na rashode za: jubilarne nagrade (3.000 KM), porez na dohodak (111 KM) i
obracunate poreze i doprinose (1.864 KM).

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrileme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata su iskazani u iznosu od 26.200 KM, a odnose se na: naknade
plata za vrijeme bolovanja koje se ne refundiraju (8.275 KM), za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata koji se ne refundiraju (1.131 KM), porez na
dohodak (266 KM), za uvecanje po osnovu radnog staza (506 KM), ostale rashode na
naknadu plata koje se ne refundiraju (1.800 KM) i obracunate doprinose (14.222 KM).

Rashodi za bruto otpremnine i jednokratne pomodi su iskazani u iznosu od 7.313 KM i za
58% su niZi u odnosu na Drugi rebalans budZeta. Odnose se na rashode za: otpremnine
(5.214 KM), nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta (1.000 KM), pomoci u slucaju smrti
¢lana uZe porodice (1.000 KM) i obraCunate poreze i doprinose (99 KM).

Rashodi za li€na primanja na fondu 02 su iskazani u iznosu od 61.349 KM, a odnose
se na rashode za: bruto plate zaposlenih, bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada i bruto otpremnine i jednokratne pomodi.

Rashodi za bruto plate zaposlenih iskazani su u iznosu od 35.419 KM, a odnose se na
rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (22.472 KM), obracunate poreze (1.262
KM) i zbirne doprinose na platu (11.685 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada
na fondu 02 iskazani su u iznosu od 23.442 KM, a odnose se na rashode za: naknade za
prevoz na posao i sa posla (17.367 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (120
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KM), jubilarne nagrade (1.041 KM), ostale nagrade (2.550 KM) i obraCunate poreze i
doprinose (2.364 KM).

Naknade za prevoz radnika na posao i sa posla za 2016. godinu (521 KM) i za 2017.
godinu (3.422 KM) u skladu sa Memorandumom 0 razumijevanju o izmirivanju obaveza
nastalih povodom izvrSenja odluka Ustavnog suda Republike Srpske, izmirene su u toku
2018. godine u iznosu od 3.943 KM (tacka 7.1.2.4 izvjeStaja).

Rashodi za ostale nagrade iskazani su u iznosu od 2.550 KM, a odnose se na
obraCunate i isplacene naknade u pojedinacnom iznosu od 100 KM za 24 zaposlene
radnice povodom Osmog marta kao i na naknadu povodom odlaska u starosnu penziju
za 1 zaposlenog u iznosu od 150 KM. Pomenute naknade nisu propisane kao vrsta
prava ¢lanom 70, 71 i 72. Pravilnika o radu i ¢lanom 29, 30 i 31. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 70/16).

Rashodi za bruto otpremnine i jednokratne pomoci iskazani su u iznosu 2.488 KM, a
odnose se na rashode za ostale jednokratne pomoci zaposlenima (1.500 KM) i poreze i
zbirne doprinose (988 KM). Rashodi za ostale jednokratne pomoci se odnose na isplate
jednokratnih pomoéi na zahtjev zaposlenih, na osnovu odluka donesenih od strane
direktora, za 7 zaposlenih u iznosima od po 300 i 200 KM. Ovakav vid pomoci
zaposlenima nije u skladu sa ¢lanom 70, 71 i 72. Pravilnika o radu i ¢lanom 29, 30 i 31.
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture.

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18) i Zakona o platama
zaposlenih u organima uprave (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18),
izmijenjen je nacin ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povecan je
osnovni liéni odbitak, uveden novi model obracuna plata i izvrSen preracun koeficijenata.
U Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave, koji je stupio na snagu 01.08.2018.
godine, izmijenjena je odredba ¢lana 2. koja definiSe pojam plate, pri ¢emu plata
predstavlja platu prije oporezivanja, kao i odredbe Clanova kojima su definisani
koeficijenti za obracdun osnovne plate. SrednjoSkolski dom je izvrSio obradun i isplatu
plata i naknada i ostalih liénih primanja zaposlenih u skladu sa novim zakonskim
odredbama.

U SrednjoSkolskom domu su isplacivane naknade povodom 8. marta, povodom odlaska
u starosnu penziju i jednokratne pomoci zaposlenima koje nisu propisane kao vrsta
prava ¢lanom 70, 71 i 72. Pravilnika o radu i ¢lanom 29, 30 i 31. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se naknade zaposlenima obrac¢unavaju i
isplaéuju u skladu sa ¢lanom 70, 71 i 72. Pravilnika o radu i élanom 29, 30 i 31.
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture.

7.1.2.2. Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 191.155 KM, a
odnose se na fond 01 (972 KM), fond 02 (112.183 KM) i fond 03 (78.000 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
na fondu 03 iskazani su u iznosu od 63.341 KM, a odnose se na rashode za: utroSak
elektricne energije (25.574 KM), komunalne usluge (20.762 KM), komunikacione usluge
(8.805 KM) i usluge prevoza i premjestaja (8.200 KM). Rashode za komunikacione
usluge Ccine rashodi: fiksnih telefona (2.860 KM), mobilnih telefona (2.704 KM),
postanskih usluga (568 KM), koriS¢enja interneta (2.583 KM) i RTV pretplate (90 KM).
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TroSkovi mobilnog telefona priznati su direktoru bez donesene odluke nadleZznog organa
0 priznavanju prava, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. Smjernice za primjenu Zakljucka o
izmjeni Zakljuka Vlade iz 2013. godine.

Rashodi za rezijski materijal na fondu 02 iskazani su u iznosu od 17.425 KM. Odnose se
na rashode za: kancelarijski materijal (9.462 KM), materijal za CiScenje (6.877 KM) i
struénu literaturu, €asopise i dnevnu Stampu (1.086 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene na fondu 02 iskazani su u iznosu od 3.725
KM.

Rashodi za tekuce odrzavanije su iskazani u ukupnom iznosu od 51.944 KM i to na fondu
02 (38.669 KM) i na fondu 03 (13.275 KM). Odnose se na rashode za tekuce
odrZavanje: zgrada, ostalih gradevinskih objekata i opreme.

Rashodi za teku¢e odrZzavanje zgrada iskazani su u iznosu od 20.345 KM, a odnose se
na rashode za ostale usluge i materijal za tekuce popravke i odrZzavanje zgrada
(ispiranje, demontaZzu i montazu grejnih tijela, zamjena rebara, dotrajalih Ccijevi,
postavijanje radijatora i drugo u objektu SrednjosSkolskog doma). Rashodi za tekuce
odrzavanje ostalih gradevinskih objekata iskazani su u iznosu od 21.091 KM, a odnose
se na izvodenje manjih gradevinskih radova od strane dobavlja¢a ,Profmedia“ doo Banja
Luka.

Rashodi teku¢eg odrzavanja opreme iskazani su u iznosu od 10.508 KM, a odnose se
na rashode odrZzavanja: kancelarijske opreme (4.591 KM), komunikacione opreme (745
KM), opreme za obrazovanje (1.170 KM) i ostale opreme (4.002 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja na fondu 02 iskazani su u iznosu od 1.538 KM,
a odnose se na rashode po osnovu: sluzbenih putovanja u zemlji (1.204 KM) i utroSka
goriva (334 KM).

Rashodi za struéne usluge na fondu 02 iskazani su u iznosu od 11.197 KM, a odnose se
na rashode za usluge: osiguranja (4.138 KM), finansijskog posredovanja (828 KM),
informisanja i medija (1.233 KM), pravne i administrativne usluge (1.609 KM) i ostale
struéne usluge (3.389 KM).

Rashode za usluge osiguranja odnose se na rashode za osiguranje imovine (3.268 KM) i
zaposlenih (870 KM).

Ostali_neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 40.601 KM i to: na fondu 01 (972
KM) i fondu 02 (39.629 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi na fondu 02 odnose se na rashode: za bruto naknade za rad
van radnog odnosa (28.087 KM), po oshovu reprezentacije (1.478 KM) i ostale
nepomenute rashode (10.064 KM).

Rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa odnose se na rashode za bruto
naknade: ¢lanovima upravnog odbora (20.694 KM) i po ugovoru o djelu (7.393 KM).

Rashodi po osnovu reprezentacije na fondu 02 iskazani su u iznosu od 1.478 KM. U
pojedinim sluCajevima na fakturama nije naznaCena svrha koriStenja sredstava
reprezentacije, a racune je odobravao direktor. Srednjoskolski dom nema donesen interni
pravilnik kojim bi se definisao na€in koriStenja sredstava reprezentacije, iznos
reprezentacije, kao i druga pitanja vezana za reprezentaciju i poklone.

Ostali nepomenuti rashodi na fondu 02 iskazani su u iznosu od 10.064 KM, a dijelom se
odnose na rashode po osnovu koriStenja ugostiteljskih usluga i kupovinu novogodisnjih
paketica. U okviru ostalih nepomenutih rashoda iskazani su rashodi po osnhovu
reprezentacije u najmanjem iznosu od 4.348 KM za koliko su precijenjeni isti, a potcijenjeni
rashodi po oshovu reprezentacije.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se vrSi pravilna klasifikacija rashoda po
osnovu reprezentacije i ostalih nepomenutih rashoda u skladu sa ¢lanom 92. stav
10. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike.

7.1.2.3. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera iskazani su u iznosu od 288.840 KM (21.347 KM na
fondu 01 i 267.493 KM na fondu 02), koje &ine: nabavna vrijednost realizovanih zaliha u
iznosu od 234.431 KM (fond 02) i rashodi po osnovu amortizacije u iznosu od 40.969 KM
(17.917 KM na fondu 01, 23.052 KM na fondu 02), rashodi od uskladivanja vrijednosti
imovine u iznosu od 10.010 KM (na fondu 02) i rashodi obradunskog karaktera po
oshovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 3.430 KM (na fondu 01).

Rashodi obradunskog karaktera (na fondu 01) odnose se na obraunatu amortizaciju u
iznosu od 17.917 KM (na zgrade i objekte 7.602 KM i opremu 10.315 KM) i na rashode
obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 3.430
KM po osnhovu korekcije vrijednosti potraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske.

Rashodi obradunskog karaktera (na fondu 02) odnose se na obraunatu amortizaciju
23.052 KM (na zgrade i objekte 22.245 KM i opremu 807 KM), rashode od uskladivanja
vrijednosti imovine (10.010 KM) i nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (234.431 KM).

Amortizacija stalne imovine u 2018. godini obraCunata je u skladu sa Pravilnikom o
primjeni godidnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 110/16).

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha odnosi se na nabavnu vrijednost utroSenih zaliha
materijala (220.408 KM) i nabavnu vrijednost zaliha sithog inventara, odjece i obuce
izdatih u upotrebu (14.023 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine odnose se rashode nastale po osnovu
korekcije vrijednosti potraZivanja koja nisu napla¢ena u periodu duzem od godinu dana
od UG “Banjalucko studentsko pozoriste” Banja Luka.

7.1.2.4. Izdaci
Izdaci su iskazani u iznosu od 287.116 KM (na fondu 01 i na fondu 02).

Izdaci na fondu 01 su iskazani u iznosu od 19.076 KM i za 131% su viSi u odnosu na
podneseni budZetski zahtjev. Odnose se na ostale izdatke za otplatu neizmirenih
obaveza iz ranijih godina (3.055 KM) i ostale izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama
vliasti (16.021 KM). Vlada Republike Srpske je RjeSenjem o odobrenju realokacije
sredstava od 31.01.2019. godine zbirno odobrila sredstva Studentskim i dackim
domovima u iznosu od 15.000 KM, na poziciju ostali izdaci iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti. SrednjoSkolski dom ne raspolaze informacijom o tome koji iznos
realociranih sredstava im pripada.

Ostali_izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih_godina odnose se na izdatke za
naknade za predsjednika sindikata (2.239 KM) i naknadu za rodenje djeteta (816 KM) iz
2016. godine.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na izdatke za naknade
plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske.

Izdaci na fondu 02 su iskazani u iznosu od 268.040 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu i ostale izdatke za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina.
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Izdatke za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 264.097 KM, a odnose se na
izdatke za: proizvedenu stalnu imovinu i zalihe materijala, robe, sitnog inventara,
ambalaze i sli¢no.

Izdaci za proizvedenu stalnu imovinu su iskazani u iznosu od 24.966 KM, a odnose se
na izdatke za nabavku opreme.

Izdaci za zalihe materijala, robe, sitnog inventara, ambalaze i slicno su iskazani u iznosu
od 239.131 KM, a odnose se na izdatke za nabavku: osnovnog materijala (225.108 KM),
sitnog inventara (4.957 KM), odjece i obuce (5.066 KM) i ostalog sitnog inventara (4.000
KM).

Ostali izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina (3.943 KM) odnose se na
izdatke po osnovu korekcije isplate prevoza zaposlenih za 2016. godinu i 2017. godinu
po Odlukama Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 108/17 i 2/18), a 5to je obrazloZeno pod tactkom 7.1.2.1. izvjeStaja.

7.2. Imovina, obaveze i izvori
7.2.1. Imovina

Srednjoskolski dom je na dan 31.12.2018. godine iskazao ukupnu imovinu bruto
vrijednosti 3.709.824 KM, ispravke vrijednosti 1.093.700 KM i neto vrijednosti 2.616.124
KM. Neto vrijednost Cini nefinansijska imovina u iznosu od 2.517.423 KM (u stalnim
sredstvima i teku¢im sredstvima) i finansijska imovina i razgrani€enja u iznosu od 98.701
KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana bruto vrijednosti 3.570.496
KM, ispravke vrijednosti 1.063.460 KM i neto vrijednosti 2.507.036 KM. Neto vrijednost
se odnosi na: zgrade i objekte (1.296.675 KM), opremu (102.281 KM) i zemljiste
(1.108.080 KM). Nefinansijska imovina je iskazana u iznosu od 428.243 KM u GKT i
2.078.793 KM van GKT.

Zgrade i objekti su iskazani bruto vrijednosti 1.989.783 KM, ispravke vrijednosti 693.108
KM i neto vrijednosti 1.296.675 KM.

U ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje za 2018. godinu, SrednjoSkolski dom nije
objavio koriS¢enu metodu amortizacije i korisni vijek upotrebe ili koriS¢ene stope
amortizacije, Sto nije u skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf
88, tatke b) i c).

U odnosu na prethodnu godinu, neto imovina u stalnim sredstvima je povecCana za
1.923.649 KM. Vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2018. godini je
povecana za 1.964.618 KM po osnovu: nabavke opreme u iznosu od 25.301 KM i za
efekte procjene nefinansijske imovine u iznosu od 1.939.317 KM (zemljista 1.092.054
KM i gradevinskih objekata 847.263 KM), a smanjena za 40.969 KM po osnhovu
korekcije vrijednosti za efekte obraCunate amortizacije.

Nije vrSena procjena vrijednosti opreme u skladu sa ¢&lanom 41. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i 118/18), iako je
knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u upotrebi koja se razvrstavaju po grupama
svedena na nulu.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se kod stalnih sredstava cija je
knjigovodstvena vrijednost u okviru jedne grupe svedena na nulu, izvr8i procjena
novog vijeka trajanja tih sredstava u skladu sa ¢&lanom 41. Pravilnika o
rac¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.
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Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima (10.387 KM) odnosi se na zalihe materijala
za izradu ucCinaka (9.359 KM) i zalihe ostalog materijala (1.028 KM).

Finansijska imovina i razgraniéenja su iskazani bruto vrijednosti 128.941 KM, ispravke
vrijednosti 30.240 KM i neto vrijednosti 98.701 KM. Neto vrijednost kratkoro¢ne
finansijske imovine i razgraniCenja Cine: gotovina i gotovinski ekvivalenti (29.020 KM),
potraZivanja (4.070 KM), razgrani€enja (2.490 KM) i finansijska imovina i razgrani€enja iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (63.121 KM).

Kratkoroéna finansijska imovina i razgranienja iskazana u GKT u iznosu od 18.511 KM

odnosi se na: kratkoro¢na razgrani€enja i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranienja
iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Kratkoro¢na razgraniCenja (2.490 KM) se odnose na razgraniCenja po oshovu
neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja koje se refundiraju od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja za decembar 2018. godine.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana je bruto vrijednosti od 46.261 KM, ispravke vrijednosti 30.240 KM i neto
vrijednosti 16.021 KM. Neto vrijednost se odnosi na potrazivanja po osnovu refundacija
za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Korekcija potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa koja nisu
naplacena u periodu duzem od godinu dana u iznosu od 30.240 KM odnosi se na
potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, a izvrSena korekcija
nije objelodanjena u ObrazloZenjima uz finansijske izvjestaje.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani¢enja iskazana van GKT u iznosu od 80.190
KM odnosi se na: blagajnu (52 KM), bankovne racune (28.968 KM). kratkoroCna
potraZivanja (4.070 KM) i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranienja iz transakcija
unutar iste jedinice vlasti (47.100 KM).

PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga se odnose na potraZzivanja od u€enika
za usluge smjestaja i ishrane.

KratkoroCna finansijska imovina i razgraniCenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti
se odnosi na potraZivanja od Ministarstva za transfere za sufinansiranje smjestaja i
ishrane uc¢enika.

7.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze SrednjoSkolskog doma iskazane su u iznosu od 265.830 KM i u
potpunosti se odnose na kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja. Cine ih: obaveze za licna
primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja i kratkoro€na razgranicenja.

Obaveze za licna primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 48.772 KM (u GKT
46.717 KM i 2.055 KM van GKT), a odnose se ha obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazanih u GKT su iskazane u iznosu od 46.717
KM, a odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata i obaveze
za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada,
otpremnina i jednokratnih pomoci.

Obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata su iskazane u iznosu od 39.729
KM i odnose se ha obaveze za plate i naknade plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog
odsustva koje se ne refundiraju (24.213 KM), obaveze za naknade plata za vrijeme

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove ,Srednjoskolski dom* 17
Banja Luka za period 01.01-31.12.2018. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

bolovanja i roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja (1.605 KM), porez na dohodak (707 KM) i zbirne doprinose (13.203 KM).

Obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih na oshovu rada,
otpremnina i jednokratnih pomoci iskazane su u iznosu od 6.988 KM, a odnose se na:
obaveze za otpremnine, jubilarne nagrade, naknadu za predsjednika sindikata i poreze i
doprinose.

Obaveze za li€na primanja iskazanih van GKT su iskazane u iznosu od 2.055 KM i
odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za decembar
2018. godine, a koje su isplacene u januaru 2019. godine. Cine ih: obaveze za plate i
naknade plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva koje se ne refundiraju (1.312
KM), porez na dohodak (65 KM) i doprinosi (678 KM).

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 216.912 KM i odnose se u potpunosti ha
obaveze prema dobavljacima

Do 28.02.2019. godine nisu izmirene kratkoro¢ne obaveze prema dobavljacima u iznosu
od 179.002 KM.

7.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori su na dan 31.12.2018. godine iskazani u iznosu od 1.950.257 KM i u
potpunosti se odnose na trajne izvore koji su iskazani van GKT. Cine ih: trajni izvori
sredstava (16.027 KM), revalorizacione rezerve (1.939.316 KM) i finansijski rezultat koji
je iskazan u negativnom iznosu od 5.086 KM.

Revalorizacione rezerve se odnose na procijenjenu vrijednost stalne imovine (zemiljista
847.263 KM i gradevinskih objekata 1.092.053 KM) iz 2018. godine.

Finansijski rezultat se odnosi na finansijski rezultat ranijinh godina u iznosu od 72.476 KM
i finansijski rezultat tekuce godine koji je iskazan u negativnom iznosu od 77.562 KM.
Finansijski rezultat ranijin godina i finansijski rezultat teku¢e godine u potpunosti se
odnose na finansijski rezultat iskazan van GKT.

7.3. Vanbilansna evidencija

Srednjoskolski dom nije imao poslovne dogadaje koji bi zahtijevali vanbilansno
evidentiranje, u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini
racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

7.4. Novcani tokovi

Srednjoskolski dom je za transakcije iskazane van GKT sacinio Pregled nov€anih tokova
za period od 01.01-31.12.2018. godine u kome je iskazan neto nov¢ani tok iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 22.598 KM, neto nov€ani tok iz investicionih aktivnosti u
negativnom iznosu od 24.966 KM i neto nov€ani tok iz aktivnosti finansiranja u
negativnom iznosu od 3.943 KM.

Pregled nov€anih tokova nije sacinjen i ne pruZa relevantne informacije o nov¢anim
tokovima na nacin kako to zahtijeva ¢lan 42. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
MRS-JS 2 lzvjeStaji o nov€anim tokovima (paragrafi 22, 25 i 26), jer nije sacinjen na
oshovu podataka iz Glavne knjige SrednjoSkolskog doma, a odnosi se na odlive gotovine
iz poslovnih aktivnosti (odlivi gotovine po osnovu rashoda za li€na primanja zaposlenih).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se pregled novcanih tokova sacinjava u
skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i MRS-JS 2 lzvjeStaji
0 novéanim tokovima (paragrafi 22, 25i 26).
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

7.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na osnovu informacija iz pravne sluzbe SrednjoSkolski Dom je u 2018. godini vodio
jedan sudski spor vrijednosti od 10.010 KM (bez zatezne kamate i troSkova postupka)
protiv UG “Banjalu¢ko studentsko pozoriste* Banja Luka na osnovu Ugovora o smjestaju
uCesnika festivala ,Kestenburg” iz 2017. godine. SrednjoSkolski dom nema pokrenutih
sudskih sporova u kojima se pojavljuje kao tuZzena strana.

7.6. Napomene/obrazloZenja uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2018. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01-31.12.2018. godine, koja pruzaju neophodne opSte podatke o SrednjoSkolskom
domu, propisima za izradu godiSnjeg obracuna, raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama. Sacinjena ObrazloZenja, ne upuéuju u potpunosti na
povezane informacije prezentovane u Pregledu planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka i Pregledu imovine, obaveza i izvora, u skladu sa ¢lanom
46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih medunarodnih raunovodstvenih
standarda za javni sektor jer nisu objelodanjene informacije:

- za svaku klasu nekretnina, postrojenja i opreme priznatih u finansijskim izvjeStajima
koje se odnose na: osnove za mjerenje koris¢ene za odredivanje bruto knjigovodstvene
vrijednosti; koristan vijek upotrebe ili koriS¢ene stope amortizacije, o strukturi stalnih
sredstava koja se i dalje koriste, ali im je knjigovodstvena vrijednost jednaka nuli prema
zahtjevima MRS 17 — Nekretnine, postrojenja i opreme (paragraf 88, tacke b), c¢)id),

- 0 korekciji potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa koja nisu
naplacena u periodu duzem od godinu dana u iznosu od 30.240 KM, a odnose se na
potraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se ObrazloZenja uz finansijske izvjeStaje

sacinjavaju u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika.

Revizijski tim
Mira Savi¢, s.r.

Ivana Mikic, s.r.
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