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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za upravljanje oduzetom imovinom
Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01;
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na raCunovodstvenim fondovima od 01 do
05 i Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2020. godine i za godinu
koja se zavr8ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godis$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu radunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Agencije za upravljanje oduzetom imovinom
Republike Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima,
finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine; prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka, kao i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu
sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici
Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Agencije za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske &ine tabelarni pregledi
navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u
Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u
odnosu na usaglasenost sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni
sektor.

Revizijski nalazi i zakljuéci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Agencije za
upravijanje oduzetom imovinom Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2020. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuéa objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godisSnjih finansijskih izvjestaja;
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odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjestavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 11.05.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za upravljanje oduzetom imovinom Republike
Srpske za 2020. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima
Agencije za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske za 2020. godinu su, u svim
materijalno znac¢ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza nisu izvrSeni u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nije
popisana tuda imovina (hangar), nisu sacinjene popisne liste za obaveze, pojedine
popisne liste ne sadrze potpis odgovornog lica, u popisnu komisiju je imenovano lice
zaduzeno za upravljanje oduzetom imovinom i izvjeStaji o popisu ne sadrze minimalno
propisane elemente.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Procijenjena vrijednost javnih nabavki zasnovana je na ukupnom iznosu koji ¢e se platiti,
sa porezom na dodatu vrijednost, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovaori o javnoj nabavci hemijskog materijala za odrzavanije €istoée i za nabavku tekuéeg
odrzavanja sluzbenih vozila su zakljuCeni prije donoSenja odluke/ rjeSenja o pokretanju
postupka nabavke i pribavljanja pismenih prijedloga cijena od ponudaca, sto nije u skladu
sa €lanom 6, 18. stav (1) i 90. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 5. Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma.

Po zaklju¢enom ugovoru iz 2019. godine sa neograni¢nim periodom trajanja, za obavljanje
usluga vodenja poslova iz oblasti zastite i zdravlja na radu i vodenja poslova iz oblasti
zasStite od pozara, nije zakljuCen ugovor za period 2020. godine, Sto nije u skladu sa
Clanom 17. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Takode, na veb stranici nisu objavljivani osnovni elementi ugovora, $to nije u skladu sa
¢lanom 75. stav (2) pomenutog zakona.
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Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjestaja:

Obracuniisplata naknada troSkova prevoza za dolazak na posao i povratak sa posla vrsen
je suprotno odredbama Uputstva o nacinu obra¢una naknade troSkova prevoza zaposlenih
u organima uprave Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, direktor je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Agencije za
upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske obuhvac¢eno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje Agencije za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske.

Banja Luka, 11.05.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

u saradnji sa Ministarstvom finansija Republike Srpske definiSe organizaciono mjesto
priznavanja trajno oduzete imovine shodno odredbama Zakona o oduzimanju
imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela i zahtjevima MRS-JS;

vrSi evidentiranje i utvrdivanje revalorizacione vrijednosti stalnih sredstava u upotrebi
¢ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu u skladu sa ¢lanom 41. Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike;

u Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije u skladu sa
zahtjevima MRS-JS i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ulazna knjigovodstvena dokumentacija ovjerava po sistemu dvojnog potpisa u skladu
sa ¢lanom 9. stav (3) tatka 3) Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Srpske;

popunjavanje putnih naloga za vozila vr§i u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrZaju i na€inu popunjavanja putnog naloga;

popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o naginu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza;

prilikom provodenja javnih nabavki poStuju odredbe Zakona o javnim nabavkama i
¢lana 5. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma;

Nacrt kadrovskog plana dostavlja Ministarstvu finansija Republike Srpske
istovremeno sa budZetskim zahtjevom shodno ¢lanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu
izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave;

u potpunosti primjenjuje Uputstvo o naginu obracuna troSkova prevoza zaposlenih u
organima uprave Republike Srpske.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o izvrSenju budZeta za 2020. godinu i Odluka o usvajanju Drugog
Rebalansa budzeta za 2020 godinu;

Zakon o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske;

Zakon o drzavnim sluzbenicima;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o radu;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
Posebni Kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske;
Aneks Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike
Srpske; Sporazum o produzenju roka vazenja Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u organima uprave Republike Srpske i Odluka o primjeni odredaba
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike
Srpske;

Pravilnik o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,;

Pravilnik o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga;

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave;

Pravilnik o postupku direktnog sporazuma;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske;

Uputstvo o nacinu obraCuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske;

Uredba o kancelarijskom poslovanju;

Odluka o organizovanju Penzijskog plana Vlade Republike Srpske.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Agencija za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske (u daljem tekstu: Agencija)
je republicka upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravde Republike Srpske.
Poslovi i zadaci Agencije su definisani ¢lanom 43. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 115/18) i odredbama Zakona o oduzimanju imovine koja
je proistekla izvr§enjem krivicnog djela (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 65/18).
Osnovne aktivnosti su preuzimanje oduzete imovine, skladiStenje i ¢uvanje, procjena
vrijednosti oduzete imovine, prodaja i upravljanje dobijenim sredstvima u skladu sa
zakonom, donosenje odluka o upravljanju hartijama od vrijednosti i udjelima u privrednim
drustvima, davanje u zakup, davanje na koristenje, unisStenje oduzete imovine, vra¢anje
oduzete imovine i druge poslove u skladu sa Zakonom o oduzimanju imovine koja je
proistekla izvrSenjem krivicnog djela.

Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u potpunosti iz budzeta Republike Srpske.
Finansijsko poslovanje se obavlja preko jedinstvenog racuna trezora putem direktne
konekcije.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2020. godine, Agencija nije imala primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Agencije.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 101/18 i 86/20) je sistematizovano 18 radnih mjesta za 29
izvrSilaca (18 drzavnih sluzbenika i 11 namjestenika), a na dan 31.12.2020. godine je
zaposleno 16 izvrSilaca od ¢ega je 15 na neodredeno vrijeme i 1 lice ha odredeno vrijeme.

U cilju implementacije Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske - u daljem tekstu: Zakon (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
91/16) i podzakonskih akata, Agencija je uspostavila knjigu poslovnih procesa i registar
rizika koji sadrZi pregled svih potencijalnih rizika kao i definisane pripadaju¢e mjere za
njihovo svodenje na prihvatljiv nivo. Planom rada za 2021. godinu planirano je da se izradi
strategija upravljanja rizicima.

U Agenciji nije primjenjivan sistem dvojnog potpisa, pa je ulaznu knjigovodstvenu
dokumentaciju ovjeravao samo direktor ili samo zamjenik direktora, Sto nije u skladu sa
¢lanom 9. stav (3) tacka 3) Zakona u kojem je navedeno da se kontrolne aktivnosti narocito
odnose na sistem dvojnog potpisa, u kome nijedna obaveza ne moze biti preuzeta ili
izvrSeno plac¢anje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili
drugog ovlascenog lica.

Kontrolne aktivnosti djelimiéno su definisane kroz interne akte u vezi sa koriS¢enjem
mobilnih telefona, sluzbenih vozila i nabavki putem direktnog sporazuma.

Za jedno lice koje je zaposleno na odredeno vrijeme uplacivan je mjesecni iznos od 20
KM u svrhu uplate penzijskog doprinosa, Sto nije u skladu sa Clanom 1. Odluke o
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organizovanju Penzijskog plana Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 64/19), kojim je propisano da ¢lan Penzijskog plana moze biti lice zaposleno
na neodredeno vrijeme.

U Agenciji nije donesen interni akt kojim bi se definisala prava i ograniCenja prilikom
koris¢enja reprezentacije u sluzbene svrhe.

U Pravilniku o uslovima i na€inu koris¢enja sluzbenih vozila od 02.03.2011. godine se
navodi da su normativi potroSnje goriva sastavni dio ovog pravilnika, medutim isti nisu
utvrdeni, tako da se ne vrsi uporedivanje prosje¢ne mjesecne potrosnje sa normativima.

Na putnim nalozima za vozila (PN 4 Obrazac) ne unose se podaci o utroSku goriva, dok
se na pojedinim ne popunjavaju naznacene rubrike iz putnog naloga (vrijeme polaska,
vrijeme dolaska, ne navodi se relacija kretanja, odnosno kao relacija se navodi Banja Luka
- drugo i sl.), sto nije u skladu sa &lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacinu
popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 74/17). Na
fakturama za gorivo nisu navedene registarske oznake vozila koja su tankovala gorivo, pa
se revizija nije mogla uvjeriti da se utro$ak goriva odnosi na vozila Agencije.

Popis imovine i obaveza, nije organizovan i izvrSen u skladu sa odredbama Pravilnikom
o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 45/16 - u daljem tekstu:
Pravilnik o popisu), jer popisne liste trajno i privremeno oduzete imovine ne sadrze potpis
lica odgovornog za popis, nije popisana imovina koja nije u viasniStvu Agencije, a koristi
se na osnovu Ugovora zakljuéenog sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Republike
Srpske (hangar), nisu sacinjene popisne liste za obaveze, u popisnu komisiju je
imenovano lice zaduzeno za upravljanje oduzetom imovinom, izvjestaji o popisu ne sadrze
minimalno propisane elemente (podatke o datumu pocetka i zavrdetka popisa, o stru¢noj
i profesionalnoj kvalifikaciji te radnom angazmanu lica angazovanih na popisu), kao i
pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, sto
nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) tacka 2), 14. stav (1), 17. stav (4) i (8) i 20. stav (1)
tacke 1, 2. i 4. Pravilnika o popisu.

Sistem hronoloskog oznacavanja dokumentacije nije u potpunosti adekvatan, buduc¢i da
je sva dokumentacija koja se odnosi ha popis humerisana istim brojem, a na izvjestajima
0 popisu nije navedeno kada su isti nastali, to nije u skladu sa ¢lanom 8. stav (3) i 10.
stav (7) Uredbe o kancelarijskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
8/20).

Ulazne fakture evidentiraju se u glavnhom djelovodniku, s tim da se na istim ne navodi
evidencioni broj, a pojedine fakture nisu zavedene u pomoénom djelovodniku Odsjeka za
finansije i racunovodstvo, Sto nije u skladu sa Clanom 10. Uredbe o kancelarijskom
poslovanju.

Prema prethodno navedenom i u tackama 4, 5, 6.1.2, 6.2.1. 1 6.5. izvjeStaja, uspostavljeni
sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio uskladenost sa
vaze¢im zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

- ulazna knjigovodstvena dokumentacija ovjerava po sistemu dvojnog potpisau
skladu sa élanom 9. stav (3) tacka 3) Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,

- popunjavanje putnih naloga za vozila vrsi u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga,

- popis imovine i obaveza vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki roba i usluga za 2020. godinu i izmjenama i dopunama plana,
planirane su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 41.581 KM (bez poreza na dodatu
vrijednost, u daljem tekstu: PDV), od toga putem direktnog sporazuma (30.338 KM) i
nabavke po osnovu ¢lana 10. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 38/14 - u daljem tekstu: Zakon) (11.243 KM).

Agencija je zasnovala raCunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavci sa PDV-
om, §to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (1) Zakona, kojim je propisano da ugovorni organ
zashiva racunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj habavci na ukupnom iznosu
koji ¢e platiti, bez PDV-a.

Agencija je provela postupke javnih nabavki ukupne ugovorene vrijednosti od 19.169 KM
bez PDV-a, odnosno 46% u odnosu na planiranu vrijednost za 2020. godinu. Postupci su
provedeni putem direktnih sporazuma.

Revizijskim ispitivanjima su obuhvacene tri nabavke provedene putem direktnog
sporazuma i to nabavka odrzavanja sluzbenih vozila, goriva i hemijskog materijala za
odrzavanje Cistoce u vrijednosti od 9.986 KM (52% ukupno ugovorenih nabavki u 2020.
godini).

Odluke o pokretanju postupka javne nabavke za nabavku usluga tekuceg odrZzavanja
sluzbenih vozila i nabavku hemijskog materijala za odrzavanje Cisto¢e donesene su nakon
8to je ugovor zaklju€en, kada su i trazene ponude jednog ili viSe privrednih subjekata u
pomenutim postupcima direktnog sporazuma, $to nije u skladu sa ¢lanom 6, 18. stav (1) i
90. Zakona i ¢lanom 5. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 90/14). Navedenim ¢lanovima je propisano da je ugovorni organ duzan dodjeljivati
ugovore o javnim nabavkama primjenjuju¢i postupke definisane ovim Zakonom i
podzakonskim aktima, odnosno da ugovorni organ pokreée postupak javne nabavke
donoSenjem odluke ili rjeSenja, kao i da ugovorni organ ispituje trziste te trazi pisani
prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vie privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost
koja je predmet javne nabavke prije zaklju€ivanja direktnog sporazuma.

Agencija je tokom 2019. godine zakljucila ugovor o nabavci usluga vodenja poslova iz
oblasti zastite i zdravlja na radu i vodenje poslova iz oblasti zastite od pozara na
neograni¢en period trajanja po osnovu mjese¢nog iznosa naknade, bez ukupne
ugovorene vrijednosti, a prema Planu javnih nabavki za 2019. godinu. Clanom 17. stav (3)
Zakona je propisano da ako se ugovor dodjeljuje na period duzi od jedne godine, obaveze
koje dospijevaju u narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim
propisima kojima se ureduje izvrSenje budzeta ili finansijskog plana za svaku godinu
posebno. Ugovor za 2020. godinu nije potpisan, Sto nije u skladu sa navedenim ¢lanom
Zakona.

Agencija nije objavljivala na svojoj stranici osnovne elemente ugovora za sve postupke
javnih nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 75. stav (2) Zakona.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se prilikom provodenja javnih nabavki
postuju odredbe Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 5. Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Agencija je pripremu i izradu budzetskog zahtjeva izvrSila prema instrukcijama
Ministarstva finansija. PoCetni budzetski zahtjev dostavljen je u iznosu od 485.800 KM,
odnosho u iznosu pocetnog budzetskog ograni¢enja.
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Dodatni budzetski zahtjev iznosi 3.850 KM, a namijenjen je za rashode za bruto naknade
troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih (sredstva za dobrovoljni penzioni fond).

Agencija nije uz budzetski zahtjev dostavila Nacrt kadrovskog plana za 2020. godinu
(25.12.2019. godine), Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i
sadrZaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 43/09).

Odlukom o usvajanju Budzeta za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
112/19) Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 514.000 KM.

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 61/20) Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 508.700
KM, a Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa budzeta Republike Srpske za 2020. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 122/20) su odobrena sredstva u iznosu od
507.000 KM. Konaénim budzetom (Drugi rebalans) sredstva su odobrena za rashode za
liEna primanja (458.400 KM) i rashode po osnhovu koriS¢enja roba i usluga (48.600 KM).
Nakon Drugog rebalansa budzeta provedena je jedna realokacija po rjeSenju ministra
pravde (600 KM), a RjeSenjem Vlade Republike Srpske o realokaciji izmedu budzetskih
korisnika od 04.02.2021. godine Agenciji je realocirano 3.250 KM, na izdatke za nabavku
postrojenja i opreme (2.400 KM) i izdatke za zalihe materijala, robe i sitnog inventara,
ambalaze i slicno (850 KM).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se Nacrt kadrovskog plana dostavlja
Ministarstvu finansija Republike Srpske istovremeno sa budzetskim zahtjevom
shodno élanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u
republiékim organima uprave.

6. Finansijski izvjestaji

Agencija je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17), sacinila i dostavila nadleznom
ministarstvu obrasce za 2020. godinu: Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac
3a —Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raunovodstvenim
fondovima od 01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka
za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza iizvora

iskazanih u GKT, Obrazlozenja uz navedene izvjestaje i lzvjeStaj o broju i strukturi
zaposlenih.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Ukupni rashodi (osim obracunskih) i izdaci iskazani su u iznosu od 494.442 KM, §to je za
2% nize od Drugog rebalansa budzeta. Od toga rashodi (osim obra¢unskih) su iskazani u
iznosu od 491.325 KM i izdaci u iznosu od 3.117 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici Agencije u 2020. godini iskazani su u iznosu od 25.223 KM i u
cjelosti se odnose na prihode.

Prihodi su iskazani po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i odnose se na oduzetu
gotovinu (120 KM) i pokretnu i ostalu imovinu (25.103 KM). Prihodi su pogresno priznati u
poslovnim knjigama Agencije, obzirom da je ¢lanom 65. stav (1) i (4) Zakona o oduzimaniju
imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela propisano da imovina koja je trajno
oduzeta postaje svojina Republike Srpske i da se oduzeta nov€ana sredstva uplacuju na
odgovarajuée racune javnih prihoda Republike Srpske.
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Dio imovine je ustuplien shodno Odlukama Vlade Republike Srpske (12.253 KM), dok je
dio evidentiran (12.850 KM) u okviru nefinansijske imovine u teku¢im sredstvima, Sto je
obrazlozeno u tacki 6.2.1. izvjestaja.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 540.743 KM, a odnose se na tekuce
rashode (491.325 KM), rashode obracunskog karaktera (46.301 KM) i izdatke za
nefinansijsku imovinu (3.117 KM).

Tekudéi rashodi se odnose na rashode za li¢na primanja zaposlenih i rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga.

Rashodi za liéna primanja iskazani su u iznosu od 451.365 KM. Cine ih rashodi za bruto
plate (427.926 KM), naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih (20.624 KM),
naknade plata za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada (1.380 KM) i
otpremnine i jednokratne pomoci (1.435 KM).

Rashodi za bruto plate se odnose na rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja
(251.251 KM), rashode za uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (17.548 KM)
i porez i doprinose na plate (159.127 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih ¢ine rashodi za
naknade za prevoz na posao i sa posla (16.672 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu (572 KM) i doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret
poslodavca (3.380 KM).

Agencija je svim zaposlenim u periodu od januara do novembra isplacivala naknadu za
prevoz sa posla i na posao u punom iznosu nezavisno od broja radnih dana u mjesecu
koje je zaposleni proveo na poslu. Za mjesec decembar nije izvrSen obracun pomenutih
naknada svim zaposlenim (izuzev novozaposlenog lica i lica kojem nije obraCunat prevoz
za maj 2020. godine). Naknade za prevoz su obraunate u visini pune cijene mjesecne
karte u javnom gradskom i prigradskom saobrac¢aju, odnosno za lica koja koriste viSe
prevoznih sredstava naknade su obracunate kao zbir mjesecnih prevoznih karata na toj
relaciji. Kao dokaz o mjestu stanovanja prilozene su lzjave o mjestu stanovanja ili potvrde
o prebivalistu, koje su stare po nekoliko godina, a Agencija nije vrSila provjeru validnosti
prilozene dokumentacije niti je utvrdivala ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na
naknadu troSkova prevoza u smislu ¢lana 7, 8. i 9. Uputstva o nacinu obraCuna naknade
troSkova prevoza zaposlenih u organima uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 78/16 i 2/18).

Na osnovu rjeSenja o naknadi troSkova prevoza za dolazak na posao i povratak sa posla
isplacena je naknada uz istovremeno koristenje sluzbenog vozila za prevoz sa posla i ha
posao, Sto nije u skladu sa Clanom 3. Uputstva o nacinu obracuna naknade troSkova
prevoza zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomodi (bruto) se u cjelosti odnose na nov€ane
pomoci u slu€aju rodenja djeteta.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 39.960 KM, a
najve¢im dijelom €ine ih rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih
i transportnih usluga (16.200 KM), za tekuce odrzavanje (5.870 KM), po osnovu putovanja
i smjestaja (4.781 KM), za struéne usluge (6.344 KM) i ostali neklasifikovani rashodi (2.992
KM).

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 46.301 KM, a odnose se na
rashode po osnovu amortizacije (43.298 KM), date pomoci u naturi (397 KM- tacka 6.2.1.
izvjeStaja) i ostale rashode obracunskog karaktera (2.606 KM).
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Agencija je obraCun amortizacije za sredstva nabavljena u 2017. godini i kasnije vrSila po
propisanim stopama u skladu sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/16).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 3.117 KM, a ¢€ine ih izdaci za
nabavku postrojenja i opreme (2.328 KM) i izdaci za zalihe auto-guma (789 KM).
Rezervisanje sredstava planiranih za nabavku raéunarske opreme (2.328 KM) i auto guma
(789 KM) je evidentirano u skladu sa ¢lanom 96. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18).

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se u potpunosti primjenjuje Uputstvo o
nac¢inu obracduna troskova prevoza zaposlenih u organima uprave Republike
Srpske.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 2.980.730 KM bruto vrijednosti, 444.931 KM
ispravke vrijednosti i 2.535.799 KM neto vrijednosti, a odnosi se na nefinansijsku imovinu.

Nefinansijska imovina odnosi se na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima
(2.522.949 KM) i nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima (12.850 KM).

Nefinansijsku _imovinu_u_stalnim_sredstvima ¢ine u neto vrijednosti zgrade i objekti
1.857.262 KM (bruto vrijednost 2.086.811 KM, ispravka vrijednosti 229.549 KM),
postrojenja i oprema 17.427 KM (bruto vrijednost 229.510 KM, ispravka vrijednosti
212.083 KM), investiciona imovina (644.961 KM) i nematerijalna neproizvedena imovina
3.299 KM (bruto vrijednost 6.598 KM i ispravka vrijednosti 3.299 KM).

Smanjenje ukupne vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u neto iznosu od
41.808 KM rezultat je obraCunatih troSkova amortizacije od 43.298 KM, novoprocijenjene
vrijednosti investicione imovine 2.606 KM (tacka 6.1.2. izvjeStaja), te poveéanja usljed
nabavki vrijednosti od 797 KM (oprema nabavljena u 2020. godini, a sredstva rezervisana
u 2019. godini) i novoprocijenjene vrijednosti Oracle licenci (3.299 KM).

Zgrade i objekti u cjelosti se odnose na poslovni prostor u kojem je smjestena Agencija
(poslovni prostor na drugom i treéem spratu zgrade). Pravo koriStenja pomenutog
poslovnog prostora na Agenciju je preneseno Odlukom o prenosu prava koriStenja na
nepokretnostima od 19.01.2012. godine (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 10/12).

U toku 2020. godine, Agencija je preuzela trajno oduzetu imovinu u vrijednosti od 12.253
KM, te je na osnovu odluka Vlade Republike Srpske od 06.03. i 24.07.2020. godine
prenijela pravo vlasniStva nad oduzetim ogrevnim drvetom Javnoj ustanovi Djeciji vrti¢
,Nasa radost” Prnjavor (397 KM) i nad motornim vozilom Ministarstvu unutrasnjih poslova

Republike Srpske (11.856 KM) (tacka 6.1.1. izvjeStaja).

Agencija nije primijenila revalorizacioni model vrednovanja na motorna vozila, Cija je
knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, dok evidentiranje novoprocijenjene
vrijednosti Oracle licenci nije izvrSeno na nacin da je za iznos novoprocijenjene sadasnje
(neto) vrijednosti izvrSeno isknjizavanje akumulirane amortizacije sa analitickih konta
korekcije vrijednosti, kao Sto je propisano ¢lanom 41. Pravilnika o racunovodstvu,
rac¢unovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Investiciona imovina (644.961 KM) se u cjelosti odnosi na trajno oduzetu imovinu
pravosnaznim sudskim presudama (stambeni objekti, parking mjesta, motorna vozila i
raCunarska opremay). Priznavanje investicione imovine nije izvrSeno u skladu sa MRS-JS,
jer se ne radi o imovini Agencije, obzirom da je ¢lanom 65. stav (1) i (5) i 66. stav (1)
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Zakona o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem kriviénog djela propisano da
imovina koja je trajno oduzeta pravosnaznim sudskim odlukama o oduzimanju imovine,
postaje svojina Republike Srpske, sa kojom raspolaze Vlada i da se nepokretna imovina
koja je oduzeta na osnovu pravosnazne sudske odluke upisuje u javni registar, kao svojina
Republike Srpske i s njom se postupa u skladu sa odlukom Vlade, te da se po odluci Vlade,
trajno oduzeta pokretna imovina prodaje ili se na drugi nacin sa njom raspolaze.

Evidentiranje smanjenja vrijednosti investicione imovine (2.606 KM) nije izvrSeno preko
analitickih konta korekcije vrijednosti ivesticione imovine u viasniStvu shodno ¢lanu 29.
stav (3) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike, vec¢ je izvrSeno storniranje nabavne vrijednosti
investicione imovine.

Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima iskazana je u iznosu od 12.850 KM i odnosi
se na zalihe robe oduzete na osnovu pravosnazne presude Osnovnog suda u Zvorniku od
27.08.2020. godine (tacka 6.1.1. izvjeStaja). Kao Sto je ve¢ obrazloZeno, priznavanje
nefinansijske imovine u tekuc¢im sredstvima nije vrSeno u skladu sa MRS-JS, obzirom da
se ne radi o imovini Agencije.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

- u saradnji sa Ministarstvom finansija Republike Srpske definise organizaciono
mjesto priznavanja trajno oduzete imovine shodno odredbama Zakona o
oduzimanju imovine koja je proistekla izvr§enjem kriviénog djela i zahtjevima
MRS-JS,

- vrSi evidentiranje i utvrdivanje revalorizacione vrijednosti stalnih sredstava u
upotrebi ¢ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu u skladu sa
¢lanom 41. Pravilnika o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.2.2. Obaveze

Obaveze na dan 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 50.326 KM. Pomenute
obaveze se u cjelosti odnose na kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja.

Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja €ine obaveze za li€na primanja zaposlenih (39.415
KM), obaveze iz poslovanja (10.742 KM), kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja (156
KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (13 KM).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazane u iznosu od 39.415 KM, odnose se na
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za mjesec decembar 2020.
godine u iznosu od 37.497 KM i obaveze za bruto naknade tro$kova i ostalih li¢nih
primanja u iznosu od 1.918 KM.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 10.742 KM, a odnose se na obaveze
prema dobavljadima za robe i usluge u iznosu od 10.708 KM i prema fizi¢kim licima u
iznosu od 34 KM.

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja izmirene su obaveze
u iznosu od 50.157 KM (obaveze za li€na primanja 39.415 KM i obaveze iz poslovanja
10.742 KM).

U toku godine putem provedenih multilateralnin kompenzacija izmirene su obaveze iz
2020. godine u ukupnom iznosu od 1.921 KM.

6.2.3. Izvorii promjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 3.299 KM i u cjelosti se odnose na rezerve
po osnovu revalorizacije nematerijalne imovine - Oracle licence (tacka 6.2.1. izvjeStaja).
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6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i pasiva na dan 31.12.2020. godine iskazane su u vrijednosti od
1.033.420 KM, a odnose se na priviemeno oduzetu imovinu povjerenu na upravljanje
Agenciji, shodno ¢lanu 8, 49. i 51. Zakona o oduzimanju imovine koja je proistekla
izvr§enjem kriviénog djela.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Za potrebe revizije Agencija je dostavila pisanu informaciju u kojoj je navedeno da se na
dan 31.12.2020. godine protiv Agencije vodi jedan sudski spor radi naknade Stete nastale
prilikom priviemenog oduzimanja imovine (41.641 KM), kao i da su u toku Cetiri upravna
spora radi upisa prava svojine u korist Republike Srpske za trajno oduzetu imovinu, a koje
vodi Pravobranilastvo Republike Srpske.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Agencija je sastavila ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje, ali ista dijelom ne
zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbe &lana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, jer nisu u potpunosti
objelodanjene informacije koje se odnose na:

- raCunovodstvene politike za priznavanje nekretnina, postrojenja i opreme,

- strukturu rashoda za li€na primanja, rashoda po osnovu koriSéenja roba i usluga,
vanbilansne evidencije, investicione imovine, opreme i dr,

- uzroke i razlike planiranih i iskazanih pozicija rashoda i izdataka i prihoda u odnosu
na prethodnu godinu,

- koristene metode amortizacije, korisni vijek upotrebe ili koristene stope amortizacije,
bruto knjigovodstvenu vrijednost i akumulirane ispravke vrijednosti na pocetku i na
kraju tog perioda i uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti na pocetku i na kraju
perioda, kao i strukturu stalnih sredstava koja se i dalje koristi, ali im je
knjigovodstvena vrijednost nula, $to nije u skladu sa MRS-JS 17-Nekretnine,
postrojenja i oprema, paragraf 88 (b), (c), (d) i (e) i 94 (b),

- druge finansijske i nefinansijske informacije koje sluze za razumijevanje postojeceg
ili o€ekivanog stanja.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se u ObrazloZenjima uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju informacije u skladu sa zahtjevima MRS-JS i élanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

Revizijski tim
Danijela Duvnjak, s.r.
Goran Cetojevié, s.r.

Andrea Duranovié, s.r.
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