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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Republike Srpske koji
obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na ra¢unovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2017. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godis$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu radunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, finansijski izvjesStaji Ministarstva finansija Republike Srpske istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine
i obaveza na dan 31.12.2017. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i
izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 — Etickim kodeksom, ispunili smo nade ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Ministarstva finansija Republike Srpske c¢ine tabelarni pregledi navedeni u nasem
izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
finansija Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za
javni sektor u Republici Srpskao;.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2017. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogreSne iskaze nastale uslied prevare i greske; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i
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Glavna sluzba zareviziju javhog sektora Republike Srpske

raéunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAIl standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 31.05.2018. godine Zamjenik glavnog revizora

Bozana Trnini¢ s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Republike Srpske za 2017.

godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znac¢ajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjestajima Ministarstva finansija Republike Srpske za 2017. godinu su, u
svim materijalno zna€ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za nasSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
finansija Republike Srpske obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Ministarstva finansija
Republike Srpske.

Banja Luka, 31.05.2018. godine Zamjenik glavnog revizora

BoZana Trnini¢ s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se:

1) popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa ¢lanovima: 5, 15. stav (1), 17. stavovi (5)
i (8), 18. stav (1) tacke 3), 5) i 7) i 20. stavovi (1), tacke 3) i 4) i (2) Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se:

1) prava na naknade za sluzbena putovanja priznaju samo zaposlenim u
Ministarstvu, dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvu obra¢unavaju od
Casa prelaska granice Bosne i Hercegovine, odnosno ¢asa polaska aviona do
povratka na prvi aerodrom u Republici Srpskoj odnosno Bosni i Hercegovini i
obracuni putnih troSkova i izvjestaji podnose u roku od sedam dana od zavrSetka
sluzbenog putovanja u skladu sa €lanovima: 1. stav (1), 8. stavovi (1) i (2) i 16.
stav (1) Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske.
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1\ KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2017. godinu,

- Odluka o usvajanju budzeta za 2017. godinu,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Zakon o doprinosima,

- Zakon o porezu na dohodak,

- Zakon o drzavnim sluzbenicima,

- Odluke Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba opSteg kolektivhog ugovora,

- Posebani kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,

- Odluka o utvrdivanju najnize cijene rada,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske,

- Uputstvo o nacCinu obra¢una troSkova prevoza zaposlenih u organima uprave,

- Pravilnik o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnih naloga,

- Metodologija upravljanja grantovima za programe i projekte koji se finansiraju ili
sufinansiraju sredstvima budzeta Republike Srpske,

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
finansija.
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\Y IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo finansija Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa
Zakonom o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 118/08, 11/09,
74/10, 86/10, 24/12, 121/12 i 15/16) obavlja upravne i stru¢ne poslove definisane ¢lanom
18. pomenutog zakona. Osim aktivnosti koje su navedene u ¢lanu 18, Ministarstvo
procjenjuje finansijske efekte i daje misljenje na zakonske i podzakonske akte koji imaju
finansijsku komponentu, prije kona¢ne odluke Vlade, obavlja poslove republi¢kog
trezora, poslove iz oblasti interne revizije, uspostavljanje i odrzavanje baza podataka,
upravljanje nov€anim tokovima, vr§i dnevno pracenje sredstava, obaveza i potraZivanja,
planira obezbjedenje nedostajuc¢ih sredstava, vrSi koncentraciju finansijskih sredstava
radi obezbjedenja finansijskog trzista, upravlja javnim dugom (vodi evidencije, planira,
ugovara i prati spoljni dug i donacije, vodi evidencije, planira i prati unutradnji dug),
nosilac je aktivnosti u izradi propisa kojima se ureduje oblast javnih ulaganja ekonomske
i socijalne politike, vr§i odabir, pra¢enje i ocjenu javnih ulaganja, predlaze prioritetne
projekte u javnom sektoru, planiranja i pra¢enja medunarodne pomodci, realizacije
medunarodnih kredita i donacija, vr$§i nadzor nad namjenskim koriStenjem javnih
sredstava i drugo.

U sastavu Ministarstva su tri republicke uprave (Poreska uprava, Republicki devizni
inspektorat i Republi¢ka uprava za igre na srec€u) i jedna republiCka upravna organizacija
(Republi¢ki zavod za statistiku). Predmet ove revizije su pojedinacni finansijski izvjestaji
Ministarstva.

Ministarstvo svoje poslovanje obavlja putem sistema jedinstvenog raCuna trezora i
finansijske transakcije su u cjelosti u Glavnoj knjizi trezora (GKT).

Ministarstvo je u zakonom propisanom roku dostavilo primjedbe na Nacrt izvjestaja o
provedenoj finansijskoj reviziji i korekcije evidencija nematerijalne imovine u upotrebi.
Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je sa duznom paznjom
razmotrila iznesene primjedbe i ocijenila da se iste mogu prihvatiti i u skladu s tim
izmijenila konstatacije koje se odnose na amortizaciju i izdatke za nefinansijsku imovinu.
Uz konacan izvjestaj dostavljen je odgovor na date primjedbe, a u rezimeu preporuka i
izvjeStaju o provedenoj reviziji brisana je preporuka za finansijske izvjeStaje koja se
odnosila na obra¢un amortizacije, kao i dopune u tekstu u vezi obracuna amortizacije na
nematerijalnu imovinu i rezervisanja za nefinansijsku imovinu.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2016. godinu i tom prilikom je dato deset preporuka, pet koje se odnose
na otklanjanje nepravilnosti koje su od uticaja na finansijske izvjeStaje i pet koje se
odnose na uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom.

Ministarstvo je dostavilo Glavnoj sluzbi za reviziju plan aktivnosti na realizaciji datih
preporuka u skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj: 98/05 i 20/14).

Provodeci finansijsku reviziju Ministarstva izvrSen je pregled realizacije preporuka datih u
prethodnom izvjestaju.
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U revidiranoj godini provedene su Cetiri preporuke koje su date u vezi finansijskih
izvjeStaja, a jedna preporuka nije provodiva, dok su u vezi uskladenosti poslovanja od
pet datih preporuka dvije preporuke provedene, a tri nisu provedene.

Preporuke u vezi finansijskih izvjestaja:

Preporuka da se prilikom izmirenja obaveza iz prethodne godine vrSi iskazivanje
izdataka po oshovu izmirenja obaveza iz ranijih godina u izvrSenju budzeta tekuée
godine, u skladu sa ¢lanom 118. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna
i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 98/16) nije provodiva, jer je u toku revidiranog perioda zna¢ajno mijenjana odredba
navedenog pravilnika, vezano za obuhvat ostalih izdataka po osnovu izmirenja obaveza
iz ranijih godina. Ministarstvo je u toku 2017. godine u potpunosti izmirilo obaveze
nastale u 2016. godini.

Provedene su preporuke date pod rednim brojevima 2, 3, 4 i 5, a odnose se na:
uspostavljanje pomocéne evidencije stalnih sredstava po organizacionim kodovima
Ministarstva, odnosno na organizacionom kodu Republike Srpske kojem i pripadaju,
klasifikaciju licenci u skladu sa ekonomskom Klasifikacijom definisanom &lanom 35.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike, evidenciju u okviru istog organizacionog koda deponovanih
nov€anih sredstava i prihoda od kamata obracunatih na deponovana sredstva i
objelodanjivanja u Napomenama uz finansijske izvjestaje u skladu sa ¢lanom 18. stav (3)
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporuke u vezi uskladenosti poslovanja:

Provedene su preporuke pod rednim brojem 2 i 3 koje su se odnosile na: objavljivanje
obavjestenja o dodjeli ugovora na veb-stranici Agencije za javne nabavke u skladu sa
Clanom 74. stavovi (1) i (2) kao i dostavljanje IzvjeStaja o provedenom postupku javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 75. stav (1) i uskladivanje javnih nabavki putem direktnog
sporazuma sa ¢lanom 3. Zakona o javnhim nabavkama i ¢lanovima 4. i 5. Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma u pogledu postovanja opStih principa, aktivne i pravedne
konkurencije, procjene vrijednosti javne nabavke u trenutku kad ugovorni organ zatrazi
prijedlog cijene ili ponudu jednog ili viSe ponudaca o kojoj se pregovara ili prihvata.

Preporuka koja se odnosila na potpunu primjenu Uredbe o naknadama za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske nije
provedena, sto je obrazlozeno pod tactkama 6.1.2.1.16.1.2.2. izvjestaja.

Preporuka koja se odnosila da se popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, shodno Clanovima 5. i 20. stav (1) tacke 2), 3) i 4) i stav (2) istog
Clana, nije provedena, Sto je obrazlozeno pod tackom 3. izvjeStaja.

Preporuka koja se odnosila na realnije planiranje rashoda i izdataka, u skladu sa
stvarnim potrebama, a u cilju efikasnog upravljanja sredstvima, nije provedena, Sto je
obrazlozeno pod tackom 5. izvjeStaja.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
finansija Republike Srpske sistematizovano je 171 radno mjesto za 224 izvrSioca. Na
dan 31.12.2017. godine u Ministarstvu je zaposlen 171 izvrSilac, 161 na neodredeno
vrijeme i 10 izvrSilaca na odredeno vrijeme (od toga 140 drzavnih sluzbenika, 30
namjestenika i jedno imenovano lice).
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Prema sporazumu zaklju¢enim sa Republi¢kom upravom za igre na sreéu, privremeno je
rasporeden vozac€ na iste poslove u Ministarstvu.

Prijem zaposlenih na neodredeno vrijeme izvrSen je po osnovu javnog konkursa koji je
provelo Ministarstvo za dva namjeStenika. U toku godine jedan izvrSilac je aktivirao svoj
radni status po isteku rijeSenja o mirovanju prava i obaveza iz radnog odnosa.

U toku 2017. godine na odredeno radno vrijeme je bilo angaZzovano 11 izvrSilaca, od
toga jedan na zamjeni odsutnog radnika zbog porodiljskog odsustva i pet drZzavnih
sluzbenika i pet namjestenika zbog poveéanog obima posla.

Po osnovu javnog konkursa koji je provela Agencija za drzavnu upravu Republike
Srpske, pocetkom 2018. godine izvrSen je prijem Cetiri drzavna sluzbenika koji su u
ranijem periodu bili zaposleni u Ministarstvu na odredeno vrijeme.

Radni odnos je prestao za devet zaposlenih po osnhovu: odlaska u penziju (2),
sporazumnog prekida radnog odnosa zbog prelaska u drugo ministarstvo (2), mirovanja
radnog odnosa (1) i na licni zahtjev (4).

Popis nije obavljen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj: 45/16) u dijelu:

- popisne liste nefinansijske imovine, materijala, robe i sitnog inventara ne sadrze
jediniénu vrijednost popisane imovine, podatke o stvarnim vrijednostima, kao i
knjigovodstvenu vrijednost ni eventualne razlike izmedu knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, nisu potpisane od strane odgovorne osobe nakon unosa stvarnog stanja, a prije
unosa stanja po knjigovodstvu, §to nije u skladu sa ¢lanovima 17. stavovi (5) i (8) i 18.
stav (1) tacke 3) i 7) Pravilnika,

- popis potraZivanja i obaveza nije izvrSen prenosom podataka o stanjima imovine i
obaveza preuzetih sa dokumentacije koja odrazava eksternu potvrdu stanja, a pojedini
izvodi otvorenih stavki zaprimljeni su poslije sastavljanja izvjesStaja centralne popisne
komisije, 8to nije u skladu sa ¢lanovima 15. stav (1) i 18. stav (1) tacka 5) Pravilnika,

- izvjestaji o popisu ne sadrze pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane
nefinansijske imovine, pregled koli¢inskih i vrijednosnih odstupanja izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja i nisu dostavljeni od strane komisije nadleznom organu mjesec
dana prije roka za pripremu i prezentaciju godiSnjeg finansijskog izvjestaja, S$to nije u
skladu sa ¢lanom 20. stavovi (1), tacke 3) i 4) i (2) Pravilnika.

Zbog navedenih nedostataka u funkcionisanju sistema internih kontrola moguc¢a su
odstupanja stvarnog od knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza.

Ministarstvo u pojedinim sluCajevima nije postovalo odredbe zaklju€enih ugovora u
pogledu rokova izvrSenja ugovornih obaveza. Ugovor o realizaciji projekta objedinjavanja
Sistema za upravljanje finansijskim informacijama (u daljem tekstu: SUFI) i
Centralizovanog obracuna plata za budzetske korisnike (u daljem tekstu: COP) koji je
zakljucen 2014. godine, realizuje se i poslije isteka 15.08.2015. godine, iako nije bilo
produzenja roka vazenja ugovora.

Uskladivanje Pravilnika o internim postupcima iz 2012. godine kojim nije stavljen van
snage navedeni pravilnik iz 2009. godine i Pravilnika o naknadama i drugim primanjima
zaposlenih (iz 2010. godine), Sto je preporucivano tokom prethodnih revizija, nije
izvr§eno ni u 2017. godini.
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Ministarstvo je nosilac aktivnosti na uspostavljanju i vodenju procesa harmonizacije
finansijskog upravljanja i kontrole, odnosno uspostavljanja i unapredenja sistema internih
kontrola u javhom sektoru. U toku 2017. godine donesen je set akata/dokumenata u cilju
uspostavljanja efikasnog i efektivnog sistema internih kontrola u javnom sektoru.

Sistematizovana je Centralna jedinica za internu reviziju sa Odsjekom za reviziju
Ministarstva i ostalih budzetskih korisnika i Odsjekom za budzetsku inspekciju i reviziju.
Aktivnosti interne revizije su provedene prema godiSnjem planu.

Sistem internih kontrola u Ministarstvu uglavnom je uspostavljen na nacin da doprinosi
finansijskom upravljanju i odlucivanju, ali postoje i segmenti poslovanja u kojima kontrole
nisu funkcionisale na zadovoljavajuéem nivou.

Preporucéujemo ministru finansija da obezbijedi da se popis imovine i obaveza vrsi
u skladu sa élanovima: 5, 15. stav (1), 17. stavovi (5) i (8), 18. stav (1) tacke 3), 5) i
7) i 20. stavovi (1), tacke 3) i 4) i (2) Pravilnika o naéinu i rokovima vr§enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki iz januara 2017. godine Ministarstvo je u 2017. godini planiralo
nabavke vrijednosti od 1.830.561 KM (bez poreza na dodatu vrijednost, u daljem tekstu:
PDV-a). Plan nabavki je mijenjan u martu, junu i avgustu 2017. godine. Prva izmjena,
plana se odnosi na nabavku dugoro¢nog kredithog zaduzenja u iznosu od 9.400.000
KM, bankarskih usluga u iznosu od 120.000 KM i nabavku softvera za Resor za
makroekonomsku analizu i projekcije u iznosu od 38.000 KM. Druga izmjena i dopuna
plana odnosi se na dugoro¢no kreditno zaduzenje u iznosu od 6.500.000 KM i
procijenjenu vrijednost nabavke u iznosu od 1.240.000 KM po tom osnovu, a tre¢a na
drugo kreditno zaduzenje od 50.000.000 KM i procijenjenu vrijednost troSkova nabavke u
iznosu od 7.250.000 KM. Po ovom osnovu su planirana sredstva u Budzetu Republike
Srpske na poziciji neto zaduzivanije.

Prema izvjesStaju o realizaciji plana nabavki za 2017. godinu realizovano je: 57 direktnih
sporazuma, Cetiri konkurentska zahtjeva, tri usluge po Aneksu Il dio B i 11 otvorenih
postupaka.

Revizijskim ispitivanjem smo obuhvatili 13 razli¢itih postupaka nabavki, procijenjene,
planirane vrijednosti 855.735 KM na organizacionom kodu Ministarstva i 7.370.000 KM u
budzetu Republike Srpske na poziciji neto zaduzivanje.

U okviru revidiranih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene neuskladenosti sa Zakonom
0 javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj: 39/14).

5. Priprema i donoSenje budzZeta

BudZetski zahtjev Ministarstva za 2017. godinu iznosi 7.960.400 KM i na nivou je
poletnog budzZetskog ograniCenja. Budzetski zahtjev €ine: rashodi za li€ha primanja
(5.410.000 KM), rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga (1.969.700 KM) i izdaci za
nefinasijsku imovinu (580.700 KM).

Dodatni budzetski zahtjev iznosi 350.000 KM, namijenjen je za rashode za struCne
usluge, odrzavanje COP-a u iznosu od 250.000 KM i izdatke za nabavku postrojenja i
opreme (sluzbenih automobila) u iznosu od 100.000 KM.

Ministarstvo je provelo aktivnosti izrade budzetskog zahtjeva u skladu sa zadatom
formom putem Informacionog sistema upravljanja budzetom (u daljem tekstu: BPMIS).
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Medutim, u budzetskim zahtjevima projekcija potrebnih sredstava za pojedine aktivnosti
naj¢esce je vrSena na osnovu ostvarenja prethodne godine.

Odlukom o usvajanju budzeta za 2017. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj: 116/16) Ministarstvu je odobreno 8.222.100 KM i to za: licna primanja 5.321.700
KM, rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga 2.199.700 KM, rashode po sudskim
rieSenjima 20.000 KM, izdatke za nefinansijsku imovinu 678.700 KM i ostale izdatke
2.000 KM.

U toku 2017. godine provedeno je petnaest realokacija (sedam po rjeSenjima ministra
finansija i osam po rjeSenjima Vlade Republike Srpske) u ukupnom iznosu od 705.886
KM, od kojih su tri poslije 31.12.2017. godine.

RjeSenjem Vlade Republike Srpske o realokaciji izmedu budzetskih korisnika od
08.02.2018. godine sa budzeta Ministarstva je realocirano 170.000 KM na ostale
budzetske korisnike.

6. Finansijski izvjestaji

U obrascima finansijskih izvjestaja Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na ra¢unovodstvenom fondu 01 (obrazac 2) i
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim
fondovima od 01 do 05 (obrazac 3a) nisu popunjene kolone koje se odnose na
prethodnu godinu, §to nije u skladu sa ¢lanovima 15, 16, 28. i 29. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 15/17). Odstupanje u primjeni odredbi Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika koje se odnose na iskazivanje uporednih podataka o prihodima,
rashodima, primicima i izdacima za prethodnu godinu je posljedica primjene novog
Pravilnika o budZetskim Kklasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16 i 115/17) kojim su
izmijenjeni struktura i sadrzaj pojedinih pozicija (prihoda, rashoda, primitaka i izdataka).
Zbog tih promjena i zbog uvodenja novih pozicija koje nisu bile sadrzane u ranijem
kontom planu, retroaktivno prepravljanje podataka prezentovanih u finansijskim
izvieStajima za prethodnu godinu nije vrSeno (Clan 125. stav (3) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i radunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17)).

Uz obrasce godisSnjih finansijskih izvjesStaja budzetski korisnici su duzni da, pored
ostalog, sacine i pisano obrazlozenje uz poseban osvrt na uzroke znacajnih razlika u
odnosu na plan i prethodnu godinu i bilo kakva druga kretanja finansijskih pokazatelja, u
skladu sa clanom 46. stav (5) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika i MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragraf 56, Sto Ministarstvo
nije uradilo, kao Sto je obrazlozeno pod tackom 6.5. izvjestaja.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta za 2017. godinu iznosi 7.014.858 KM S§to je nize za 15% u odnosu na
odobreni budzZet. U skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2017.
godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 116/16) izvrSene su preraspodijele
rieSenjima o realokacijama.

6.1.1. Prihodii primici

Ministarstvo je iskazalo prihode i primitke u iznosu od 2.046.889 KM. Cine ih prihodi u
iznosu od 1.915.561 KM i primici u iznosu od 131.328 KM.
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Prihodi se odnose na neporeske prihode u iznosu od 1.877.653 KM i prihode
obrac¢unskog karaktera u iznosu od 37.908 KM.

Neporeski prihodi se najvec¢im dijelom odnose na prihode od pruzanja javnih usluga u
iznosu od 1.863.610 KM, a odnose se na prihode ostvarene po osnovu ugovora o
distribuciji mjenica zaklju¢enog sa Agencijom za posredni¢ke, informatiCke i finansijske
usluge (u daljem tekstu: APIF).

Prihode obraCunskog karaktera Cine: dobici od prodaje imovine (7.091 KM), pomo¢ u
naturi (2.577 KM), ostali prihodi obracunskog karaktera (8.766 KM) i prihodi obracunskog
karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (14.058 KM) i po oshovu
odnosa iz transakcija unutar iste jedinice vlasti (5.416 KM).

Prihodi od prodaje imovine odnose se na prihode ostvarene po osnovu prodaje dva
putni¢ka automobila.

Pomoc¢ u naturi se odnosi na neuslovljene donacije od USAID-a po Projektu uvodenja
trezorskog poslovanja u zdravstveni sektor u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: USAID
FAR projekat), u licencama (2.203 KM) i raCunarskoj opremi (374 KM).

Prihodi obracdunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (jedinice
lokalne samouprave) i po oshovu transakcija unutar iste jedinice vlasti odnose se na
naplac¢ena korigovana potrazivanja po osnovu tehni¢ke podrske —licenci.

Primici se odnose najvec¢im dijelom na naplatu potrazivanja iz ranijih godina od Fonda za
dje€iju zastitu Republike Srpske u iznosu od 106.124 KM, primitke od prodaje
nefinansijske imovine (automobili) i primljene depozite po osnovu licitacije vozila
Ministarstva (15.000 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 7.782.700 KM i odnose se na rashode:
za li¢na primanja (4.919.102 KM), po osnovu korid¢enja roba i usluga (1.434.973 KM),
za grantove (11.500 KM), iz transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti (7.027 KM),
po sudskim rjeSenjima (9.717 KM), obradunskog karaktera (767.842 KM) i izdatke
(632.539 KM).

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja

Rashodi za liéna primanja iskazani su u iznosu od 4.919.102 KM i za 8% su nizi od
budZetom odobrenih.

Rashodi za bruto plate iskazani su u iznosu od 4.588.780 KM i za 12% su niZi u odnosu
na odobrene budZetom. Bruto plate €ine rashodi za: osnovne plate (2.636.306 KM),
uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (165.473 KM), porez na platu (271.055
KM) i zbirne doprinose (1.515.946 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih iskazani su u
iznosu od 87.999 KM i za 25% su nizi u odnosu na odobrene budzetom. Odnose se na
naknade za: prevoz na posao i s posla (20.033 KM), posebne rezultate u radu (11.119
KM), jubilarne nagrade (1.096 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (16.663
KM), dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu (31.072 KM) i poreze i doprinose
na naknade (8.016 KM).

Dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu se obradunavaju za puno vrijeme
trajanja sluzbenog puta u inostranstvu, bez navodenja Casa prelaska granice Bosne i
Hercegovine odnosno Casa polaska aviona i povratka na prvi aerodrom u Republici
Srpskoj odnosno Bosni i Hercegovini. Obracuni putnih troSkova i izvjestaji, u pojedinim
situacijama, se ne podnose u roku od sedam dana od zavrSetka sluzbenog putovanja.
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Navedeno nije u skladu sa c¢lanovima 8. stavovi (1) i (2) i 16. stav (1) Uredbe o
naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 73/10).

U okviru rashoda za dnevnice za sluzbena putovanja kao i rashoda po osnovu sluzbenih
putovanja evidentirani su i troskovi sluzbenog putovanja jednog lica angaZovanog po
oshovu ugovora o obavljanju struénih poslova, $to nije u skladu sa ¢lanom 1. stav (1)
Uredbe.

Preporuéujemo ministru da obezbijedi da se: prava na naknade za sluzbena
putovanja priznaju samo zaposlenim u Ministarstvu, dnevnice za sluzbeno
putovanje u inostranstvu obracunavaju od ¢asa prelaska granice Bosne i
Hercegovine, odnosno ¢asa polaska aviona do povratka na prvi aerodrom u
Republici Srpskoj odnosno Bosni i Hercegovini i obraéuni putnih troskova i
izvjestaji podnose u roku od sedam dana od zavr$etka sluzbenog putovanja u
skladu sa ¢lanovima: 1 stav (1), 8. stavovi (1) i (2) i 16. stav (1) Uredbe o
naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom
sektoru Republike Srpske.

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vriieme bolovanija, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata iskazani su u iznosu od 192.580 KM. BudZetom su planirani u
okviru bruto plata, sa koje pozicije su i izvrSene realokacije za pokriée navedenih
rashoda.

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomodéi iskazani su u iznosu od 49.743 KM, a
odnose se na rashode za: otpremnine (4.830 KM), nov€ane pomoci prilikom rodenja
djeteta (13.174 KM), nov€ane pomoéi u slu¢aju smrti ¢lana uze porodice (22.000 KM),
novC€ane pomodi u slu¢aju teze bolesti i invalidnosti (3.292 KM), pomo¢ u naturi-paketici
za djecu zaposlenih (4.338 KM) i poreze i doprinose (2.109 KM).

Rashodi za otpremnine se odnose na otpremnine za dva radnika koji su u toku 2017.
godine stekli uslove za odlazak u penziju. Clanom 6. stav (1) tadka 4) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike Srpske definisano je da
se otpremnina obra¢unava u visini tri prosje¢ne plate zaposlenog isplacene u poslednja
tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
67/16).

U skladu sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u organima uprave
Republike Srpske za obracun ostalih naknada primjenjuje se posljednja prosjecna plata
zaposlenih u podrudju: ,javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje®, prema
podacima Republi¢kog zavoda za statistiku.

6.1.2.2. Rashodi po osnovu koriS¢enja materijala i usluga

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 1.434.973 KM i za
35% su niZi u odnosu na odobrene budzetom.

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 86.316 KM i za 8% su viSi od
budzetom odobrenih. Navedeno odstupanje pokriveno je realokacijom po rjeSenju
ministra od 29.01.2018. godine unutar Ministarstva, a najve¢im dijelom se odnose na
zakup komunikacione opreme.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih i komunikacionih usluga iskazani su u
iznosu od 40.775 KM i za 40% su nizi u odnosu na odobrene budzetom. Odnose se na
rashode za: usluge koris¢éenja fiksnog telefona (30.494 KM), usluge koris¢enja mobilnih
telefona (8.032 KM), komunalne naknade (1.584 KM) i ostale komunikacione usluge
(665 KM).
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Ministarstvo evidentira troSkove mobilnih telefona po bruto principu i zaposlenima
priznaje pretplatu za tarifni paket VPN mreze, a za iznos prekoracenog limita vrSi
obustave od plate zaposlenih.

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 77.286 KM i za 28% su nizi od
odobrenih budzetom. Odnose se na rashode za: kompjuterski materijal (37.067 KM),
obrasce, papir, registratore, fascikle i omote (16.421 KM), ostali kancelarijski materijal
(8.582 KM), dnevnu Stampu i sluzbena glasila (4.863 KM), struéne asopise i ostalu
strucnu literaturu (9.652 KM) i ostali materijal (701 KM).

Rashodi za tekuée odrzavanje iskazani su u iznosu od 32.007 KM i za 60% su nizi od
budzetom odobrenih. Odnose se na tekuée odrzavanje prevoznih sredstava (22.088 KM)
i na rashode za usluge i materijal za tekuée popravke i odrZzavanje opreme (9.919 KM).

Rashodi po oshovu putovanija i smjestaja iskazani su u iznosu od 122.330 KM i za 26%
su nizi u odnosu na odobrene budzetom. Odnose se na troSkove sluzbenog putovanja u
zemlji (15.313 KM), troSkove sluzbenog putovanja u inostranstvu (58.023 KM) i troSkove
goriva (48.994 KM).

Rashodi za stru€ne usluge iskazani su u iznosu 978.256 KM i za 34% su nizi od
odobrenih budzetom. Odnose se na rashode za: usluge platnog prometa (113.626 KM),
ostale finansijske usluge (187.258 KM), osiguranje vozila (2.254 KM), osiguranje
zaposlenih (4.820 KM), usluge Stampanja (80.707 KM), objavljivanje oglasa (9.815 KM),
reklame i objavljivanja tekstova (6.903 KM), advokatske usluge (2.340 KM), usluge
prevodenja (3.440 KM), procjeniteljske usluge (2.145 KM), usluge odrzavanja programa
(79.452 KM), troSkove odrzavanja licenci (469.656 KM) i obrazovne i edukativne usluge
(15.840 KM).

Usluge platnog prometa se odnose na troSkove platnog prometa koje Ministarstvo ima u
radu s bankama.

Rashodi za ostale finansijske usluge odnose se na rashode distribucije mjenica prema
ugovoru sa APIF-om iz 2008. godine (tacka 6.1.1. izvjestaja).

Rashodi za usluge odrzavanja programa odnose se na odrzavanje i tehni¢ku podrsku
BPMIS-a.

Rashodi za odrzavanje licenci se odnose na rashode odrzavanja: Oracle licenci (360.572
KM), tehni¢ku podrsku COP-u (96.233 KM), antivirus licence Kaspersky (9.557 KM) i
ostale licence (3.294 KM).

Ostali_neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 98.003 KM i za 56% su nizi u
odnosu na odobreni budzet. Odnose se na rashode: po osnovu kotizacija za seminare
(5.037 KM), ostale bruto naknade ¢lanovima Savjeta za raCunovodstvo i reviziju (34.826
KM), po osnovu bruto naknada po ugovoru o djelu (36.810 KM), reprezentacije (9.041
KM), po osnhovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju invalida (9.834 KM), takse i
naknade za registraciju vozila (1.723 KM) i ostale nepomenute rashode (732 KM).

6.1.2.3. Grantovi

Grantovi u zemlji su iskazani u iznosu od 11.500 KM. Nisu planirani u budzetu za 2017.
godinu. Ministar finansija je u skladu sa ¢lanom 14. stav (2) tatka 2) Zakona o izvrSenju
budzeta za 2017. godinu, donio Sest rjeSenja o raspodijeli budzetske rezerve uiznosu od
11.500 KM i odobrio grantove u svrhu pomoci pojedincima, udruZenjima i institucijama, u
iznosima od 500 do 5.000 KM. Korisnici grantova su dostavili izvjeStaje o utrosku granta.
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6.1.2.4. Rashodi iz transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti

Rashodi iz transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 7.027
KM. Nisu planirani u budzetu u okviru ove pozicije. Navedeno odstupanje pokriveno je
realokacijom po rjeSenju ministra od 18.01.2018. godine unutar Ministarstva. Odnose se
na rashode po osnovu reprezentacije i obaveza prema Ugostiteljskom servisu.

6.1.2.5. Rashodi po sudskim rjesenjima

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 9.717 KM i za 51% su nizi od
budzetom odobrenih. Odnose se na rashode po osnovu sudskih taksi i troSkova
vjeStacenja po sudskim presudama odnosnho rjeSenjima.

6.1.2.6. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera za 2017. godinu su iskazani u iznosu od 767.842 KM, a
odnose se na: nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (7.782 KM), rashode po osnovu
amortizacije (633.503 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (1.325 KM),
rashode po osnovu odnosa izmedu jedinica viasti (119.530 KM) i rashode po osnhovu
odnosa unutar iste jedinice vlasti (5.702 KM).

Ministarstvo je obradun amortizacije za sredstva nabavljena u 2017. godini vrSilo po
propisanim stopama u skladu sa Pravilnikom o primjeni godi$njih amortizacionih stopa
za budzetske korisnike, a za sredstva koja su nabavljena prije a jo§ su u upotrebi,
obracun je vr§en po korigovanim stopama.

Obracun amortizacije nije izvrSen za racunarski program i licence COP-a koje su
aktivirane 15.09.2017. godine, vrijednosti 4.200.039 KM. Po tom osnovu su iskazani niZi
rashodi obradunskog karaktera i vida neto vrijednost nematerijalne imovine, $to nije u
skladu sa paragrafom 96 MRS JS 31 - Nematerijalna imovina, Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike i Pravilnikom o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike,
¢lan 39. stav (4).

Ministarstvo je sa 29.05.2018. godine izvrsilo ispravku gresSke i evidentiralo ra¢unarski
program i licence COP-a ponovo u pripremi, jer se nisu stekli uslovi za tehnicku
eksploataciju projekta, odnosno njegovo koriS¢enje.

Obracéunski rashodi po osnovu odnosa izmedu i unutar jedinica vlasti odnose se na
nenaplac¢ena potrazivanja od: Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (29.818
KM), jedinica lokalne samouprave po osnovu tehni¢ke podrSke Oracle licence (89.712
KM) i korisnika unutar iste jedinice vlasti (5.702 KM).

6.1.2.7. lzdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 632.539 KM i za 7% su nizi od budzetom odobrenih.
Odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu u iznosu od 477.127 KM i ostale izdatke
U iznosu od 155.412 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose se na izdatke za nabavku: postrojenja i opreme
(169.064 KM), nematerijalne proizvedene imovine (276.231 KM), neproizvedene stalne
imovine, licenci (24.020 KM) i zaliha materijala, robe i sitnog inventara, ambalaze i sl.
(7.782 KM).

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu precijenjeni su za 94.811 KM, a odnose se
na realizaciju trece od ukupno Cetiri faze projekta objedinjavanja programa SUFI-ja i
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COP-a za koju su rezervisana sredstva po ugovoru iz 2014. godine u iznosu od 303.395
KM. Sa 31.12.2017 godine po ovom projektu rezervisanja iznose 170.660 KM.

Po odluci Vlade Republike Srpske od 11.05.2017. godine izvrSeno je rezervisanje u
okviru izdataka za nabavku raCunarske opreme (21.856 KM) i raCunarskih programa
(60.000 KM).

Ostali_izdaci su odobreni budzetom u iznosu od 2.000 KM. Odstupanje je pokriveno
realokacijama po rjeSenjima Vlade Republike Srpske u iznosu od 155.000 KM. Odnose
sa na izdatke po osnovu: poreza na dodatu vrijednost (3.016 KM), depozita i kaucija
(15.000 KM), ostalih izdataka (120 KM) i transakcija sa drugim jedinicama vlasti
(137.276 KM).

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se odnose na naknade plata za
roditeljsko odsustvo koji se refundiraju od Fonda za djediju zastitu Republike Srpske
(101.461 KM) i naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (35.815 KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Na dan 31.12.2017. godine Ministarstvo je iskazalo imovinu bruto vrijednosti 17.510.245
KM, ispravke vrijednosti 5.133.283 KM i neto vrijednosti 12.376.962 KM. Neto vrijednost
imovine ¢ini nefinansijska imovina u iznosu od 6.250.368 KM i finansijska imovina u
iznosu od 6.126.594 KM.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina se odnosi na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima bruto
vrijednosti 10.946.127 KM, ispravke vrijednosti 4.695.759 KM i neto vrijednosti 6.250.368
KM. Cini je neto vrijednost: proizvedene stalne imovine u iznosu od 3.484.194 KM,
neproizvedene stalne imovine u iznosu od 2.729.360 KM i nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima u pripremi u iznosu od 36.814 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu neto vrijednosti ¢ine oprema (1.380.193 KM) i nematerijalna
proizvedena imovina (2.104.001 KM).

Nematerijalna proizvedena imovina se odnosi na neto vrijednost racunarskih programa i
ostale nematerijalne proizvedene imovine.

Neproizvedenu stalnu imovinu €ini neto vrijednost licenci, od kojih se najveci dio u iznosu
od 2.336.490 KM odnosi na licence za COP i licence donirane u okviru USAID FAR
projekta u iznosu od 136.738 KM. Zdravstvenim ustanovama su date na koriS¢enje
licence u iznosu od 131.479 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi odnosi se na neaktiviranu
komunikacionu i racunarsku opremu, koja je donirana Ministarstvu finansija kao dio
USAID FAR projekta, a bi¢e koriS¢ena za potrebe ukljuCivanja korisnika iz zdravstvenog
sektora u postojeci trezorski sistem.

Pocetkom 2017. godine nabavljena su tri motorna vozila i oprema za vozila u iznosu od
120.438 KM, za koje su rezervisana sredstva u 2016. godini u iznosu od 119.973 KM.

Oprema (kancelarijska, kompjuterska, komunikaciona i druga oprema) je povecana za
nabavke i donacije: radunarske mrezne opreme (62.025 KM), ra¢unarske opreme
(71.259 KM) i kancelarijskog namjesStaja i ostale kancelarijske opreme (13.864 KM). U
toku godine izvrSen je prenos racunarske opreme sa pripreme u upotrebu u iznosu od
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127.816 KM, od Cega je 46.949 KM dato na koriS¢enje zdravstvenim ustanovama u
Republici Srpskoj.

Nematerijalna proizvedena imovina povecana je za 2.079.780 KM, po osnovu nabavke
raCunarskih programa (216.231 KM) i prenosa sa pripreme na upotrebu ra¢unarskih
programa koji se odnose na COP (1.654.965 KM) i na objedinjavanje SUFI-ja i COP-a
(208.584 KM).

Nematerijalna neproizvedena imovina, licence povecana je za 2.548.200 KM po osnovu:
nabavke (24.020 KM), donacija (10.114 KM), prenosa sa pripreme i aktiviranja licenci za
COP (2.336.490 KM), doniranih licenci od USAID FAR projekta (136.738 KM) i izvr§enih
preknjizavanja odnosno reklasifikacija (40.838 KM) u skladu sa ¢lanom 28. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Prema odluci ministra o knjizenju rezultata popisa imovine i obaveza na dan 31.12.2017.
godine rashodovana je i isknjizena (za utvrdeni manjak) oprema nabavne vrijednosti
114.279 KM, ispravke vrijednosti 112.954 KM i sadasnje vrijednosti 1.325 KM.

Smanjenje nefinansijske imovine izvrSeno je po osnovu odluke ministra o prodaji dva
putniéka automobila nabavne i ispravke vrijednosti 106.325 KM, za koju je prethodno,
dala saglasnost Vlada Republike Srpske.

Automobili su prodati putem licitacije za 8.297 KM (sa PDV-om). Zavod za sudska
vjestaenja procijenio je automobile ukupno 11.000 KM (Touota avensis 3.000 KM i
Renault laguna 8.000 KM, godina proizvodnje automobila je 2009.).

U okviru evidencija nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u upotrebi vodi se znatan
dio nefinansijske imovine u stalnim sredstvima d&ija je neto odnosno knjigovodstvena
vrijednost svedena na nulu.

U skladu sa ¢lanom 41. stav (1) i ¢lanom 125. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i ra¢unovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,
koji je stupio na snhagu 31.12.2017. godine Ministarstvo je duzno da prede na primjenu
revalorizacionog modela vrednovanja, nakon S$to knjigovodstvena vrijednost stalnih
sredstava u upotrebi koja su odredbama Pravilnika o primjeni godiSnjih amortizacionih
stopa za budzetske korisnike razvrstana u jednu grupu bude svedena na nulu, te
procjeni novi preostali korisni vijek trajanja tih sredstava i izvr8i potrebna evidentiranja.

6.2.1.2. Finansijska imovina

Finansijska imovina i razgraniCenja na dan 31.12.2017. godine iskazana je u bruto
iznosu od 6.564.118 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 437.524 KM i neto iznosu od
6.126.594 KM. Cini je: dugorogna finansijska imovina i razgrani¢enja (5.519.367 KM) i
kratkoroCna finansijska imovina i razgrani¢enja (607.227 KM).

Dugoro¢nu imovinu ¢€ine dugorocni plasmani, akcije i u¢es¢a u kapitalu, a odnose se na:
osnivacki ulog u Investiciono-razvojnoj banci (5.000.000 KM) definisan Zakonom o
investiciono razvojnoj banci Republike Srpske, osnivacki ulog u Fondu za razvoj istoénog
dijela Republike Srpske i naknadna povecanja uloga po odlukama Vlade Republike
Srpske (469.367 KM) i osnivacki ulog u Fondu za upravljanje nekretninama i
potrazivanjima u vlasniStvu Republike Srpske (50.000 KM).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iskazani su u bruto vrijednosti 1.044.751
KM, ispravke vrijednosti 437.524 KM i neto vrijednosti 607.227 KM. Neto vrijednost
kratkoro¢ne finansijske imovine ¢ine: kratkoro&na potrazivanja (98.390 KM), kratkoro¢na
razgranicenja (26.095 KM) i kratkoro€na finansijska imovina i razgranicenja iz transakcija
izmedu ili unutar jedinica vlasti (482.742 KM).
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KratkoroCna potrazivanja Cine potrazivanja: za prodate proizvode i izvrSene usluge
(1.000 KM), od zaposlenih (1.215 KM) i ostala kratkoro¢na potrazivanja (96.175 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvr$enih usluga u zemlji odnose se na potrazivanja po
osnovu zakupa za novembar i decembar 2017. godine poslovnog prostora u Doboju.

PotraZivanja od zaposlenih se odnose na potrazivanja po osnovu isplacenih akontacija
za sluzbeno putovanje u inostranstvu (490 KM) i potrazivanja po osnovu prekoracenja
mobilnih telefona (726 KM), koja su opravdana, odnosno obustavljena i naplacena
pocetkom 2018. godine.

Ostala kratkoro€na potrazivanja odnose se najvec¢im dijelom na potrazivanja po osnovu
distribucije mjenica za 2017. godinu, koja su napla¢ena 04.01.2018. godine.

Sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 47.882 KM odnose se na ispravijena
potrazivanja po osnovu: iznajmljivanja prostora u vlasnistvu Vlade Republike Srpske
(15.284 KM), nagradne igre ,Intal“ d.o.o. Mili¢i (18.660 KM), akontacija za sluzbena
putovanja i prekora¢enja mobilnih telefona bivsih zaposlenih radnika Ministarstva (4.159
KM) i ostalih potrazivanja (9.779 KM).

Ministarstvo je prijavilo potrazivanja u ste¢ajnu masu duznika ,Intal d.o.o Miliéi, koje je
utvrdeno osnovanim kao potrazivanje opsteg isplatnog reda. Stec¢ajni postupak je u toku.

Kratkoro€na razgrani€enja se odnose na razgranic¢ene troSkove po osnovu obaveza: za
usluge osiguranja zaposlenih za period do isteka ugovora u 2018. godini (2.380 KM),
isporuke i aktiviranja licenci za antivirusnu zastitu za dio koji se odnosi na 2018. godinu,
prema ugovoru od 10.10.2016. godine (7.946 KM), po osnovu neizmirenih obaveza za
naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se refundiraju od Fonda za djeciju
zaStitu Republike Srpske, za decembar 2017. godine (15.283 KM) i po osnhovu
neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja koje se refundiraju od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja (486 KM).

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
(278.271 KM) odnose se na potrazivanja u neto iznosu po osnovu: refundacija za
naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (35.815 KM), doprinosa za djeciju
zastitu (74.553 KM) i tehni¢ke podrSke Oracle licence prema jedinicama lokalne
samouprave za 2017. godinu (167.903 KM).

Sporna potrazivanja se odnose na korigovana potrazivanja od Fonda za zdravstveno
osiguranje Republike Srpske (116.038 KM) i jedinica lokalne samouprave (254.044 KM).

KratkoroCna potrazivanja i razgrani¢enja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti (neto
vrijednosti 204.471 KM) odnose se ha potrazivanja po osnovu tehnic¢ke podrske Oracle
licence prema korisnicima unutar iste jedinice vlasti nastala u 2017. godini. Korigovana
potrazivanja po ovom osnovu iz 2016. godine koja nisu naplacena iznose 16.808 KM i po
osnovu vise uplacenih sredstava Fondu solidarnosti u 2014. i 2015. godini iznose 2.752
KM.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze na dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 1.227.843 KM i za
40% su viSe u odnosu na 31.12.2016. godine, a odnose se na kratkoroCne obaveze i
razgranicenja.

KratkoroCne obaveze i razgranienja se odnose na obaveze za: licha primanja
zaposlenih (416.230 KM) i obaveze iz poslovanja (809.559 KM), obaveze za grantove
(1.000 KM) i razgraniCenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti (1.054 KM). Sa
28.02.2018. godine navedene kratkoro¢ne obaveze su izmirene u potpunosti.
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6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 5.522.372 KM. Cine ih: osnivacki ulog u
kapital Investiciono razvojne banke a. d. Banja Luka u iznosu 5.519.367 KM, Skolske i
biblioteCke knjige u iznosu od 1.925 KM i galerijski i muzejski eksponati u iznosu od
1.080 KM. Protivvrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima koja ne podlijeze
obrac¢unu amortizacije, a koja je dobijena u ranijem periodu bez naknade (knjige i
galerijski i muzejski eksponati) iskazana u okviru trajnih izvora na bilansni datum nije u
skladu sa odredbama C€lana 86. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, odnosno d¢lana 86. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike koji se odnose na formiranje trajnih izvora kod budzetskih korisnika.

Ministarstvo je 10.04.2018. godine izvrSilo korekciju poCetnog stanja 2018. godine na
poziciji trajnih izvora sredstava kod Ministarstva prenosom ukupnog iznosa od 5.522.372
KM na opSti organizacioni kod Republike.

6.3. Vanbilansna evidencija

Ministarstvo nije u toku 2017. godine imalo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali
vanbilansnu evidenciju u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

6.4. Potencijalne obaveze i potencijalna imovina

Resor za pravne poslove evidentira i prati predmete u kojima se Ministarstvo javlja kao
strana u postupku, bilo kao tuzilac ili kao tuzeni, ili kao solidarni duznik. To su predmeti
preuzeti od bivSeg Ministarstva odbrane, Republi¢ke uprave carina i drugih kao i veci
broj parni¢nih predmeta koji se odnose na tuzbe lica za nematerijalnu Stetu. Ministarstvo
ne vrSi priznavanje rezervisanja po ovom osnovu, niti u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje objelodanjuje informacije o potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama
koje mogu nastati iz sudskih postupaka s obzirom da je mala vjerovatnoéa finansijskih
u€inaka na buduce transakcije samog Ministarstva.

Najvedi dio obaveza po ovim tuzbama predstavlja unutradnji dug Republike Srpske,
potrazivanja za ratnu materijalnu i nematerijalnu stetu. Nakon okoncéanja postupka iznos
potrazivanja se evidentira u Resoru za upravljanje dugom i izmiruje emisijom dugorocnih
obveznica, a troSkovi parni¢nog i izvrSnog postupka se plaéaju.

Zakonski zastupnik Ministarstva u postupcima pred sudom je Pravobranilastvo
Republike Srpske.

6.5. Napomene/obrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Ministarstva za 2017. godinu sacinjena su i dostavljena
obrazlozenja u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika, koja upuéuju na povezane informacije prezentovane u: Pregledu prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka, Pregledu imovine, obaveza i izvora, te pruzaju opSte
podatke o Ministarstvu, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim
politikama u skladu sa zahtjevima MRS JS.

U obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje za 2017. godinu, Ministarstvo za materijalno
znaCajne stavke nije, u skladu sa paragrafima 53. i 55. MRS JS 1-Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, objelodanilo:

- uporedne informacije iz prethodnog perioda u obrascima koji sadrze podatke o
prihodima, primicima, rashodima i izdacima, sa opisnim i tekstualnim
informacijama bitnim za razumijevanje finansijskih izvjeStaja teku¢eg perioda,
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- prirodu ponovne klasifikacije, iznos svake stavke ili grupe stavki koje se ponovno
klasifikuju i razlog ponovne klasifikacije, sa promjenom prezentacije ili klasifikacije
stavki u finansijskim izvjestajima,

- da ne vrSi retroaktivno prepravljanje prezentovanih podataka za prethodnu
godinu u finansijskim izvjeStajima u skladu sa ¢lanom 125. stav (3) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Revizijski tim

Mira Ralji¢, s. r.

Mirjana Radanovi¢, s. r.

Danijela Duvnjak, ma, s. r.

Mirjana Lazi¢, s. r.
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