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I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Republitke uprave za igre na sreéu koji
obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2017. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
obrazlozenja uz obrasce godi$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po naSem miSljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misSljenje sa rezervom,
finansijski izvjestaji Republicke uprave za igre na srecu, istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2017. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog
izvieStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Republicke uprave za igre na srecu Cine tabelarni pregledi navedeni u nasem izvjestaju.
Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve
transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na usaglasenost sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Republi¢ke
uprave za igre na sre¢u se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Ccinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2017. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Kao $to smo naveli pod tackom 3. izvjeStaja:

Popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza nisu izvrSeni u skladu sa ¢lanovima: 4. stav (1), 5, 17. stav (8) i 18. tacka 5)
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza jer nisu: ostvareni ciljevi popisa, popisani obrasci
posebnih oznaka, naljepnice kao ni oduzeti predmeti prilikom vrSenja inspekcijskog
nadzora, popisne liste ne sadrZe potpis odgovorne osobe i nisu preuzeti podaci o
stanjima imovine i obaveza sa dokumentacije koja odrazava eksternu potvrdu stanja.

Republicka uprava za igre na sreéu ne vodi i nije predvidjela Pravilnikom o
raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama vodenje
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pomocnih evidencija obrazaca posebnih oznaka, naljepnica i oduzetih predmeta u
postupku inspekcijskog nadzora, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. stavovi (6) i (7) Zakona
o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeé¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogredSne iskaze nastale uslied prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazloZzenjima uz obrasce godisnjih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog C€injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, ukljuuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 10.04.2018. godine Zamjenik glavnog revizora

Bozana Trnini¢, s. r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Republicke uprave za igre na srec¢u za 2017. godinu,
izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima
Republicke uprave za igre na srecu za 2017. godinu su, u svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnov za naSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to smo naveli pod tackom 3. izvjestaja:

RepubliCka uprava za igre na srecu je i u 2017. godini, kao i u proteklom periodu, zbog
povecanog obima posla privremeno zapoS$ljavala drzavne sluzbenike (2) na odredeno
vrijeme na period duzi od Sest mjeseci bez javnog oglasavanja, §to nije u skladu sa
¢lanom 50. tacke 3b) i 4) Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske.

U Republi¢koj upravi za igre na sreéu je od 01.10.2016. godine zbog povecanog obima
posla, privremeno rasporeden jedan izvrSilac sa statusom namjestenik na periode od 30
dana bez prekida, na viSe vrednovano i rukovodeée radno mjesto. Privremeni raspored
zaposlenog namjesStenika je prvi put u steCenom visokom stepenu strucne spreme, bez
svojstva pripravnika, $to nije u skladu sa ¢lanovima 48. stav (1) i 49. stav (2) Zakona o
radu.

Kao $to smo naveli pod tackom 4. izvjeStaja:

Postupci nabavki nisu provedeni u skladu sa ¢lanovima 3. stav (1), 75. stav (1) i 28.
stavovi (4) i (5) Zakona o javnim nabavkama, ¢lanom 7. stav (3) Pravilnika o postupku
dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B, ¢lanom 5. Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma i ¢lanom 9. stav (3) Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu ,E - nabavke®, jer:

- nije obezbijedena aktivna i pravedna konkurencija, odnosno nisu postovani opsti
principi u ispitivanim postupcima nabavki putem direktnog sporazuma, vrijednosti 12.417
KM i nabavci usluga iz Aneksa Il dio B, vrijednosti 13.642 KM,

- izvjedtaji o provedenim postupcima javne nabavke nisu dostavljani Agenciji za javne
nabavke u roku od 30 dana od dana okon&anja postupka javne nabavke,

- u pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja za nabavku usluga odrzavanja
programskog paketa ,Softver za kontrolu igara na srecu®, vrijednosti 12.000 KM, nisu
objavljene informacije na web stranici, tenderska dokumentacija nije stavljena na
raspolaganije i nije dostavljena poc€etna ponuda kao osnov za pregovaranje.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo je,
takode, odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Republi¢ke
uprave za igre na sre¢u obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Republicke uprave za
igre na srecu.

Banja Luka, 10.04.2018. godine Zamijenik glavnog revizora

Bozana Trnini¢, s. r.
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II

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucujemo direktoru Republi¢ke uprave za igre na sre¢u da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

Pravilnik o nacCinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza u Republi¢koj upravi za igre na
sre¢u uskladi sa €lanovima 7. stav (2) i 12. stav (2) vazeéeg Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza,

popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,
shodno ¢lanovima: 4. stav (1), 5, 17. stav (8) i 18. tacka 5),

Pravilnik o raunovodstvu i radunovodstvenim politikama u Republi¢koj upravi za
igre na srecu wuskladi sa vazeC¢im Pravilnikom o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike i definicija nekretnina, postrojenja i opreme uskladi sa zahtjevima MRS
JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 13, definiSe i uspostavi
vodenje pomocnih evidencija obrazaca posebnih oznaka i naljepnica u skladu sa
¢lanom 11. stavovi (6) i (7) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucujemo direktoru Republi¢ke uprave za igre na sre¢u da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

6)

postuje Zakon o drzavnim sluzbenicima i javno oglasava prijem drzavnih
sluzbenika na odredeno vrijeme duze od Sest mjeseci zbog povecanog obima
posla u skladu sa ¢lanom 50. tacke 3b) i 4),

zaposleni namjestenici koji prvi put zasnivaju radni odnos u ste€enom stepenu
struéne spreme angazuju u svojstvu pripravnika u skladu sa ¢lanovima 48. stav
(1) i 49. stav (2) Zakona o radu,

u postupcima nabavki roba i usluga poStuju opsti principi, aktivna i pravedna
konkurencija u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Zakona, ¢lanom 7. stav (3) Pravilnika
o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B i ¢lanom 5. Pravilnika
o postupku direktnog sporazuma,

izvjestaji o postupku javne nabavke dostavljaju Agenciji za javne nabavke u roku
od 30 dana,

u pregovarackim postupcima bez objave obavjestenja tenderska dokumentacija
stavi na raspolaganje, dostavlja poCetna ponuda kao osnov za pregovaranje i
objavljuju informacije na web stranici,

Nacrt kadrovskog plana dostavlja Ministarstvu finansija Republike Srpske
istovremeno sa zahtjevom za budzZetska sredstva shodno ¢&lanu 5. stav (1)
Pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave.
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IV

6

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2017. godinu,

Odluka o usvajanju budzeta za 2017. godinu,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske,

Zakon o igrama na srecu,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak,

Odluke Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba opSteg kolektivhog ugovora,
Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave,

Odluka o utvrdivanju najnize cijene rada,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske,

Pravilnik o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnih naloga,

Pravilnik o uslovima i nacinu korid¢enja sluZzbenih automobila, decembar 2013.
godine,

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republickoj
upravi za igre na srecu,

Pravilnik o naknadama i drugim primanjima zaposlenih u Republi¢koj upravi za
igre na srecu, oktobar 2016. godine.

Izvjestaj o provedenqj finansijskoj reviziji Republi¢ke uprave za igre na srecu za
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

RepubliCka uprava za igre na sre¢u (u daljem tekstu: Uprava) je republicka uprava u
sastavu Ministarstva finansija Republike Srpske. Poslovi i zadaci Uprave su definisani
¢lanom 38. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj:
118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16) i odredbama Zakona o igrama
na srecu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 111/12).

Sredstva za rad Uprave obezbjeduju se u potpunosti iz budzeta Republike Srpske.
Finansijsko poslovanje se obavlja preko jedinstvenog racuna trezora putem direktne
konekcije.

Uprava je u zakonom propisanom roku dostavila primjedbe na Nacrt izvjeStaja. Glavna
sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je sa duznom paznjom razmotrila
iznesene primjedbe i ocijenila da se radi o obrazloZenjima i zahtjevima koiji nisu uticali na
sustinu nalaza i zakljuCke, niti misljenje za finansijske izvjeStaje i uskladenost
poslovanja.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je izvrSila reviziju finansijskih
izvjeStaja Uprave za 2011. godinu i tom prilikom dala preporuke koje su se odnosile na:
popis, priznavanje imovine u skladu sa zahtjevima medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor, sastavljanje obrazloZenja uz finansijske izvjeStaje koje
propisuje okvir finansijskog izvjeStavanja, donoSenje internih akata kojima se ureduju
uslovi i nacin koriS¢enja sluzbenih automobila i poStovanja Zakona o javnim nabavkama.
U meduvremenu je doslo do znacajnih izmjena propisa koji reguliSu navedene oblasti, te
su date nove preporuke.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republi¢koj upravi
za igre na sreCu (od 28.06.2013. godine u daljem tekstu: Pravilnik) utvrdeni su
unutrasnja organizacija, sistematizacija radnih mjesta i organizacioni dijagram. Poslovi i
zadaci Uprave obavljaju se u osnovnim organizacionim jedinicama, odjeljenjima i
odsjecima.

Pravilnikom je sistematizovano 17 radnih mjesta za 23 izvrSioca. Na dan 31.12.2017.
godine u Upravi su zaposlena 22 izvrSioca, 18 na neodredeno i tri na odredeno radno
vrijeme i jedno imenovano lice (u mandatu). Prema sporazumu voza¢ Uprave je
privremeno rasporeden na iste poslove u Ministarstvu finansija Republike Srpske od
pocetka zaposlenja.

Uprava je i u 2017. godini, kao i u proteklom periodu, zbog povecanog obima posla
privcemeno zapoSljavala drzavne sluzbenike (2) na odredeno vrijeme na period duzi od
Sest mjeseci bez javnog oglasavanja. Rjedenja o zasnivanju radnog odnosa donosila je
na periode od 30 dana bez prekida. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 50, tacke 3b) i 4)
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Zakona o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj: 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16).

Takode, u Upravi je od 01.10.2016. godine, zbog poveéanog obima posla, privremeno
rasporeden jedan izvrSilac sa statusom namjestenik na periode od 30 dana bez prekida,
na vise vrednovano i rukovodec¢e radno mjesto. Privremeni raspored zaposlenog
namjestenika je prvi put u steCenom visokom stepenu strune spreme, bez svojstva
pripravnika, s$to nije u skladu sa ¢lanovima 48. stav (1) i 49. stav (2) Zakona o radu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 1/16).

Preporucujemo direktoru Uprave da obezbijedi:

- potpunu primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i javno oglasava prijem
drzavnih sluzbenika na odredeno vrijeme duze od Sest mjeseci zbog povec¢anog
obima posla u skladu sa ¢lanom 50. tacke 3b) i 4),

- da se zaposleni namjestenici koji prvi put zasnivaju radni odnos u stecenom
stepenu struéne spreme angazuju u svojstvu pripravnika u skladu sa ¢lanovima
48. stav (1) i 49. stav (2) Zakona o radu.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima od 30.12.2016.
godine Uprava nije identifikovala rizike, utvrdila kriterije za procjenu rizika niti njihovo
preispitivanje u stvarnim okolnostima. Pomenuti Pravilnik kojim su definisani elementi
kontrola ne ,postuje” uspostavljeno kontrolno okruzenje u domenu komunikacija, jer se u
kontaktima komunikacije oslanja na radna mjesta koja nisu sistematizovana (direktor-
,pomocnik direktora“ npr.).

Direktor uprave je donio Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza 16.6.2016. godine, koji
nije uskladen sa ¢lanovima 7. stav (2) i 12. stav (2) Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 45/16), jer nisu definisane metode
popisa koje odgovaraju specificnosti poslovne djelatnosti koju obavlja Uprava i
karakteristikama imovine i obaveza koje su predmet popisa i Sto je definisano da se
,obaveze iz poslovanja po osnovu prometa roba i usluga popisuju na osnovu salda
analitiCke evidencije koja je azurirana sa danom popisa“ umjesto da se tehnikama popisa
smatra prenos podataka o stanju imovine i obaveza sa dokumentacije koja odraZzava
eksternu potvrdu (konfirmaciju) njihovog stvarnog stanja.

Popis nije obavljen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza jer:

- nisu ostvareni ciljevi popisa, $to nije u skladu sa ¢lanom 5,

- predmet popisa nisu bili obrasci posebnih oznaka, naljepnice kao ni oduzeti
predmeti prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora, $to nije u skladu sa ¢lanom 4.
stav (1),

- popisne liste ne sadrze: potpis odgovorene osobe (direktora ili lica koje on
ovlasti) nakon unosa stvarnog stanja, a prije unosa stanja po knjigovodstvu i
prenos podataka o stanjima imovine i obaveza preuzetih sa dokumentacije koja
odrazava eksternu potvrdu stanja, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 17. stav (8) i 18.
tacka 5).

Uprava nije uredila kancelarijsko poslovanje u skladu sa Uredbom o kancelarijskom
poslovanju republi¢kih organa uprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 1/04 i
13/07), jer se pod jednim (istim) evidencionim brojem vodi zahtjev i rijeSenje priredivaca
igara na srecu, kao i akti (dokumentacija) koja se odnosi na jednu nabavku (npr. i kada
je u jednom danu nastalo viSe dokumenta u okviru jednog predmeta).
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Pravilnik o raCunovodstvu i raCunovodstvenim politikama u Republi¢koj upravi za igre na
srecu od 31.12.2016. godine nije uskladen sa Pravilnikom o raéunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
koji je u primjeni i sa MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 13 u dijelu
koji definiSe nekretnine, postrojenja i opremu kao materijalna sredstva koja entitet drzi
radi upotrebe u proizvodnji ili omogucéavanja prodaje robe ili pruzanja usluga, radi
iznajmljivanja drugima ili u administrativne svrhe i za koja se oCekuje da ¢e se
upotrebljavati duZe od jednog izvjeStajnog perioda, a ne kao pojedinacno sredstvo koje u
cjelosti ostaje u istom obliku duze od jedne godine.

Uprava ne vodi i svojim aktima nije predvidjela vodenje pomoc¢nih evidencija obrazaca
posebnih oznaka, naljepnica i oduzetih predmeta u postupku inspekcijskog nadzora, §to
nije u skladu sa ¢lanom 11. stavovi (6) i (7) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 94/15).

Uprava posjeduje ,Softver za kontrolu igara na srecu“, kojeg ¢€ini viSe modula
(elektronski protokol, kreiranje odobrenja za priredivanje igara na srecu, zabavnih i
nagradnih igara...) i koji obezbjeduje evidenciju prirediva¢a: po vrstama igara na srecu,
prijavljenim i izmirenim obavezama, dostavljenim bankarskim garancijama i izdatim
obrascima posebnih oznaka, tombolskih kartica, naljepnica.

Zakonom o igrama na srecu, €Clan 110. stav (2) (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj: 111/12), definisano je da Uprava vrSi nadzor nad priredivadima igara na srecu
putem svog centralnog raCunarskog sistema za online nadzor, koji je povezan sa
raCunarskim sistemom priredivaca. Uprava ne vrSi nadzor u skladu sa zakonom, jer
racunarski sistem za online nadzor koji je nabavljen (2011. godine), nikada nije stavljen u
funkciju, a pri tom je u cjelosti amortizovan.

Poslove inspekcijskog nadzora nad priredivacima igara na sreéu vrSe inspektori Uprave
(6 izvrSilaca), koji su za 2017. godinu obavili 1.900 kontrola, izdali 20 rjeSenja o zabrani
djelatnosti fizickim licima, 57 rjeSenja o utvrdivanju obaveza i obraCuna kamata na
obaveze koje nisu placene u zakonskom roku (33 za fizicka lica i 27 za pravna lica) i 26
prekraSajnih naloga.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije u potpunosti obezbijedio uskladeno poslovanje
i fer i istinito izvjeStavanje.
Preporucujemo direktoru Uprave da obezbijedi da se:

- Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza u Republi¢koj upravi za igre na
sre¢u uskladi sa ¢lanovima 7. stav (2) i 12. stav (2) vazeéeg Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza,

- popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,
shodno ¢lanovima: 4. stav (1), 5, 17. stav (8) i 18. tacka 5),

- Pravilnik o rac¢unovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama u Republi¢koj upravi
za igre na srecu uskladi sa vazeéim Pravilnikom o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike i definicija nekretnina, postrojenja i opreme uskladi sa zahtjevima MRS
JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 13, definiSe i uspostavi vodenje
pomocnih evidencija obrazaca posebnih oznaka, naljepnica i oduzetih predmeta u
postupku inspekcijskog nadzora u skladu sa ¢lanom 11. stavovi (6) i (7) Zakona o
rac¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.
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4. Nabavke

Uprava je Planom javnih nabavki od 31.12.2016. godine planirala u 2017. godini
nabavke vrijednosti od 490.063 KM (bez poreza na dodatu vrijednost, u daljem tekstu:
PDV). Plan nabavki je izmijenjen 24.11.2017. godine i utvrden u iznosu od 575.533 KM
(bez PDV-a), odnosno povecéan je za 85.470 KM. Planiran je 21 postupak nabavki (14
direktnih sporazuma, dva pregovaratka postupka bez objave obavjestenja, jedan
rezervisani ugovor, jedan konkurentski zahtjev, jedna usluga po Aneksu Il dio B, jedna
usluga po Aneksu Il dio C i jedan postupak izuzet po ¢lanu 10. tacka e) Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“ broj: 39/14; u daljem tekstu:
Zakon).

Prema izvjesStaju o realizaciji plana nabavki za 2017. godinu realizovano je: 19 direktnih
sporazuma, jedan konkurentski zahtjev, dva pregovaratka postupka bez objave
obavjestenja, jedna usluga iz Aneksa Il dio B, dvije usluge iz Aneksa Il dio C, jedan
rezervisani ugovor po ¢lanu 9. stav (1) i (2) i jedan postupak izuzet po ¢lanu 10. tacka e).

Revizijskim ispitivanjem obuhvatili smo 12 razli€itih postupaka nabavki vrijednosti
451.989 KM ili 79% od ukupne vrijednosti realizovanih nabavki.

Ispitivane nabavke nisu provedene u skladu sa Zakonom i vazecCim podzakonskim
aktima jer:

- nije obezbijedena aktivna i pravedna konkurencija, nije vrSeno ispitivanje trzista
niti je trazena ponuda jednog ili vise privrednih subjekata, odnosno nisu postovani
opsti principi u ispitivanim postupcima direktnog sporazuma, vrijednosti 12.417
KM i nabavci usluga po Aneksu Il dio B, vrijednosti 13.642 KM, $to nije u skladu
sa Clanom 3. stav (1) Zakona i ¢lanom 7. stav (3) Pravilnika o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B i ¢lanom 5. Pravilnika o postupku
direktnog sporazuma (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 90/14),

- nisu u roku od 30 dana od dana okoncanja postupka javne nabavke dostavljani
izvjestaji o provedenom postupku javne nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 75.
stav (1) Zakona i ¢lanom 9. stav (3). Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja
obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u
informacionom sistemu ,E - nabavke®,

- u pregovaraCkom postupku bez objave obavjeStenja za nabavku usluga
odrzavanja programskog paketa ,Softver za kontrolu igara na sre¢u” vrijednosti
12.000 KM bez PDV-a, Uprava nije objavila informacije na web stranici, stavila
tendersku dokumentaciju na raspolaganje i nije dostavljena poCetna ponuda kao
osnov za pregovaranje, Sto nije u skladu sa ¢lanom 28. stavovi (4) i (5) Zakona.

Preporucujemo direktoru Uprave da obezbijedi:

- aktivnu i pravednu konkurenciju u postupcima nabavki roba i usluga u skladu sa
¢lanom 3. stav (1) Zakona, ¢lanom 7. stav (3) Pravilnika o postupku dodjele
ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B i ¢lanom 5. Pravilnika o postupku direktnog
sporazuma,

- da se izvjestaji o okon¢anim postucima javne nabavke dostavijaju Agenciji za
javne nabavke u roku od 30 dana u skladu sa ¢lanom 75. stav (1),

- da se u pregovarackim postupcima bez objave obavjestenja tenderska
dokumentacija stavi na raspolaganje, dostavilja pocetna ponuda kao osnov za
pregovaranje i objavljuju informacije na web stranici u skladu sa ¢lanom 28.
stavovi (4) i (5).
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5. Priprema i donoSenje budzeta

Budzetski zahtjev Uprave za 2017. godinu iznosi 1.216.200 KM i na nivou je pocetnog
budzetskog ograniCenja. Budzetski zahtjev Cine: rashodi za li€na primanja (628.200 KM),
rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga (583.000 KM) i izdaci za nefinasijsku imovinu
(5.000 KM).

Dodatni budzetski zahtjev iznosi 59.300 KM, namijenjen za rashode za li€na primanja
(44.300 KM), za nova zapoSljavanja i za rashode za usluge Stampanja, graficke obrade,
kopiranja, uvezivanja i sl.(15.000 KM).

Uprava nije uz budzetski zahtjev dostavila Kadrovski plan za 2017. godinu (31.01.2017.
godine), Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju
kadrovskog plana u republickim organima uprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj: 43/09).

Koriséenjem informacionog sistema upravljanja budzetom, Uprava je provela aktivnosti
izrade budzetskog zahtjeva (za potrebe donoSenja budzeta) u skladu sa zadatom formom.
Medutim, u budzetskim zahtjevima projekcija potrebnih sredstava za pojedine aktivnosti se
vr§i bez prezentovanih analiza i obraCuna izvrSenih na osnovu postojeéih konkretnih
parametara.

Odlukom o usvajanju budzeta za 2017. godinu Upravi je odobreno 1.209.600 KM i to za:
licna primanja 612.900 KM, rashode po osnovu koris¢enja roba i usluga 591.700 KM i
izdatke za nefinansijsku imovinu 5.000 KM.

U toku 2017. godine provedeno je sedam realokacija (dvije po rjeSenjima ministra finansija
i pet po rjeSenjima Vlade Republike Srpske) u ukupnom iznosu od 137.905 KM, od kojih je
pet poslije 31.12.2017. godine.

RjeSenjem Vlade Republike Srpske o realokaciji izmedu budzZetskih korisnika od
08.02.2018. godine Upravi je realocirano 107.200 KM, na bruto naknade tro8kova i ostalih
licnih primanja (7.200 KM) i na rashode za Stampanje tombolskih kartica, posebnih oznaka
i naljepnica (100.000 KM).

Preporucujemo direktoru Uprave da obezbijedi da se Nacrt kadrovskog plana
dostavlja Ministarstvu finansija Republike Srpske istovremeno sa budzetskim
zahtjevom shodno ¢lanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrZaju kadrovskog
plana u republi¢kim organima uprave.

6. Finansijski izvjestaji

U obrascima finansijskih izvjeStaja Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenom fondu 01 (obrazac 2) i
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim
fondovima od 01 do 05 (obrazac 3a) nisu popunjene kolone koje se odnose na
prethodnu godinu Sto nije u skladu sa c&lanovima 15, 16, 28. i 29. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 15/17). Odstupanje u primjeni odredbi Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika koje se odnose na iskazivanje uporednih podataka o prihodima,
rashodima, primicima i izdacima za prethodnu godinu je posljedica primjene novog
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16 i 115/17) kojim su
izmijenjeni struktura i sadrzaj pojedinih pozicija (prihoda, rashoda, primitaka i izdataka).
Zbog tih promjena i zbog uvodenja novih pozicija koje nisu bile sadrzane u ranijem
kontom planu, retroaktivno prepravljanje podataka prezentovanih u finansijskim
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izvjeStajima za prethodnu godinu nije vrSeno (Clan 125. stav 3. Pravilnika o
raCunovodstvu, racCunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17).

Uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjeStaja budzZetski korisnici su duzni da, pored
ostalog, sacine i pisano obrazloZenje uz poseban osvrt na uzroke znacajnih razlika u
odnosu na plan i prethodnu godinu i bilo kakva druga kretanja finansijskih pokazatelja, u
skladu sa ¢lanom 46. stav (5) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika i MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragraf 56, $to Uprava nije
uradila, kao Sto je obrazlozeno pod tackom 6.5. izvjestaja.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

IzvrSenje budzeta za 2017. godinu iznosi 1.314.137 KM §to je viSe za 9% u odnosu na
odobreni budZet. Navedeno odstupanje je pokriveno realokacijama u skladu sa Zakonom
0 izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2017. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj: 116/16).

6.1.1. Prihodii primici

Uprava je iskazala prihode i primitke u iznosu od 522.578 KM. Cine ih prihodi u iznosu
0d 489.443 KM i primici u iznosu od 33.135 KM.

Prihode u najve¢em iznosu €ine prihodi republi¢kih organa i organizacija u iznosu od
488.204 KM, a odnose se na prihode po osnovu priredivanja igara na sre¢u, naknade za
obrasce posebnih oznaka, tombolskih kartica i naljepnica koje u skladu sa Zakonom o
igrama na sre¢u Uprava izdaje prirediva¢ima igara na srecu.

Prihodi od igara na srecu su prihodi Republike Srpske koji se ne iskazuju na
organizacionom kodu Uprave.

Primici se odnose na naplatu potraZivanja iz ranijih godina od Fonda za djeciju zastitu
Republike Srpske.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 1.347.747 KM i odnose se na: rashode
za liéna primanja (623.484 KM), rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga (686.810
KM), rashode obradunskog karaktera (33.610 KM) i izdatke za nefinansijsku imovinu
(3.843 KM).

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja

Rashodi za li€na primanja iskazani su u iznosu od 623.484 KM i za 2% su viSi u odnosu
na odobreni budzet. Navedeno odstupanje je pokriveno realokacijama Vlade Republike
Srpske od 21.01.2018. godine i od 08.02.2018. godine izmedu budzetskih korisnika sto
je navedeno u tacki 5. izvjestaja.

Rashodi za bruto plate iskazani su u iznosu od 591.240 KM i za 1% su nizi u odnosu na
odobrene budzetom. Bruto plate &ine rashodi za: osnovne plate (343.788 KM), uvecanje
osnovne plate po osnovu radnog staza (17.835 KM), porez na platu (34.499 KM) i zbirne
doprinose (195.118 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih iskazani su u
iznosu od 19.331 KM i za 43% su viSi u odnosu na odobrene budzetom. Odnose se na
naknade za: prevoz na posao i s posla (8.047 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u
zemlji (7.312 KM) i dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvo (3.927 KM).

Pravo na naknadu troSkova prevoza ostvaruje 10 radnika Cije je mjesto stanovanja
udaljeno od sjediSta poslodavca Cetiri kilometra i vise u skladu sa Uputstvom o nacinu
obraCuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u organima uprave Republike Srpske
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(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 78/16). TroSkovi se priznaju u visini pune
cijene mjeseéne karte za zaposlene koji svaki mjesec prilazu mjeseénu kartu na svoje
ime i za radnike koji ne ostvaruju pravo na ovaj nacin, a mjesto stanovanja im je udaljeno
viSe od Cetiri kilometra od mjesta rada, troSkovi se obraCunavaju u visini 50% iznosa
cijene mjesecne karte.

Obracun i isplata naknada se vrSi na bazi ovjerene izjave zaposlenog o udaljenosti
mjesta stanovanja od mjesta rada.

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata iskazani su u iznosu od 12.913 KM. BudzZetom su planirani u
okviru bruto plata, sa koje pozicije su i izvrSene realokacije za pokriée navedenih
rashoda.

6.1.2.2. Rashodi po osnovu kori$¢enja materijala i usluga

Rashodi po osnovu kori§¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 686.810 KM i za
16% su viSi u odnosu na odobrene budzetom.

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 11.864 KM i na nivou su odobrenih
budzetom. Odnose se na zakup skladiSnog prostora za smjeStaj oduzetih aparata u
postupku inspekcijske kontrole i nadzora nad priredivaima igara na srecu.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih i komunikacionih usluga iskazani su u
iznosu od 34.811 KM i za 10% su nizZi u odnosu na odobrene budzetom.

Odnose se na troskove po osnovu utroska energije (8.692 KM), prevoza robe (5.082
KM), komunalne usluge (1.441 KM) i komunikacione usluge (19.596 KM).

Rashodi za usluge prevoza robe se odnose na usluge utovara, transporta i istovara
predmeta oduzetih u prekrSajnom postupku prilikom sprovodenja odredbi Zakona o
igrama na srecu, na udaljenosti vecoj od 100 kilometara od skladista Uprave.

Rashodi za komunikacione usluge odnose se na usluge koriS¢enja fiksnog telefona
(56.270 KM) i mobilnog telefona (6.718 KM), usluge koriS¢enja interneta (5.285 KM) i
ostale komunikacione usluge (2.323 KM).

Pravo na koriS¢enje sluzbenog mobilnog telefona ostvaruje devet zaposlenih u iznosima
od 30 KM do 200 KM u skladu sa Odlukama o visini troSkova sluzbenog mobilnog
telefona iz 2013. godine.

Obustave se vrde od plate korisnika mobilnog telefona za prekoraéeni iznos utvrdenog
limita.

Internim pravilnikom o naknadama i odlukama kojima je propisano navedeno pravo nije
definisana detaljnija namjena koris¢enja mobilnih telefona.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 6.332 KM i za 16% su nizi od
odobrenih budzetom.

Rashodi za tekuce odrZavanje iskazani su u iznosu od 11.443 KM i za 43% su viSi od
budZetom odobrenih. Odstupanje je pokriveno realokacijom ministra finansija od
15.01.2018. godine unutar Uprave. Odnose se na tekuCe odrzavanje: elektri¢nih
instalacija (322 KM), prevoznih sredstava (5.429 KM), komunikacione opreme (284 KM),
opreme za grijanje, rashladne i zastitne opreme (608 KM) i ostalo tekuce odrzavanje
(4.800 KM).

Odrzavanje prevoznih sredstava se odnosi na redovan servis, tekuée odrzavanje i pranje
automobila.

Rashodi po osnovu putovanja, smjestaja i goriva iskazani su u iznosu od 32.023 KM i za
16% su nizi u odnosu na odobrene budZetom. Odnose se na troSkove sluzbenog
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putovanja u zemlji (10.179 KM), troSkove sluzbenog putovanja u inostranstvu (8.094 KM)
i troSkove goriva (13.750 KM).

Rashodi za stru€ne usluge iskazani su u iznosu 584.634 KM i za 21% su viSi od
odobrenih budzetom. Navedeno odstupanje je pokriveno realokacijama ministra finansija
od 15.01.2018. godine unutar Uprave i Vlade Republike Srpske od 08.02.2018. godine
izmedu budzetskih korisnika. Odnose se na troSkove usluga: Stampanja, graficke
obrade, kopiranja, uvezivanja i sl. (553.386 KM), osiguranja zaposlenih i motornih vozila
(4.598 KM), odrzavanja racunarskih programa i licenci (21.527 KM) i ostale struc¢ne
usluge (5.123 KM).

Rashodi usluga Stampanja, grafiCke obrade, kopiranja, uvezivanja i sl. odnose se na
Stampanje tombolskih kartica, posebnih oznaka i naljepnica, koju vrsi Javna ustanova
»oluzbeni glasnik Republike Srpske®. Uprava, kao nadzorni i kontrolni organ vrsi ulogu
distributera po zahtjevu priredivaa igara na sre¢u, nakon uplate sredstava na racun
javnih prihoda Republike Srpske. Zakonom o igrama na sre¢u i podzakonskim aktima
definisano je da troSkove Stampanja ovih obrazaca snose priredivaci igara na srecu.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 5.703 KM i za 8% su nizi u odnosu
na odobreni budzet. Odnose se na troSkove: struénog usavrSavanja zaposlenih (1.952
KM), reprezentacije (1.539 KM), doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju invalida (1.208
KM) i ostalih nepomenutih usluga (1.004 KM).

6.1.2.3. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obra¢unskog karaktera za 2017. godinu iskazani su u iznosu od 33.610 KM, a
odnose se na rashode po osnovu amortizacije.

Obradun amortizacije je izvrSen u skladu sa Pravilnikom o primjeni godisSnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj:
110/16). U skladu sa ¢lanom 5. navedenog pravilnika Uprava je donijela odluku o
razlozima odstupanja od propisanih amortizacionih stopa koje se primjenjuju za
raCunarske programe.

6.1.2.4. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 3.843 KM i za 23% su nizi od odobrenih budzetom.
Odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu za nabavku postrojenja i opreme,
kancelarijskog namjestaja (360 KM), raCunarske opreme (3.103 KM) i alarmnih i
sigurnosnih sistema (380 KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Na dan 31.12.2017. godine Uprava je iskazala imovinu bruto vrijednosti 564.930 KM,
ispravke vrijednosti 460.342 KM i neto vrijednosti 104.588 KM. Neto vrijednost imovine
¢ini nefinansijska imovina u iznosu od 104.448 KM i finansijska imovina u iznosu od 140
KM.

Nefinansijsku imovinu ¢ini nefinansijska imovina u stalnim sredstvima bruto vrijednosti
564.790 KM, ispravke vrijednosti 460.342 KM i neto vrijednosti 104.448 KM, a koja se u
cjelosti odnosi na proizvedenu stalnu imovinu.

Proizvedenu stalnu imovinu neto vrijednosti €ine postrojenja i oprema (80.561 KM) i
nematerijalna proizvedena imovina (23.887 KM).

U toku godine evidentirano je poveéanje postrojenja i opreme po osnovu nabavki (tacka
6.1.2.4).
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Nematerijalnu proizvedenu imovinu neto vrijednosti 23.887 KM Cine racunarski programi
koji se najvec¢im dijelom odnose na softver za kontrolu igara na srecu.

U okviru evidencija nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u upotrebi vodi se znatan
dio nefinansijske imovine u stalnim sredstvima cija je neto odnosno knjigovodstvena
vrijednost svedena na nulu.

U skladu sa ¢lanom 41. stav (1) i ¢lanom 125. stav (4) Pravilnika o radunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,
koji je stupio na snagu 31.12.2017. godine Uprava je duZna da prede na primjenu
revalorizacionog modela vrednovanja, nakon $to je knjigovodstvena vrijednost stalnih
sredstava u upotrebi koja su odredbama Pravilnika o primjeni godi$njih amortizacionih
stopa za budZetske korisnike razvrstana u jednu grupu svedena na nulu, te procjeni novi
preostali korisni vijek trajanja tih sredstava i izvr8i potrebna evidentiranja.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze na dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 271.900 KM i za
35% su nize u odnosu na 31.12.2016. godine, a odnose se na kratkorocne obaveze.

Kratkoro¢ne obaveze se odnose na obaveze za: li€na primanja (66.649 KM) i obaveze iz
poslovanja (205.251 KM). Sa 28.02.2018. godine izmirene su sve obaveze.

Putem multilateralne kompenzacije u 2017. godini izmirene su obaveze u iznosu od
24.433 KM.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini
Na dan 31.12.2017. godine Uprava nema vlastite izvore sredstava.
6.3. Vanbilansna evidencija

Uprava je na dan 31.12.2017. godine iskazala vanbilansnu aktivu i pasivu u iznosu od
5.960.600 KM.

U okviru vanbilansne evidencije Uprava je evidentirala bankarske garancije, sredstva
obezbjedenja primljena od prirediva€a igara na sre¢u radi osiguranja isplate dobitaka i
naknade za priredivanje igara na sre¢u u skladu sa Zakonom o igrama na srecu.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na dan 31.12.2017. godine protiv Uprave se vodi jedan sudski postupak, radni spor u
vrijednosti od 8.910 KM (bez obradunatih kamata). Rukovodstvo Uprave je procijenilo da
sudski spor necCe prouzrokovati materijalno znaajne Stete po Upravu. U toku 2017.
godine Uprava je putem zakonskog zastupnika pokrenula 21 prekrdajni postupak.
Okoncano je 13 postupaka, a u Cetiri su postupajuci sudovi potvrdili i izrekli nov€ane
kazne u iznosu od 7.000 KM, a u devet potvrdili prekrdajni postupak i izrekli uslovne
nov€ane kazne u iznosu 34.000 KM.

6.5. Napomene/obrazlozZenja uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjestaje Uprave za 2017. godinu sacinjena su i dostavljena obrazlozenja
u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, koja
upucuju na povezane informacije prezentovane u: Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, Pregledu imovine, obaveza i izvora, te pruzaju opsSte podatke o Upravi,
raéunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama u skladu sa
zahtjevima MRS JS.

U obrazloZzenjima uz finansijske izvjeStaje za 2017. godinu, Uprava za materijalno
znaCajne stavke nije, u skladu sa paragrafima 53. i 55. MRS JS 1-Prezentacija
finansijskih izvjestaja, objelodanila:
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uporedne informacije iz prethodnog perioda u obrascima koji sadrze podatke o
prihodima, primicima, rashodima i izdacima, sa opisnim i tekstualnim
informacijama bitnim za razumijevanje finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda,

sa promjenom prezentacije ili klasifikacije stavki u finansijskim izvjestajima, kad
se iznosi ponovno klasifikuju: prirodu ponovne klasifikacije, iznos svake stavke ili
grupe stavki koje se ponovno klasifikuju i razlog ponovne klasifikacije,

da u skladu sa c¢&lanom 125. stav (3) Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike ne vrsi retroaktivno prepravljanje prezentovanih podataka za prethodnu
godinu u finansijskim izvjestajima.

Revizijski tim

Mira Ralji¢, s. r.

Mirjana Radanovi¢, s. r.

Danijela Duvnjak, ma, s. r.

Mirjana Lazi¢, s. r.
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