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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

Izvr§ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
koji obuhvata: Bilans stanja na dan 31.12.2021. godine; Bilans uspjeha, lzvjestaj o
promjenama neto imovine, Bilans nov€anih tokova, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budZeta
i Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine i izvr8enje budZeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Eti¢ckim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvr§enju budzeta.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje za period 01.01-31.12.2021. godine je
objelodanjeno da Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske nema znacajne
neizvjesnosti u vezi sa stalno$éu poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije
Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vr§enju revizije finansijskih izvjestaja za godinu koja se zavr§ava na dan

31. decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjeStaja kao cjeline i nema drugih pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je odgovoran za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale uslied prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu
odgovarajucih raCunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja
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rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana
za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c&injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograniéenja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znac¢ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 13.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za
2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za 2021.
godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje skre¢éemo paznju na navedeno pod tackom 3.
izvjestaja:
Zakonom o zdravstvenom osiguranju (¢lan 48) i ¢lanom 15. Statuta Fonda zdravstvenog

osiguranja Republike Srpske definisano je da upravni odbor ima devet ¢lanova, a ¢lanom
16. Zakona o sistemu javnih sluzbi je definisano da upravni odbor ima tri ili pet ¢lanova.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je takode odgovoran da osigura da su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske.

Banja Luka, 13.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

vrSi usaglasavanje potrazivanja i obaveza, kako je definisano ¢lanom 15. stav (3)
Pravilnika o nainu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

uplate i povrat sredstava po osnovu garancija za dobro izvrdenje ugovora i
ozbiljnost ponude za uceSc¢e na tenderu evidentiraju u okviru izdataka, primitaka i
obaveza za primljene depozite i kaucije, kako je definisano ¢lanom 79, 118. i 155.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike,

vrSi primjena godis$njih amortizacionih stopa za licence u skladu sa Pravilnikom o
primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike,

u Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju sve dodatne informacije za
rashode za li¢na primanja i po osnovu koriStenja robe i usluga, izdatke i primitke
koje zahtijeva ¢lan 46. Pravilnika o finansijskom izvjesStavanju budzetskih korisnika
i MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

uspostavi pomocéna evidencija za prac¢enje zaduzenja i naplate za naknadu koju
pla¢aju nosioci odobrenja za stavljanje lijeka u promet i naknadu Stete od
osiguravajuc¢ih kuéa, kako je definisano ¢lanom 11. stav (6) Zakona o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

obracun naknade troSkova prevoza kod dolaska na posao i povratka sa posla vrsi
u visini pune cijene prevozne karte, kako je definisano ¢lanom 3. stav (1) tacka 2.
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u javnim sluzbama Republike
Srpske,

objavljivanje osnovnih elemenata ugovora vrSi u skladu sa Uputstvom o objavi
oshovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, Clan 4, 9-11,

- Finansijski plan - budzet i Rebalans finansijskog plana - budzeta Fonda
zdravstvenog osiguranja za 2021. godinu,

- Zakon o zdravstvenom osiguranju Republike Srpske,

- Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,

- Zakon o radu, ¢lan 33-35, 204, 205,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Zakon o doprinosima,

- Zakon o porezu na dohodak , glava I-IV, VI, X, XII i XIlI,

- Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

- Zakon o sistemu javnih sluzbi,

- Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske,

- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u javnim sluzbama Republike Srpske,

- Pojedina¢ni kolektivni ugovor za zaposlene u Fondu,

- Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole,

- Pravilnik o osnovima za zaklju€ivanje ugovora sa davaocima zdravstvenih usluga
u Republici Srpskoj u 2021. godini,

- Pravilnik o formi i sadrzaju budzeta i izvjeStaja o izvrSenju budzeta,

- Pravilnik o naknadi troSkova prevoza kod dolaska na posao i povratka s posla za

zaposlene u Fondu,
- Odluka o nacinu finansiranja zdravstvene zastite u Republici Srpskoj u 2021.

godini,
- Uputstvo o uslovima i postupku za odobravanje refundacije,
- Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (u daljem tekstu: Fond) osnovan je
Odlukom Skupstine Republike Srpske od 27.07.1992. godine, u skladu sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 01/09, 106/09, 110/16, 94/19 i 44/20), sa
sjediStem u Banjoj Luci.

Djelatnost Fonda je obavezno socijalno osiguranje i proSireno zdravstveno osiguranje, a
finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja vrSi se iz sredstava doprinosa za
obavezno i proSireno zdravstveno osiguranje, iz budzZeta, donacija, po konvencijama i
drugih sredstava u skladu sa zakonom.

Organi Fonda su Upravni odbor i direktor.

Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta, organizacionu
strukturu Fonda ¢&ine Direkcija, Sest sektora i osam filijala organizovanih po teritorijalnom
principu koje u svom sastavu imaju poslovnice i ekspoziture.

Fond obavlja poslovanje preko vlastitih ra¢una otvorenih kod poslovnih banaka, a glavha
knjiga Fonda nije u sastavu Glavne knjige trezora. Aktivnosti Fonda su iskazane na
opsStem fondu 01 (budzet u uzem smislu) i fondu za posebne projekte 05.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2021. godine, Fond nije imao primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Fonda za 2021. godinu i sacinila izvjeStaj u kome su date Cetiri preporuke, od kojih se tri
odnose na finansijske izvjeStaje, a jedna na uskladenost.

Fond je dostavilo plan mjera i aktivnosti u cilju provodenja preporuka i otklanjanja
nepravilnosti, kao i Izvjestaj o provedenim aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti po
datim preporukama.

Revizijskim ispitivanjem je utvrdeno da je za finansijske izvjesStaje provedena jedna
preporuka, a dvije preporuke su djelimicno provedene. Dio djelimi¢no provedenih
preporuka (koji nije proveden) odnosi se na usaglaSavanje stanja obaveza i potrazivanja
(tatka 3. izvjestaja) i objavljivanje dodatnih informacija za izdatke i primitke (tacka 6.7.
izvjeStaja).

Preporuka data za uskladenost je djelimiéno provedena, a nije provedena u dijelu
objavljivanja osnovnih elemenata ugovora (tacka 4. izvjeStaja).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka koji je donesen u 2018.
godini, sa izmjenama i dopunama, sistematizovana su radna mjesta za 915 izvrSilaca. Na
dan 31.12.2021. godine zaposleno je 760 izvrSilaca, i to 681 izvrSilac na neodredeno
vrijeme i 79 izvrSilaca na odredeno vrijeme, od kojih je jedno imenovano lice i 29
pripravnika.

Tokom godine zaklju€eni su ugovori na neodredeno vrijeme sa 28 izvrsilaca i na odredeno
vrijeme sa 78 izvrSilaca (od kojih je 29 pripravnika), a radni odnos je prestao za 40
izvrSilaca, od ¢ega je 38 imalo ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

Na osnovu rjeSenja Vlade Republike Srpske iz 2016. godine imenovan je Upravni odbor
Fonda u sastavu od devet ¢lanova, kako je definisano ¢lanom 48. Zakona o zdravstvenom
osiguranju i ¢lanom 15. Statuta Fonda zdravstvenog osiguranja (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 94/18 i 3/20). Nakon isteka perioda imenovanja navedenim
¢lanovima u 2020. godini, isti broj ¢lanova je imenovan kao vrSioci duznosti i u narednom
periodu u kontinuitetu po 60 dana. Broj ¢lanova upravnog odbora koji je definisan
navedenim zakonom i statutom nije u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o sistemu javnih sluzbi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 68/07, 109/12 i 44/16), gdje je definisano da
upravni odbor ima tri ili pet ¢lanova.

Fond nije uspostavio adekvatnu pomocnu analiticku evidenciju za prac¢enje zaduzenja i
naplate za naknadu koju pla¢aju nosioci odobrenja za stavljanje lijeka u promet i naknadu
Stete od osiguravajuéih kuéa, sto nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15
i 78/20). Za navedeno nije vrSeno evidentiranje na potrazivanjima i prihodima obra¢unskog
karaktera (obracunskom osnovu), nego samo na ziro-raéunu i ostalim neporeskim
prihodima, a na osnovu izvoda banke.

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjestaja i nainu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/22), Fond
je sacinio godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodeniju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2021. godinu sa prilozima.

U Fondu je u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
organizovana Jedinica za internu reviziju.

Osim Jedinice za internu reviziju u Fondu je organizovano i Odjeljenje za internu kontrolu.
U nadleznosti navedenog odjeljenja je i operativno sprovodenje aktivnosti koordinacije u
vezi sa sistemom internih finansijskih kontrola, sacinjavanje prijedloga plana za
uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, sprovodenje aktivnosti vezanih
za donosSenje i izmjenu Strategije upravljanja rizicima, kontrola pravilne primjene zakona,
propisa i internih akata, kao i sastavljanje izvjeStaja o funkcionisanju sistema internih
kontrola u svim organizacionim jedinicama Fonda.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije u potpunosti
organizovan i izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 45/16 i 113/21), jer pripremnom radnjom za popis, nije u
potpunosti izvrSeno usaglasSavanje potrazivanja i obaveza, kako je definisano ¢lanom 15.
stav (3) navedenog pravilnika. U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je navedeno da
neusaglaseno stanje obaveza iznosi 559.577 KM, a isto se najvecim dijelom odnosi na
izvode otvorenih stavki koji joS nisu vraceni ili je razliCit vremenski period priznavanja
obaveze po osnowvu isplate naknade plata za bolovanja preko 30 dana. Neusaglaseno
stanje potrazivanja iznosi 734.557 KM. Takode, dio izvoda otvorenih stavki poslatih od
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strane revizije je takode neusagladen, a razlozi su osporavanje obaveze iz 2017. godine
(38.397 KM), fakture iznad ugovorenog iznosa (270.150 KM) i drugo.

Osim za gore navedeno i pod tatkama 4 i 6.1.2.1. izvjeStaja, revizija nije utvrdila druge
nedostatke sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih
na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima.

Preporuéuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se:

- uspostavi pomoéna evidencija za praéenje zaduZenja i naplate za naknadu
koju plaéaju nosioci odobrenja za stavljanje lijeka u promet i naknadu Stete
od osiguravajucéih kuéa, kako je definisano ¢lanom 11. stav (6) Zakona o
raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

- vrSiusaglasavanje potrazivanjai obaveza, kako je definisano élanom 15. stav
(3) Pravilnika o nac¢inu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki Fonda za 2021. godinu sa Cetiri izmjene planirana vrijednost javnih
nabavki iznosi 182.530.318 KM (iznosi navedeni u ovoj tacki izvjestaja su bez uklju¢enog
poreza na dodatu vrijednost) i to za robe (985.665 KM), usluge (9.113.517 KM),
neprioritetne usluge (273.999 KM), radove (331.246 KM), potrebe zdravstvenih ustanova
za nabavke lijekova i medicinskih sredstava (155.629.311 KM), nabavke u korist Fonda
solidarnosti (43.580 KM) i nabavke robe za suzbijanje Korone (16.153.000 KM).

Prema dostavljenom pregledu planiranih i izvr§enih procedura javnih nabavki, u 2021.
godini u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 38/14), okonéane su procedure javnih nabavki u vrijednosti od 164.804.919 KM i to
45 otvorenih postupaka u iznosu od 150.589.650 KM (nabavka lijekova, usluga
digitalizacije arhivske grade, kredithog zaduzenja, raCunarske opreme i ostalo), devet
pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja u iznosu od 12.845.681 KM (nabavka
lijekova i test trakica za odredivanje glukoze u krvi), 30 konkurentskih zahtjeva za
dostavljanje ponuda u iznosu od 606.895 KM (nabavka rekonstrukcija kancelarijskih
objekata, tonera, kancelarijskog materijala i ostalo), jedan ograni¢eni postupak za
odrzavanje poslovnog informacionog sistema u iznosu od 500.400 KM, Sest postupaka
nabavki usluga iz Aneksa Il dio B u iznosu od 98.246 KM (usluge smjestaja, kotizacija za
seminare, pravne i notarske usluge i ostalo) i 168 direktnih sporazuma u iznosu od 164.048
KM (nabavka €asopisa i struéne literature, dezinfekcionih sredstava, auto guma i ostalo).

Od ukupne vrijednosti provedenih procedura javnih nabavki u 2021. godini, koje su bile u
planu za 2021. godinu, vrijednost od 115.303.637 KM (lijekovi, trakice i lancete i drugo) se
odnosi na nabavke za koje su zaklju¢eni ugovori poCetkom 2022. godine, a na postupke
nabavki koji su poceti u 2020. godini, a ugovori zakljuéeni u 2021. godini vrijednost od
50.773.419 KM (lijekovi, papir i odrzavanje LAN i WAN mreze).

Revizijskim ispitivanjem obuhvacene su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 42.357.847 KM
(ili 26% od vrijednosti ugovorenih nabavki) i to 15 otvorenih postupaka (33.773.133 KM),
pet pregovarackih postupaka bez objave obavjeStenja (8.319.131 KM), devet
konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda (205.336 KM), Sest direktnih sporazuma
(27.847 KM) i jedna nabavka usluga iz Aneksa Il dio B (32.400 KM).

Fond je objavljivao obrasce osnovnih elemenata ugovora kao i sve izmjene ugovora u toku
realizacije ugovora na svojoj web stranici u 2021. godini, ali u obrascima za dio nabavki
nisu popunjene rubrike datum potpune realizacije ugovora i ukupno utroSena vrijednost

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
za period 01.01-31.12.2021. godine

8



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

ugovora kako je definisano Uputstvom o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena
ugovora (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 56/15).

Preporuéuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se objavljivanje osnovnih
elemenata ugovora vrsi u skladu sa Uputstvom o objavi osnovnih elemenata
ugovoraiizmjena ugovora.

5. Priprema i donosenje budzeta

Budzet Fonda za 2021. godinu donesen je u skladu sa budzetskim kalendarom utvrdenim
Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 121/12, 52/14, 105/15 i 15/16) i istim su planirani budzetski prihodi i primici, kao i
budzetski rashodi i izdaci u iznosu od 783.173.000 KM. Nakon usvajanja budzeta Fonda
izvrSena su tri rebalansa budZeta, a posljednjim Rebalansom budZeta koji je izvrSen u
decembru 2021. godine, ukupni prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci planirani su u iznosu
od 858.450.900 KM. Planirani prihodi i primici odnose se na doprinose za socijalno
osiguranje (677.730.600 KM), neporeske prihode (7.275.400 KM), transfere izmedu
razliCitih jedinica vlasti (127.006.400 KM), primitke za nefinansijsku imovinu (458.300 KM),
primitke od finansijske imovine (7.766.200 KM), primitke od zaduzivanja (35.000.000 KM)
i ostale primitke (3.214.000 KM). Budzetski rashodi i izdaci planirani su za rashode za licna
primanja (17.567.500 KM), rashode po osnovu koridéenja robe i usluga (4.026.300 KM),
rashode finansiranja (7.664.000 KM), doznake na ime socijalne zastite koje isplacuju
institucije obaveznog socijalnog osiguranja (670.209.300 KM), rashode po sudskim
rieSenjima (400.000 KM), transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti (435.000 KM), izdatke
za nefinansijsku imovinu (85.038.900 KM), izdatke za otplatu dugova (52.462.400 KM) i
ostale izdatke (20.647.500 KM).

U Fondu je nakon izvrSenog Rebalansa budzeta za 2021. godinu izvrSena jedna
preraspodjela (realokacija) sredstava u iznosu od 11.016.000 KM.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Fond ima status budZetskog korisnika i u skladu sa &lanom od 39. do 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
15/17) sacinio je propisane obrasce godisSnjeg finansijskog izvjestaja za odredene jedinice
vlasti kojeg €ini Bilans stanja, Bilans uspjeha, 1zvjestaj o promjenama neto imovine, Bilans
novc€anih tokova, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta i Periodi¢ni izvjesStaj o izvrSenju
po raéunovodstvenim fondovima.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Izvr§enje budZeta Fonda za 2021. godinu, iskazano je u obrascu Periodi¢ni izvjeStaj o
izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01 - opSsti fond, Sto predstavlja budzet u
uzem smislu (u daljem tekstu: PIB) i obrascu Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po svim
racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).

U obrascu PIB za period 01.01-31.12.2021. godine iskazani su budzetski prihodi i primici
u iznosu od 858.831.777 KM, budzZetski rashodi i izdaci u iznosu od 846.763.708 KM i
razlika u finansiranju u iznosu od 12.068.069 KM. IzvrSenje prihoda i primitaka je vece za
1%, a rashoda i izdataka manje je za 1% u odnosu na treéi rebalans budzeta.

U obrascu PIF izvrSenje je iskazano osim na budzetskom fondu 01 i na fondu 05 na osnovu
zakljuCaka Kompenzacionog fonda Republike Srpske za potrebe nabavke zastitne
opreme javnim zdravstvenim ustanovama. Prihodi po navedenom su iskazani u iznosu od
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13.515.585 KM, izdaci u iznosu od 13.497.522 KM, a razlika u finansiranju u iznosu od
18.063 KM.

Revizijom je utvrdeno da su transferi od entiteta u Obrascu PIF na fondu 05 viSe iskazani
u iznosu od 18.361 KM u odnosu na glavnu knjigu, a na fondu 01 u obrascima PIB i PIF
manje za navedeni iznos. U pisanom obrazlozenju za potrebe revizije Fond je za razlog
odstupanja naveo da je prilikom popunjavanja Obrazaca PIB i PIF uinjena tehni¢ka
greska.

Upravni odbor Fonda je na sjednici odrzanoj 19.04.2022. godine usvojio lzvjestaj o
realizaciji GodiSnjeg plana rada i lzvjestaj o izvrSenju Rebalansa finansijskog plana -
budzeta Fonda za 2021. godinu.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 872.347.362 KM, a €ine ih budzetski prihodi
i primici iskazani na fondu 01 u iznosu od 858.831.777 KM i fondu 05 u iznosu od
13.515.585 KM.

Sredstva po osnovu garancija za dobro izvr§enje ugovora i ozbiljnost ponude za ucesce
na tenderu koja su uplacena na ziro-raCun Fonda nisu evidentirana na primicima i
obavezama, a prilikom povrata istih nisu evidentirani izdaci, kako je definisano odredbama
Clana 79, 118. i 155. Pravilnika o budzetskoim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16,
115/17 i 118/18). Zbog navedenog, vise su iskazani ostali republi¢ki neporeski prihodi za
iznos od 23.754 KM, a manje su iskazani izdaci po osnovu depozita i kaucija u iznosu od
52.148 KM, primici po osnovu depozita i kaucija u iznosu od 75.902 KM i obaveze za
primljene depozite i kaucije u iznosu od 23.754 KM.

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se uplate sredstava po osnovu
garancija za dobro izvrSenje ugovora i ozbiljnost ponude za uéesée na tenderu
evidentiraju u okviru primitaka i obaveza za primljene depozite i kaucije, kako je
definisano ¢lanom 79. i 155. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
raéunai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.1.1.1. Prihodi

Budzetski prihodi su iskazani na fondu 01 u iznosu od 811.088.772 KM po osnovu
poreskih prihoda, neporeskih prihoda i transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 676.677.182 KM po osnovu doprinosa od
zaposlenih (622.159.892 KM), za zdravstveno osiguranje poljoprivrednika (4.186.858
KM), za zdravstveno osiguranje korisnika penzija (11.534.166 KM), za zdravstveno
osiguranje iz budzeta Republike Srpske (7.138.998 KM) i za ino osiguranja (31.657.268
KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 2.407.278 KM, a odnose se na prihode od
finansijske i nefinansijske imovine u iznosu od 1.265.819 KM (prihodi od zakupa i rente od
22.922 KM, kamate na gotovinu i gotovinske ekvivalente od 79.355 KM i kamate na
zajmove date zdravstvenim ustanovama od 1.163.542 KM), prihode od pruZanja javnih
usluga (1.290 KM) i ostale neporeske prihode (1.140.169 KM). Po nalazu revizije vide su
iskazani ostali republicki neporeski prihodi za iznos od 23.754 KM, §to je objaSnjeno u
tacki 6.1.1. izvjeStaja.

Najznacajniji ostali neporeski prihodi se odnose na prihode po osnovu naknade koju
pla¢aju nosioci odobrenja za stavljanje lijeka u promet (352.456 KM), od naknade Stete od
osiguravajucih kué¢a (375.585 KM), doznaCena sredstva na ziro-ra¢un Fonda za garancije
za dobro izvrSenje ugovora i ozbiljnost ponude za ucesée na tenderu (23.754 KM), od
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naplata za aktiviranje garancija (73.500 KM) i po osnovu naplate potroSnje mobilnih
telefona od zaposlenih (107.735 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 145.519.897 KM, a ¢ine
ih transferi od entiteta (145.373.272 KM), jedinica lokalne samouprave (92.150 KM),
fondova obaveznog socijalnog osiguranja (14.878 KM) i ostalih jedinica vlasti (398.597
KM) i iskazani su na fondu 01 u iznosu od 132.004.312 KM (ispravan iznos je 132.022.673
KM) i fondu 05 u iznosu od 13.515.585 KM (ispravan iznos je 13.497.224 KM). Pogresno
iskazano stanje u obrascima PIB i PIF u iznosu od 18.361 KM navedeno je u tacki 6.1.
izvjeStaja.

Na fondu 01 iskazani su transferi:

- od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske (u daljem tekstu:
Ministarstvo) za izmirenje obaveza Fonda prema dijaliznim centrima u iznosu od
9.030.363 KM (odnosi se na iznos godiSnje obaveze koji je utvrden Sporazumom
zaklju¢enim 12.09.2017. godine izmedu Vlade Republike Srpske, Fonda i Fresenius
Medical Care i International Dialysis Centers - ustanova koja pruza usluge dijaliznog
tretmana), finansiranje drugog pokusaja vantjelesne oplodnje u iznosu od 800.000 KM,
finansiranje zdravstvene zastite u iznosu od 106.500.000 KM i unapredenje uslova
rada u iznosu od 1.200.300 KM,

- od Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite Republike Srpske za zdravstvenu
zasStitu RVI i porodica poginulih boraca u iznosu od 13.209.394 KM,

- od Republi¢kog sekretarijata za izbjegla i raseljena lica Republike Srpske u iznosu od
88.815 KM

- po zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske u iznosu od 1.193.801 KM.

Na fondu 05 u Obrascu PIF evidentirani su transferi u ukupnom iznosu od 13.515.585 KM,
doznaceni na osnovu zakljuéaka upravnog odbora Kompenzacionog fonda Republike
Srpske za nabavke liChe zastitne opreme za potrebe javnim zdravstvenim ustanovama
Republike Srpske.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 123.403.831 KM, a €ine ih primici za nefinansijsku imovinu,
primici od finansijske imovine, primici od zaduzivanja i ostali primici.

Primici za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 461.126 KM, a najznacajniji
se odnose na primitke od prodaje poslovnog objekta u Doboju (450.000 KM) i putni¢kog
vozila (8.207 KM).

Primici od finansijske imovine su iskazani u iznosu od 10.929.011 KM, a odnose se ha
primitke od naplate zajmova datih domacim nefinansijskim subjektima (10.887.559 KM),
fizickih lica (7.679 KM), radnika Fonda (23.231 KM) i ostalih primitaka od finansijske
imovine iz transakcija sa entitetom — obveznice (10.542 KM).

Primici od naplate zajmova datih domacim nefinansijskim subjektima odnose se na
primitke od naplate zajmova datih zdravstvenim ustanovama po osnovu Sporazuma o
izmirenju duga sa zdravstvenim ustanovama (3.872.861 KM), zajma zdravstvenim
ustanovama koji je odobrila Vlada Republike Srpske (6.560.738 KM) i indirektnog
kreditnog zaduzenja Fonda u ime zdravstvenih ustanova bolni¢kog sektora Republike
Srpske, takode putem Vlade Republike Srpske (453.960 KM).

Primici od zaduzivanja su iskazani u iznosu od 35.000.000 KM po osnovu Ugovora o
sindiciranom dugoro¢nom kreditu (,UniCredit Banka“ a.d. Banja Luka 15.000.000 KM,
.Nova Banka“ a.d. Banja Luka 10.000.000 KM i ,NLB Banka“ a.d. Banja Luka 10.000.000
KM).
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Ostali primici su iskazani u iznosu od 1.352.868 KM, a Cine ih primici po osnovu avansa
(782.703 KM), garancija (73.437 KM) i naknade plata od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja (496.658 KM). Po nalazu revizije manje su iskazani primici po osnovu depozita
i kaucija u iznosu od 75.902 KM, &to je objasnjeno u tacki 6.1.1. izvjeStaja.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 860.261.230 KM, a ¢ine ih budzetski
rashodi i izdaci iskazani na fondu 01 u iznosu od 846.763.708 KM i fondu 05 u iznosu od
13.497.522 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Budzetski rashodi su iskazani u iznosu od 697.158.403 KM, a odnose se na tekuée
rashode osim rashoda obracunskog karaktera (&ine ih rashodi za li€na primanja
zaposlenih, rashodi po osnovu koris¢enja robe i usluga, rashodi finansiranja i drugi
finansijski troSkovi, doznake na ime socijalne zaStite koje isplac¢uju institucije obaveznog
socijalnog osiguranja i rashodi po sudskim rjeSenjima) i transfere izmedu razli€itih jedinica
vlasti.

Rashodi za li€éna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 17.167.296 KM, a odnose
se narashode za bruto plate zaposlenih (15.775.093 KM), bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (418.311 KM), naknade plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (734.317 KM) i za
otpremnine i jednokratne pomoci - bruto (239.576 KM).

Bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja odnose se na rashode za prevoz na posao
i sa posla (176.278 KM), jubilarne nagrade (41.644 KM), nagrade za posebne rezultate u
radu (102.153 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (8.990 KM),
naknade po osnovu hagrada — porez na dohodak (15.176 KM) i zbirne doprinose na
naknade (74.070 KM).

Nacin ostvarivanja prava zaposlenih na naknadu troSkova prevoza kod dolaska na posao
i povratka sa posla definisan je Pravilnikom o naknadi troSkova prevoza kod dolaska na
posao i povratka s posla za zaposlene u Fondu. U prilogu Pravilnika je cjenovnik prevoza
za grad Banja Luka utvrden na osnovu duZine relacije iskazane u kilometrima. Cjenovnik
za grad Banja Luka primjenjivao se i za utvrdivanje visine naknade zaposlenih i kod
pojedinih opstina i gradova, umjesto stvarne visine pune cijene prevozne karte, kako je
definisano ¢lanom 3. stav (1) tatka 2. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
javnim sluzbama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 69/16,
52/19, 83/20 i 60/21). Takode, Fond nije vrsio kontrolu visine naknade troSkova prevoza
polugodisnje u 2021. godini, kako je definisano ¢lanom 4. navedenog pravilnika.

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoéi odnose se na otpremnine po kolektivnom
ugovoru (78.672 KM), nov€ane pomacdi prilikom rodenja djeteta (16.571 KM), nov€ane
pomoci porodici u sluaju smrti radnika (17.725 KM), nov€ane pomoci u slu€aju smrti ¢lana
uze porodice (97.344 KM), nov€ane pomaoci u slu€aju teze bolesti ili invalidnosti (17.700
KM), ostale jednokratne pomoci (9.800 KM), porez na dohodak za otpremnine i
jednokratne pomoci (300 KM) i zbirne doprinose na otpremnine i jednokratne pomoci
(1.464 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 3.539.242 KM, a
najznacajniji su rashodi po osnovu zakupa, utroska energije, komunalnih, komunikacionih
i transportnih usluga, rezijskog materijala, teku¢eg odrzavanja, putovanja i smjestaja,
stru¢nih usluga i ostali neklasifikovani rashodi.
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Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 351.756 KM i odnose se na rashode
za zakup poslovnih objekata i prostora (49.896 KM) i skladiSnog prostora (301.860 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 1.472.363 KM, a odnose se na rashode po osnovu utroska energije
(393.840 KM), za komunalne usluge (114.716 KM) i za komunikacione usluge (963.806
KM).

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 190.631 KM, a odnose se na rashode
za kancelarijski materijal (87.788 KM), materijal za odrzavanje Cisto¢e (90.557 KM) i
struénu literaturu, ¢asopise i dnevnu Stampu (12.286 KM).

Rashodi za tekuée odrzavanje iskazani su u iznosu od 85.308 KM, a odnose se na rashode
za tekuce odrzavanje zgrada (48.360 KM) i opreme (36.948 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja su iskazani u iznosu od 49.467 KM, a odnose
se na rashode po osnovu putovanja i smjestaja u zemlji (14.452 KM), u inostranstvu (3.392
KM) i utroSka goriva (31.623 KM).

Rashodi za stru€ne usluge su iskazani u iznosu od 1.118.721 KM, a odnose se na rashode
za usluge finansijskog posredovanja (38.827 KM), osiguranja vozila, zaposlenih i imovine
(36.942 KM), informisanja i medija (94.979 KM), pravne, administrativne i procjeniteljske
usluge (98.845 KM), kompjuterske usluge (510.292 KM) i za ostale struéne usluge
(338.837 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 270.724 KM, a odnose se na
rashode za stru¢no usavrSavanje zaposlenih (27.111 KM), bruto naknade clanovima
upravnog i nadzornog odbora (89.285 KM), bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih
grupa (15.129 KM), bruto naknade po ugovorima o djelu (56.714 KM), reprezentaciju
(36.484 KM), doprinose za profesionalnu rehabilitaciju invalida (34.019 KM), takse,
naknade i ostale rashode (5.063 KM) i ostale nepomenute rashode (6.919 KM).

Rashodi finansiranjai drugi finansijski troskovi iskazani su uiznosu od 7.651.034 KM,
a odnose se na rashode po osnovu kamata na primlijene zajmove od banaka u zemlji
(7.650.190 KM) i rashode po osnovu zateznih kamata (844 KM).

Doznake na ime socijalne zastite koje isplaéuju institucije obaveznog socijalnog
osiguranja su iskazane u iznosu od 668.414.417 KM. Odnose se na doznake refundacije
plata za vrijeme priviemene sprije¢enosti za rad, doznake primarnog, sekundarnog i
tercijarnog nivoa zdravstvene zastite, doznake za ugradnju proteza, ortopedskih i drugih
pomagala i za usluge socijalne zastite u inostranstvu.

Prema ¢lanu 125. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
106/09 i 44/15) Fond ugovara pruzanje zdravstvenih usluga sa zdravstvenim ustanovama
na osnovu zdravstvenog stanja stanovniStva, broja i starosne strukture stanovnistva,
stepena urbanizacije, razvijenosti i saobracajne povezanosti pojedinih podrucja, jednake
dostupnosti zdravstvene zastite, potrebnog obima zdravstvenih usluga i ekonomskih
mogucnosti. Odnosi izmedu Fonda i zdravstvenih ustanova u vezi sa pruZanjem
zdravstvene zaStite osiguranih lica regulisani su ugovorom, shodno ¢lanu 58. Zakona o
zdravstvenom osiguranju, a zaklju€ivanje ugovora vrdeno je u skladu sa Pravilnikom o
osnovima za zaklju€ivanje ugovora sa davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj
u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 126/20). Fond je u 2021. godini
sa davaocima zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj ugovarao pruzanje usluga
primarnog, sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite, usluge konsultativno-
specijalistiCke zdravstvene zastite, dijagnosticke procedure, izdavanje lijekova na recept i
isporuku medicinskih sredstava, kako je definisano ¢lanom 2. navedenog pravilnika.
Ugovorom se definiSu vrsta, obim i kvalitet zdravstvenih usluga koje se pruzaju osiguranim
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licima Fonda, pla¢anje ugovorenih usluga, program zdravstvene zastite, nacin
obra¢unavanja usluga, nacin rjeSavanja spornih pitanja i druga medusobna prava i
obaveze.

Nacin finansiranja, izvjeStavanja, obrauna, fakturisanja, kontrole i plac¢anja usluga
zdravstvene zaStite koje pruzaju javne i privatne zdravstvene ustanove primarnog,
sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite definisan je Odlukom o nacinu
finansiranja zdravstvene zastite u Republici Srpskoj u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik

Republike Srpske®, broj 1/21, 9/21 i 80/21). Odlukom je propisan kombinovani sistem

pla¢anja i to:

- Model | — po dijagnosticki srodnim grupama (DGR), primjenjuje se za finansiranje
zdravstvenih usluga iskazanih u Nomenklaturi broj 1. Fond na oshovu izvjestaja
zdravstvenih ustanova, definisanih kriterjuma, osnovnih pravila DGR sistema i
vrijednosti boda od 1.000 KM utvrduje broj priznatih DGR sluajeva na mjese¢nom
nivou,

- Model Il — po usluzi, primjenjuje se za finansiranje ambulantnih zdravstvenih usluga
iskazanih u Nomenklaturi broj 2, u okviru konsultativho-specijalisticke zdravstvene
zastite i dijagnostike.

- Model 1l je pruzanje usluga po nacinu pla¢anja po ugovorenoj cijeni koja ne moze biti
veca od cijene iz cjenovnika Fonda,

- Model IV — po budzZetskom sistemu placanja, primjenjuje se za usluge: transfuzijske
medicine, rehabilitacije, fizikalne medicine i rehablitacije i usluge hiperbari¢ne komore,
stomatologije, psihijatrije u specijalizovanim zdravstvenim ustanovama, nuklearne
medicine, urgentnog centra, intenzivne medicine, prevoza pacijenata Helikopterskim
servisom Republike Srpske, usluge pratilaca uz bolesne osobe, ekstremno duge
hospitalizacije, medicine rada i sporta, usluge konsultativho-specijalistiCke
zdravstvene zastite i usluge dijagnostike sekundarnog i tercijarnog nivoa zdavstvene
zaStite i ostale djelatnosti koje nisu obuhvacene sa prethodna tri modela. Zdravstvene
ustanove ispostavljaju fakture Fondu u visini 1/12 ugovorenih sredstava za pruzene
zdravstvene usluge po navedenom modelu. Navedeno fakturisanje ne predstavlja
stvarno izvrSene zdravstvene usluge, nego fakturisanje 1/12 mjese¢no od ugovorenih
sredstava, te fakture ne odrazavaju sustinu poslovnog dogadaja, $to nije u skladu sa
¢lanom 9. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Refundacije plata za vrijeme priviemene sprije€enosti za rad usljied bolesti su iskazane u
iznosu od 18.424.261 KM i evidentirane su na mjese¢nom nivou, a ha osnovu rieSenja o
odobrenim refundacijama sredstava. Navedena rjeSenja Fond je donosio na osnovu
dostavljenih zahtjeva, podnesenih od strane poslodavaca, za osiguranike Fonda koji su
imali neprekidno trajanje privremene nesposobnosti za rad preko 30 dana, a najduze do
12 mjeseci. Poslodavac ostvaruje pravo na refundaciju plate na osnovu Pravilnika o
ostvarivanju prava na naknadu plate za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 63/08, 38/10, 61/11, 87/12, 100/14, 4/15, 8/16,
112/18, 87/19, 40/21 i 51/21) i Uputstva o uslovima i postupku za odobravanje refundacije
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 55/17, 90/17, 111/17 i 51/21).

Doznake pruzaocima usluga zdravstvene zaStite - primarna zdravstvena zastita su
iskazane uiznosu od 191.598.675 KM. Odnose se na usluge primarne zdravstvene zastite
(124.518.331 KM), lijekove na recept (62.739.438 KM), lijekove za specificha oboljenja
(525 KM) i ostale usluge primarne zdravstvene zastite (4.340.381 KM).

Doznake pruZaocima usluga socijalne zadtite - sekundarna zdravstvena zastita su
iskazane u iznosu od 373.021.224 KM. Odnose se na konsultativnho specijalistiCku
zdravstvenu zastitu (68.951.269 KM), bolni¢ko lijecenje (229.750.656 KM), dijagnosticke
usluge (33.765.917 KM), usluge koje se posebno fakturisu (5.609.543 KM), usluge
hemodijalize (31.181.830 KM) i prevoz u bolnice (3.762.009 KM).
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Doznake pruZaocima usluga socijalne zastite — tercijarna zdravstvena zaéstita su iskazane
u iznosu od 62.186.473 KM, a odnose se na konsultativno specijalistiCku zdravstvenu
zaStitu (12.234.939 KM), bolni¢ko lijeCenje (26.305.848 KM), dijagnosticke usluge
(22.436.382 KM) i usluge koje se posebno fakturisu (1.209.306 KM).

Rashodi _ugradnje proteza, ortopedskih i drugih pomagala su iskazani u iznosu od
8.546.181 KM, a odnose se na troSkove ortopedskih, oftalmoloskih, opti¢kih i drugih
medicinskih sredstava, koje se u skladu sa Pravilnikom o pravu na medicinska sredstva
dodijeljuju priviemeno ili trajno osiguranim licima.

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite - u inostranstvu su iskazane u iznosu od
14.637.602 KM, a odnose se na lije€enje u inostranstvu (894.067 KM) i troskove ino
osiguranja — konvencija (13.743.537 KM).

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 253.690 KM, a odnose se ha
rashode po osnovu isplate kamata po sudskim rjeSenjima (8.949 KM) i ostale rashode po
sudskim rjeSenjima (244.741 KM).

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se obraéun naknade troskova
prevoza kod dolaska na posao i povratka sa posla vrsi u visini pune cijene prevozne
karte, kako je definisano élanom 3. stav (1) tacka 2. Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u javnim sluzbama Republike Srpske.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 163.102.827 KM i to na fondu 01 u iznosu od 149.605.305
KM ifondu 05 uiznosu od 13.497.522 KM, a €ine ih izdaci za nefinansijsku imovinu, otplatu
dugova i ostali izdaci.

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 90.080.600 KM, a odnose se
na izdatke za proizvedenu stalnu imovinu, neproizvedenu stalnu imovinu, strateSke zalihe
i zalihe materijala, robe i sitnog inventara.

Izdaci za proizvedenu stalnu imovinu iskazani su u iznosu od 900.178 KM, a odnose se
na izdatke za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata
(378.521 KM), postrojenja i opreme (211.189 KM), investiciono odrzavanje opreme
(25.487 KM) i nematerijalnu proizvedenu imovinu (284.981 KM).

Izdaci za neproizvedenu stalnu imovinu iskazani su u iznosu od 911.299 KM, a najve¢im
dijelom se odnose na izdatke za nabavku licenci.

Izdaci za strateSke zalihe u iznosu od 88.264.799 KM iskazani su na fondu 01 u iznosu od
74.767.277 KM za izdatke za nabavke insulina, skupih lijekova preko apoteka, vakcina,
citostatika, lijekova za specificna oboljenja i bioloskih lijekova i fondu 05 u iznosu od
13.497.522 KM za nabavku licne zastitne opreme za potrebe javnih zdravstvenih ustanova
Republike Srpske iz sredstava Kompenzacionog fonda Republike Srpske.

Izdaci za otplatu dugova su iskazani u iznosu od 51.602.024 KM, a odnose se na izdatke
za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji od banaka.

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 21.420.203 KM, a odnose se na ostale izdatke i
izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 20.909.757 KM, a odnose se na izdatke po osnovu
avansa za lijeCenje u zdravstvenim ustanovama u inostranstvu (613.002 KM) i ostale
izdatke (20.296.755 KM, a €ine ih izdaci za naknade za koriS¢enje garancije interdijaliznog
centra od 73.437 KM i izdaci za izmirenje obaveza iz ranijeg perioda od 20.223.318 KM).
Po nalazu revizije manje su iskazani izdaci po osnovu depozita i kaucija u iznosu od
52.148 KM, Sto je objasnjeno u tacki 6.1.1. izvjestaja.
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Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (510.446 KM) se odnose na izdatke
po osnovu naknade plata koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se povrat sredstava po osnovu
garancija za dobro izvrSenje ugovora i ozbiljnost ponude za uéesée na tenderu
evidentira u okviru izdataka za primljene depozite i kaucije, kako je definisano
¢lanom 118. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini raéuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

6.1.3. Razlika u finansiranju

U obrascu Periodi¢nog izvjestaja o izvrSenju budZeta za period 01.01-31.12.2021. godine
razlika u finansiranju je iskazana u iznosu od 12.068.069 KM, §to predstavlja razliku
izmedu iskazanih budzZetskih sredstava u iznosu od 858.831.777 KM i budzetskih izdataka
u iznosu od 846.763.708 KM. Ostvaren je bruto budzetski suficit (razlika budzetskih
prihoda i budzZetskih rashoda) u iznosu od 113.930.369 KM, koji sa neto izdacima za
nefinansijsku imovinu (€ine ih primici i izdaci od nefinansijske imovine) u negativhom
iznosu od 76.121.952 KM ¢ini budzetski suficit u iznosu od 37.808.417 KM, a neto
finansiranje (zbir neto primitaka od finansijske imovine, neto zaduzenja i ostalih neto
primitaka) iskazano je u negativhom iznosu od 25.740.348 KM.

6.2. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha za period 01.01 - 31.12.2021. godine iskazani su prihodi, rashodi i
finansijski rezultat.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su iskazani u iznosu od 858.717.656 KM po osnovu budzetskih prihoda koji su
iskazani u izvjestajima o izvrSenju budzeta u iznosu od 824.604.357 KM (objasnjeno pod
tackom 6.1.1.1. izvjeStaja) i prihoda obracunskog karaktera u iznosu od 34.113.299 KM.

Prihode obradunskog karaktera ¢ine prihodi od ukidanja rezervisanja po osnovu obaveza
(1.294.613 KM), finansijski prinodi obraCunskog karaktera (dugovni saldo od 16.191 KM),
prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine (15.577.255 KM), dobici od prodaje imovine
(134.709 KM), pomodi u naturi (371 KM), prihodi po osnovu otpisa obaveza (712.176 KM),
ostali prihodi po osnovu ino osiguranja (9.516.117 KM), prihodi obradunskog karaktera
evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa evidentirani na osnovu lzvjestaja
iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za period 01.01-31.12.2021.
godine od Poreske uprave Republike Srpske — u daljem tekstu IzvjeStaj Poreske uprave
Republike Srpske (6.836.146 KM) i prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa
drugim jedinicama vlasti (58.103 KM).

Prihode od uskladivanija vrijednosti imovine &ine prihodi po osnovu uskladivanja vrijednosti
nefinansijske imovine iz IzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske (15.304.753 KM),
prihodi po osnovu uskladivanja vrijednosti akcija (69.763 KM) i prihodi po osnovu
uskladivanja vrijednosti kratkoro¢nih potraZivanja za ino osiguranje (202.738 KM).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 844.149.495 KM, po oshovu budzetskih rashoda u
iznosu od 697.158.403 KM i rashoda obra¢unskog karaktera u iznosu od 146.991.092 KM.
BudZzetski rashodi su obrazlozZeni pod ta¢kom 6.1.2.1. izvjeStaja.

Rashode obradunskog karaktera ¢ine rashodi po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih
strateskih zaliha (82.857.744 KM), obraCunate amortizacije (5.476.536 KM), rezervisanja
po osnovu obaveza (3.245.095 KM), negativnih kursnih razlika (6.356 KM), uskladivanja
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vrijednosti imovine (39.080.228 KM - uglavnom na osnovu lzvjeStaja Poreske uprave
Republike Srpske), date pomocu u naturi (16.156.802 KM) i ostalih rashoda obra¢unskog
karaktera (163.232 KM).

Obradun amortizacije nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
110/16), jer dio primijenjenih godisSnjih amortizacionih stopa za licence (25% i 33%) nije u
skladu sa amortizacionim stopama iz navedenog pravilnika (20%).

Preporucuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se vrsi primjena godisnjih
amortizacionih stopa za licence u skladu sa Pravilnikom o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike.

6.2.3. Finansijski rezultat

Finansijski rezultat, kao razlika prihoda i rashoda, za 2021. godinu iskazan je u iznosu od
14.568.161 KM.

6.3. Bilans stanja

Sa 31.12.2021. godine iskazane su poslovna aktiva i poslovna pasiva, vanbilansna aktiva
i vanbilansna pasiva koje &ine ukupnu aktivu i ukupnu pasivu u neto iznosima od
518.873.369 KM.

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Fonda na dan 31.12.2021. godine iskazana je u iznosu od 622.556.318
KM bruto vrijednosti, 316.239.125 KM ispravke vrijednosti i 306.317.193 KM neto
vrijednosti, a €ine je teku¢a imovina u neto iznosu od 180.761.111 KM i stalna imovina u
neto iznosu od 125.556.082 KM.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuca imovina se odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgraniCenja i
nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iskazane su u neto iznosu od
161.908.388 KM (bruto vrijednosti 444.461.067 KM i ispravke vrijednosti 282.552.679 KM)
po osnovu gotovine i gotovinskih ekvivalenata, kratkoro¢nih plasmana, kratkorocnih
potrazivanja, kratkoro€nih razgrani¢enja i kratkoroéne finansijske imovine i razgrani¢enja
iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 36.746.829 KM, a odnose se na
nov€ana sredstva u blagajni (148 KM) i na raCunima banaka (36.746.681 KM).

Kratkoro€ni plasmani su iskazani u neto vrijednosti od 8.600.077 KM, a odnose se na
hartije od vrijednosti koje dospijevaju do godinu dana neto vrijednosti od 1.441.998 KM
(bruto vrijednosti od 13.733.098 KM i ispravke vrijednosti od 12.291.100 KM) i dugoroéne
zajmove koji dospijevaju do godinu dana neto vrijednosti od 7.158.079 KM (bruto
vrijednosti od 8.053.450 KM i ispravke vrijednosti od 895.371 KM).

Hartije od vrijednosti koje dospijevaju do godinu dana odnose se na hartije od vrijednosti
u zemlji koje se iskazuju po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha, a Fond ih je stekao
konverzijom duga u akcije po osnovu obaveza za doprinose za zdravstveno osiguranje
(1.204.290 KM) i uceSc¢em u kapitalu u privrednom subjektu ,Zrak-DKS" d.o.o. Tesli¢
(237.708 KM).

Dugoroéni zajmovi koji dospijevaju do godinu dana odnose se na dugoro¢ne zajmove date
zdravstvenim ustanovama i radnicima koji dospijevaju na naplatu u 2022. godini
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(8.053.450 KM), a korekcija dugoroc¢nih plasmana koji dospijevaju do godinu dana iznosi
895.371 KM.

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u bruto iznosu od 375.977.928 KM, ispravke
vrijednosti od 269.359.289 KM i neto vrijednosti od 106.618.639 KM. Neto vrijednost
potrazivanja odnosi se najve¢im dijelom na potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih
usluga, za kamate i druge finansijske prihode, od zaposlenih, za nenapla¢ene poreze,
doprinose i neporeske prihode, za nenaplac¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode za
koje je produzen rok plac¢anja, a dospijevaju na naplatu u roku od godinu dana i ostala
kratkoro€na potrazivanja.

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode bruto vrijednosti od
253.113.969 KM, ispravke vrijednosti od 223.934.962 KM (sporna potrazivanja) i neto
vrijednosti od 29.179.007 KM i PotraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za
koje je produZen rok placanja, a dospijevaju na naplatu do godinu dana neto vrjednosti od
19.041.686 KM iskazana su na osnovu lzvjestaja Poreske uprave Republike Srpske.

Ostala kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 63.942.582 KM bruto vrijednosti,
ispravke vrijednosti od 5.590.753 KM i neto vrijednosti od 58.351.829 KM, a cCine ih
najve¢im dijelom potrazivanja po osnovu ino osiguranja - konvencije (57.400.894 KM) i
potrazivanja od Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje penzionera za decembar 2021. godine u iznosu od
938.866 KM. Sporna ostala kratkoro¢na potrazivanja u zemlji iskazana su u iznosu od
1.007.385 KM (najvec¢im dijelom se odnose na potrazivanja po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje pravnih lica kod kojih je pokrenut ste¢aj od 981.850 KM), a sporna
ostala kratkoro€na potrazivanja u inostranstvu iskazana su u iznosu od 4.583.367 KM i
odnose se na potraZivanja po osnovu ino osiguranja — konvencije, koja nisu naplaéena u
roku od 12 mjeseci.

Kratkoro€na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 1.192.119 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na avanse za lije€enje u zdravstvenim ustanovama u inostranstvu za pacijente Cije
je lijecenje jos u toku i za koje se nije mogla izvrSiti zdravstvena usluga u ustanovama u
Republici Srpskoj u iznosu od 1.146.619 KM.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama viasti
iskazana su u neto iznosu od 8.750.724 KM, a odnose se na potrazivanja po osnovu
raspodjele prihoda iz Trezora na dan 31.12.2021. godine u iznosu od 1.862.055 KM,
zapisnika o viSe i pogresno upla¢enim porezima i doprinosima Poreske uprave Republike
Srpske uiznosu od 284.741 KM (korekcija vrijednosti iznosi 6.919 KM), transfera od drugih
jedinica vlasti u iznosu od 6.591.735 KM (transfera Ministarstva rada i bora¢ko invalidske
zaStite Republike Srpske od 5.260.505 KM, Sekretarijata za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske od 7.199 KM i Kompenzacionog fonda Republike Srpske od 1.324.031
KM) i refundacija naknade plate od Javnog fonda za dje€iju zastitu Republike Srpske u
iznosu od 19.112 KM.

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 18.852.723 KM
po osnovu vrijednosti strateSkih zaliha. StrateSke zalihe se odnose na insuline, vakcine,
citostatike, skupe lijekove, bioloske lijekove, antituberkolitike i neonkoloske citostatike.
Fond vrSi evidentiranje nabavki strateSkih zaliha lijekova na osnovu ulaznih faktura
dobavljaCa sa kojima ima zaklju¢ene ugovore o nabavci, dok izdavanje narudzbi, prijem i
skladiStenje lijekova vrSe apotekarske ustanove, na osnovu odredbi iz ugovora o nabavci.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u iznosu od 159.242.528 KM bruto vrijednosti, 33.686.446 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti od 125.556.082 KM, a odnosi se na dugoroénu
finansijsku imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.
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Dugoroénafinansijskaimovinairazgraniéenja iskazani su u iznosu od 93.072.368 KM,
a odnose se na dugoroc¢ne plasmane i dugorocna potrazivanja.

Dugoro¢ni plasmani su iskazani u iznosu od 86.654.983 KM, a odnose se na dugoro¢ne
zajmove date zdravstvenim ustanovama (86.486.505 KM) i stambene zajmove date
radnicima Fonda u ranijem periodu (168.478 KM). Zajmove date zdravstvenim
ustanovama c¢ine zajmovi po zakljuenim sporazumima (48.116.749 KM), po osnovu
indirektnog kredithog zaduzivanja Fonda (3.290.648 KM) i dati zajmovi po osnovu
indirektnog zaduzivanja Fonda (35.079.108 KM). Iznos dugoro¢nih zajmova koji dospijeva
u 2022. godini u iznosu od 7.133.052 KM sa 31.12.2021. godine reklasifikovan je na
dugoroéne zajmovi koji dospijevaju do godinu dana.

Dugoro€na potrazivanja (6.417.385 KM) odnose se na potraZivanja za doprinose za
zdravstveno osiguranje za koje je produzen rok pla¢anja — reprogrami koji su iskazani na
oshovu lzvjestaja Poreske uprave Republike Srpske.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u bruto vrijednosti od
66.170.160 KM, ispravke vrijednosti od 33.686.446 KM i neto vrijednosti od 32.483.714
KM, a ¢ini je proizvedena stalna imovina, neproizvedena stalna imovina i nefinansijska
imovina u stalnim sredstvima u pripremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti od 27.916.906 KM, a ¢ine je
zgrade i objekti (13.873.802 KM), postrojenja i oprema (7.653.950 KM), investiciona
imovina (417.266 KM) i nematerijalna proizvedena imovina (5.971.888 KM).

Povecanje vrijednosti imovine najveé¢im dijelom se odnosi na investiciono odrzavanje,
rekonstrukciju i adaptaciju kancelarijskih objekata i prostora (378.521 KM), vraéanje sa
stalne imovine namijenjene prodaji na stalnu imovinu poslovnog prostora Ekvator (neto
vrijednosti 1.147.412 KM), nabavke Integrisanog zdravstvenog informacionog sistema
(4.441.086 KM), a smanjenja po oshovu prenosa vrijednosti poslovnog prostora u Doboju
na stalna sredstva namijenjena prodaji po osnovu Odluke upravnog odbora o prodaji (neto
vrijednosti 729.137 KM) i rashodovanja opreme po popisu (214.047 KM).

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u neto iznosu od 3.285.722 KM po oshovu
zemljiSta u vrijednosti od 2.072.806 KM i nematerijalne neproizvedene imovine u
vrijednosti od 1.212.916 KM. Povecéanje ove imovine u 2021. godini je po osnovu vra¢anja
sa imovine namijenjene prodaji u upotrebu zemljiSta od poslovnog prostora Ekvator
(146.524 KM) i nabavke licenci (911.299 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 1.281.086
KM, aiznos od 1.274.510 KM se odnasi na poslovni prostor u kome je smjesStena Filijala
Fonda u Trebinju koji je predmet sudskog spora - Sira objasnjenja su data u tacki 6.6.
izvjeStaja.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Fonda na dan 31.12.2021. godine iskazana je u iznosu od 306.317.193
KM, a €ine je obaveze i razgranienja i vlastiti izvori.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 340.002.821
KM po osnovu kratkoro€nih obaveza i razgrani¢enja i dugoro¢nih obaveza i razgrani¢enja.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 149.119.040 KM, a €ine
ih kratkorocne finansijske obaveze, obaveze za li€ha primanja, obaveze iz poslovanja,
obaveze za doznake na ime socijalne zaStite koje isplacuju institucije obaveznog
socijalnog osiguranja, kratkoroCna rezervisanja i kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.
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Kratkoro€ne finansijske obaveze (33.787.792 KM) c¢ine obaveze po dugorocnim
zajmovima od banaka koji dospijevaju na naplatu do godinu dana.

Obaveze za licna primanja_zaposlenih (1.453.674 KM) c&ine obaveze za bruto plate
zaposlenih i bruto naknade (1.436.229 KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci (17.445 KM),
a odnose se na obraCunata li€na primanja zaposlenih za decembar 2021. godine i iste su
izmirene u januaru 2022. godine.

Obaveze iz poslovanja u zemlji (10.837.720 KM), najvec¢im dijelom se odnose na dio
obaveza koji dospijeva u 2022. godini po osnovu Sporazuma o nacinu pla¢anja duga
prema ,International dialysis centers® i ,Fresenius medical care” za pruzene usluge dijalize
u iznosu od 9.030.364 KM, kao i na obaveze prema dobavlja¢ima za nabavku medicinskih
sredstava i opreme za borbu protiv virusa Korona u iznosu od 1.324.031 KM.

Obaveze za doznake na ime socijalne zaStite koje ispladuju institucije obaveznog
socijalnog osiguranja iskazane su u iznosu od 97.854.865 KM po osnovu obaveze za
zdravstvene ustanove (48.800.224 KM), obaveze za ino osiguranje (30.729.946 KM),
obaveze za nabavku inzulina, traka i lanceta, vakcina, citostatika, specifi¢nih lijekova,
bioloskih lijekova i drugo (16.419.524 KM), obaveze po osnovu refundacija plata za
vrijeme priviemene sprijeCenosti za rad usljed bolesti (1.902.497 KM) i obaveze za
pojedinacne refundacije lijekova (2.674 KM).

Obaveze za zdravstvene ustanove odnose se na obaveze prema zdravstvenim
ustanovama - ugovaraCima (27.505.534 KM), apotekama (13.249.083 KM), ortopediji
(696.437 KM), ,Fresenius Medical Care Deutschland GmbH" za dijalizu (2.251.405 KM),
konsultativho-specijalistickoj zastiti (194.685 KM), stranim zdravstvenim ustanovama
Srbije i Crne Gore (3.311.432 KM) i vanjskim zdravstvenim ustanovama Federacije Bosne
i Hercegovine i ostale (1.591.648 KM).

Obaveze po osnovu ino osiguranja iznose 30.729.946 KM. U okviru navedenih obaveza
evidentirana je procjena obaveza ino osiguranja (pausalni troskovi) za 2021. godinu u
iznosu od 11.815.562 KM. Ove obaveze/potraZivanja su predmet usaglasavanja sa
zemljama potpisnicama sporazuma. Usaglasavanje obaveza/potrazivanja vrsi se putem
pregovora, najéesce jednom godisnje, a predmet pregovora su prethodne godine. Na ovim
pregovorima ucesnice sporazuma usagladavaju broj pausalnih mjeseci i iznos pausalne
naknade.

Kratkoroéna rezervisanja iskazana su u iznosu od 3.245.095 KM, a odnose se na
rezervisanja po osnovu sudskih presuda (2.435.000 KM) i po osnovu naknade plate za
vrijeme priviemene nesposobnosti za rad za izdata rjeSenja koja nisu postala pravosnazna
u izvjeStajnom periodu (810.095 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazane su u iznosu od 1.939.894 KM, a najznacajniji iznos od 1.892.166 KM odnosi se
na obaveze prema drugim jedinicama vlasti po osnovu refundacije naknade plate za
vrijeme priviemene nasposobnosti za rad (obaveze prema drzavi 46.277 KM, entitetu
1.692.831 KM, jedinicama lokalne samouprave 135.248 KM i fondovima socijalnog
osiguranja 17.810 KM).

Dugoroéne obaveze i razgraniéenja iskazane su u iznosu od 190.883.781 KM, a €ine ih
dugoro€ne finansijske obaveze po zajmovima, dugoro€na rezervisanja i razgranicenja i
ostale dugoroéne obaveze.

Dugorocne finansijske obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 159.729.826 KM,
a odnose se na obaveze po kreditima kod banaka ,Komercijalna banka“ a.d. Banja Luka

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
za period 01.01-31.12.2021. godine

20



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

(632.233 KM), ,Nova banka“ a.d. Banja Luka (3.505.481 KM), ,NLB Banka“ a.d. Banja
Luka (5.735.174 KM) i ,UniCredit Bank“ a.d. Banja Luka (149.856.938 KM).

Ostale dugoro€ne obaveze iskazane su u iznosu od 31.125.970 KM, a odnose se na
obaveze po osnovu Sporazuma o nhacinu pla¢anja duga od 12.09.2017. godine koji je
potpisan izmedu Fonda i Vlade Republike Srpske s jedne strane i Fresenius Medical Care
Deutschland GmbH (zdravstvena ustanova ,Fresenius Medical Care Centar za dijalizu®
Samac i ,International Dialysis Centers BV* Banja Luka) s druge strane.

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godidnjih finansijskih izvjeStaja placene su obaveze
koje su bile sa 31.12.2021. godine u iznosu od 74.104.826 KM.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Na dan 31.12.2021. godine vrijednosti pozicija vanbilansne aktive i vanbilansne pasive
iskazane su u iznosu od 212.556.176 KM, a evidentirane su po osnovu:

- tudih sredstava na koriséenju (133.861 KM),

- primljenih garancija za dobro izvrSenje posla i za obezbjedenje ponude
(13.637.749 KM),

- datih mjenica bankama za obezbjedenje urednog izmirenja obaveza (193.517.618
KM),

- datih garancija za uredno izmirenje obaveza (3.595.583 KM) i

- vrijednosti 12 stanova (277.172 KM) i poslovnih prostora (1.394.193) koji su u
prijeratnom periodu pripadali SIZ-u zdravstvenog osiguranja regije Banja Luka, a
isti se nalaze na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine. Nakon osnivanja Fonda
navedena imovina se vodi u evidenciji Fonda. Na osnovu akta od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona iz 2013. godine dostavljenog
Fondu, navedeno je da je dio stanova otkupljen, za dio se vodi spor, a za dio
stanova je podnesen zahtjev za povrat u posjed predratnog vlasnika ili je ve¢
vracen. U 2022. godini Fond je podnio zahtjeve za dostavljanje istorijata promjena
na nepokretnostima prema Opstinskim sudovima za zemljiSnoknjizne kancelarije
radi utvrdivanja statusa istih.

6.4. Bilans novcanih tokova

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u
iznosu od 818.568.166 KM i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu 795.425.169
KM, §to je rezultiralo nov&ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 23.142.997 KM.

Fond je iskazao pozitivan novéani tok od investicionih aktivnosti u iznosu od 4.912.907
KM (prilivi 11.379.309 KM i odlivi 6.466.402 KM) i negativan nov¢ani tok iz aktivnosti
finansiranja u iznosu od 16.602.024 KM (prilivi 35.000.000 KM i odlivi 51.602.024 KM).
Iskazana gotovina i gotovinski ekvivalenti na po€etku perioda u iznosu od 25.292.949 KM,
pozitivni nov&ani tokovi iz poslovnih aktivnosti i investicionih aktivnosti i negativan novcani
tok iz aktivnosti finansiranja daju stanje nov€anih sredstava na kraju perioda u iznosu od
36.746.829 KM, koje je u odnosu na prethodnu godinu vece za 11.453.880 KM.

U navedeni izvjeStaj o nov€anim tokovima, u skladu sa MRS-JS 2 IzvjeStaji 0 nov€anim
tokovima, uklju¢ene su i transakcije po osnovu provedenih multilateralnih kompenzacija.
Bilans nov¢&anih tokova je sastavljen na nacin kako je to propisano ¢lanom 42. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

Fond je izvr8io procjenu nastavka i stalnosti poslovanja i u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje dao obrazloZenje vezano za stalnost poslovanja, u skladu sa MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragrafi 15. (c) i 38.
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6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Sudski sporovi za 19 predmeta u kojima je Fond tuzen (pasivno legitimisana strana)
objelodanjeni su u vrijednosti od 2.892.979 KM, i odnose se na sporove po tuzbama
dobavljaa, sporove sa zdravstvenim ustanovama, sporove u vezi sa refundacijom
naknade plata za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad, refundaciju troskova
zdravstvene zastite po tuzbama osiguranika i radne sporove.

Sudski sporovi u kojima je Fond tuZilac (aktivno legitimisana strana) objelodanjeni su u
vrijednosti od 3.190.775 KM za sedam predmeta, od ¢ega su najznacajnija dva postupka
pokrenuta po osnovu poslovnog prostora u Trebinju u ukupnom iznosu od 3.053.749 KM
(protiv RUGIP-a, Poslovnica Trebinje i fizikog lica — prodavac poslovnog prostora).

Po osnovu kupovine poslovnog prostora za potrebe Filijale Fonda u Trebinju prema
podacima prezentovanim od strane sektora za pravne poslove Fonda, u toku je viSe
sudskih sporova.

Nakon sto je Upravni odbor Fonda u 2016. godini donio Odluku o kupovni poslovnog
prostora za potrebe filijale Fonda u Trebinju, Fond je 13.07.2016. godine sa fizi¢kim licem
zakljucio Ugovor o kupoprodaji broj OPU-1238/2016 za kupovinu poslovnog prostora u
Trebinju. Zbog sporenja oko izvr§enja odredbi navedenog ugovora vezanih za upis i
brisanje zaloZnog prava hipoteke, u 2017. godini pokrenuti su sudski sporovi od strane
fiziCkog lica protiv Fonda radi ispunjenja ugovora (broj 71 0 P 256887 17 P) i od strane
Fonda protiv prodavca radi raskida ugovora (broj 71 0 P 268088 17 P). Dana 31.12.2018.
godine na osnovu RjeSenja o izvrSenju banka je izvrSila prinudnu naplatu u iznosu od
1.755.238 KM, a odnosi se na kupoprodajnu vrijednost poslovnog prostora u iznosu od
1.274.510 KM i pripadajuéu zakonsku zateznu kamatu i tro§kove postupka u iznosu od
480.728 KM. Po navedenim sporovima nastavljene su aktivnosti i u narednim godinama.
U predmetu po tuzbi fizi€kog lica (prodavca) protiv Fonda (broj predmeta 71 0 P 256887),
Rjedenjem od 11.02.2019. godine odbijen je predlaga¢ (Fond) sa prijedlogom za
odredivanje mjere obezbjedenja, S$to je potvrdeno i RjeSenjem Okruznog suda od
17.09.2019. godine. U ovom predmetu, u kojem je zahtjev tuZioca usvojen pravosnaznom
presudom, tuzeni (Fond) je podnio prijedlog za ponavljanje postupka Okruznom sudu u
Banjoj Luci i reviziju Vrhovnom sudu Republike Srpske. RjeSenjem od 05.10.2020. godine
Okruzni sud u Banjoj Luci je prijedlog tuzenog (Fond) odbio, a na navedeno rje$enje, dana
16.11.2020. godine Fond je ulozio zalbu.

U predmetu po tuzbi Fonda protiv prodavca fizi€kog lica (broj predmeta 71 0 P 268088)
Presudom Osnovnog suda od 15.10.2019. godine, raskinut je ugovor o prodaji nekretnina
i obavezan tuZeni da tuziocu po osnovu povrata primljenog, plati iznos od 1.274.510 KM
sa zakonskom zateznom kamatom pocev od 24.01.2019. godine pa do isplate, a u
preostalom dijelu, vezano za potrazivanja po osnovu zateznih kamata i sudskih troskova),
tuzbeni zahtjev je odbijen. Protiv navedene presude, zalbu su ulozili i tuzilac i tuzeni.
Presudom Okruznog suda u Banjoj Luci od 25.06.2020. godine, Zalba tuzioca (Fond) je
djelimi€no usvojena, te je preina¢ena presuda Osnovnog suda na nacin da se obavezuje
tuZeni da tuzZiocu - Fondu, zbog raskida ugovora na ime postignute koristi isplati iznos od
1.707.739 KM, te zakonsku zateznu kamatu od dana 01.01.2019. godine pa do isplate.
Zalba tuZioca za isplatu preostalog iznosa od 47.499 KM, kao i zahtjev za isplatu zakonske
zatezne kamate na ovaj iznos je odbijen. Navedenom presudom, Zalba tuZenog je u
cjelosti odbijena. Na navedenu presudu tuzilac je ulozio reviziju Vrhovnom sudu Republike
Srpske dana 17.08.2020. godine koju je isti odbio Presudom od 22.02.2022. godine.

Fond je 13.03.2019. godine u vezi postupanja ovlastenog lica prilikom izdavanja Potvrde
0 brisanju zabiljeZbe hipoteke po osnovu predmetne nekretnine, pokrenuo parnicni
postupak protiv Republi¢ke uprave za imovinsko-pravne poslove za naknadu Stete, a dana
05.03.2020. godine donesena je prvostepena presuda Okruznog privrednog suda u Banjoj
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Luci kojom je odbijen tuzbeni zahtjev Fonda. Na navedenu presudu Fond je ulozio zalbu
Visem privrednom sudu, a presudom Vi$eg privrednog suda u Banjoj Luci od 16.12.2020.
godine zalba tuzioca - Fonda je odbijena. Na navedenu presudu, dana 28.01.2021.
godine, Fond je ulozZio reviziju Vrhovnom sudu Republike Srpske.

Potencijalne obaveze po osnovu zahtjeva za refundaciju naknade plate za vrijeme
priviemene nesposobnosti za rad koji nisu bili potpuni ili koji su djelimiéno priznati i vraceni
podnosiocu zahtjeva iznose 539.284 KM, a po osnovu zahtjeva koji su zaprimljeni do
zavrSetka izvjeStajnog perioda za 2021. godinu i u procesu su obrade i odobravanja iznose
2.242.279 KM.

Potencijale obaveze o uslovlenom otpisu obaveza po oshovu zateznih kamata
definisanim Sporazumom izmedu Vlade Republike Srpske, Fonda i Fresenius Medical
Care i International Dialysis Centers iznose 16.183.065 KM.

Navedene potencijalne obaveze i informacije u vezi sudskih sporova objelodanjene su u
Napomenama uz finansijske izvjestaje.

6.7. Napomene uz finansijske izvjesStaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu sacinjene su Napomene u kojima su
objelodanjene neophodne opste informacije o Fondu, informacije o osnovama za
sastavljanje finansijskih izvjedtaja i informacije o primijenjenim racunovodstvenim
politikama. Napomene nisu u potpunosti sa€injene u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i u skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja, jer nisu obrazloZene pojedinaCne stavke i struktura zbirnih
budzetskih pozicija rashoda za licna primanja i po oshovu koristenje robe i usluga,
izdataka za nefinansijsku imovinu i otplatu dugova, kao i primitaka od finansijske imovine
i primici za nefinansijsku imovinu.

Preporuéuje se direktoru Fonda da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju sve dodatne informacije za rashode za liéna primanja i po
osnovu koristenjarobe i usluga, izdatke i primitke koje zahtijeva ¢élan 46. Pravilnika
o finansijskom izvjestavanju budZzetskih korisnika i MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

SiniSa Markovi¢, s.r.

Ivana Mikié, s.r.

Konstantin Pavlovi¢, s.r.
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