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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01;
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na raCunovodstvenim fondovima od 01 do
05 i Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2019. godine i za godinu
koja se zavr8ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godis$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu radunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po naSem miSljenju, finansijski izvjeStaji Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima,
finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine; prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka, kao i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu
sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici
Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske C€ine tabelarni pregledi
navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u
Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u
odnosu na usaglasenost sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni
sektor.

Revizijski nalazi i zakljuéci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2019. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske je odgovoran za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim okvirom finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze
nastale usljed prevare i greske; odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
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obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su primjerene
datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjestavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZe materijalno zna¢ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanija, ali nije garancija da e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. I1zbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuéuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuéujuci znac¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 13.05.2020. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Srpske za 2019. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih

transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske za
2019. godinu su, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima
su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja direktor Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske je takode odgovoran da osigura da su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Fonda za penzijsko
i invalidsko osiguranje Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske.

Banja Luka, 13.05.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111 KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2019. godinu;

- Odluka o usvajanju Rebalansa budZeta Republike Srpske za 2019. godinu;
- Zakon o javnim nabavkama;

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju;

- Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske;

- Zakon o doprinosima; Pravilnik o uslovima, nacinu obavjeStavanja,
obra¢unavanja i uplate doprinosa;

- Zakon o porezu na dohodak i Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u javnim sluzbama Republike Srpske;

- Odluka o utvrdivanju cijene rada,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske.
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IV IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske (u daljem tekstu Fond), €iji je
oshiva¢ Vlada Republike Srpske, je institucija koja vrsi javna ovlaséenja radi ostvarivanja
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i obavlja poslove u skladu sa ¢lanom 98.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 134/11, 82/13, 96/13 i 103/15) u daljem tekstu: Zakon o P1O. Na
organizaciju i rad Fonda primjenjuje se zakon kojim se ureduje sistem javnih sluzbi.
Poslovne aktivnosti iz svog djelokruga Fond obavlja kroz filijale (Banja Luka, Bijeljina,
Doboj, Prijedor, |. Sarajevo i Trebinje) i poslovnice u sastavu filijala. SjediSte Fonda je u
Bijeljini.

Fond je osniva¢ Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske a. d. Banja Luka (u daljem
tekstu: PREF) u koji prenosi imovinu ste€enu po osnovu propisa o0 privatizaciji, kao i
Drustva za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske (u daljem tekstu:
Drustvo za upravljanje PREF-om).

Fond je 01.01.2016. godine uklju¢en u Jedinstven ra¢un trezora Republike Srpske (preko
kojeg obavlja finansijske transakcije) i njegova glavna knjiga je u cjelosti u sastavu glavne
knjige trezora Republike, Sto je definisano izmjenama Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske, Zakona o trezoru, Zakona o PIO i Zakona o doprinosima.

Clanom 152. Zakona o PIO i élanom 32. Statuta Fonda (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 31/16 i 48/19) je definisano da se sredstva za ostvarivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i sredstva za rad Fonda obezbjeduju iz budzeta
Republike Srpske u skladu sa propisima koji ureduju budzetski sistem i trezorsko
poslovanje. Sredstva po osnovu doprinosa, dobiti PREF-a, izdavanja u zakup i prodaje
imovine Fonda, usluga stru¢ne sluzbe, subvencija i donacija, naknade Stete pri¢injene
Fondu, kao i ostala sredstva pripadaju budzetu Republike Srpske.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2019. godine
nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je finansijsku reviziju
Fonda za 2018. godinu. U revizijskom izvjeStaju za pomenutu godinu nije bilo preporuka.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom Fonda je definisana organizacija, obim poslova, prava, obaveze, odgovornosti i
nadleznosti, zastupanje i predstavljanje, kao i druga pitanja od znac¢aja za rad Fonda.

Organi Fonda su upravni odbor (koji broji devet ¢lanova) kao organ upravljanja i direktor
kao organ rukovodenja, koje imenuje i razrjeSava Vlada Republike Srpske na period od
Cetiri godine.

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Fondu definisana je Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je sistematizovano 358
radnih mjesta za 566 izvrSilaca. Na dan 31.12.2019. godine u Fondu je bilo zaposleno
ukupno 568 radnika, od toga 536 radnika na neodredeno vrijeme, 13 radnika na odredeno
vrijeme (Cetiri radnika iz prethodnog perioda i devet radnika koji su primljeni u 2019. godini)
i 19 pripravnika.
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U toku 2019. godine radni odnos na neodredeno vrijeme u Fondu zasnovala su 24 radnika.
Od navedenog broja radnika sa 22 je nakon provedene konkursne procedure zakljuc¢en
ugovor o radu na neodredeno vrijeme, sa jednim radnikom je zaklju¢en ugovor o radu na
neodredeno vrijeme po osnovu sudskog poravnanja i sa jednim radnikom je zaklju€en
ugovor o radu na neodredeno vrijeme na osnovu rjeSenja o imenovanju, bez raspisivanja
javnog konkursa.

Radni odnos na odredeno vrijeme u toku 2019. godine zasnovalo je 35 radnika, radi
zamjene priviemeno odsutnog radnika do njegovog povratka, a u vezi ¢lana 39. stav 4.
tatka 1. Zakona o radu ili zbog objektivnih razloga koji su opravdani, pove¢anog obima
posla, pozivaju¢i se na ¢lan 39. stav 1. i 2. Zakona o radu. Od navedenog broja radnika
sa njih 26 Fond je u toku 2019. godine zakljucio jedan ili viSe ugovora o radu na odredeno
vrijeme i do kraja 2019. godine istekom ugovora o radu istim radnicima je prestao radni
odnos. Na dan 31.12.2019. godine devet radnika su bili u radnom odnosu na odredeno
vrijeme.

Fond je Poslovnikom integrisanog sistema menadzmenta definisao sistem menadzmenta
koji podrazumijeva integrisanu politiku kvaliteta, bezbjednosti informacija, zastite zdravlja
i bezbjednosti u radu prema standardima 1SO 9001, ISO/IEC 27001 i OHSAS 18001 i u
procesima rada primjenjuje i odrzava navedenu politiku.

Nacin obavljanja poslova iz osnovne djelatnosti, definisan je procedurama i uputstvima po
svim pojedinacnim aktivnostima. Dokumentacija je dostupna zaposlenima preko internog
informacionog servisa. Primjenom integrisanog sistema menadzmenta, ostvarena je
jednoobraznost dokumentacije u radu svih filijala u pogledu primjene zahtjeva standarda
ISO 9001. Rukovodstvo vrsi preispitivanje sistema, nakon ¢ega se donose zakljucci koji
sadrze potrebne aktivnosti i mjere, opise planiranih poslova za unapredenje, odreduju
nosioci, resursi i rokovi za njihovo provodenje.

Popis imovine i obaveza Fonda sa 31.12.2019. godine proveden je u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske “, broj 45/16).

Jedinica za internu reviziju uspostavljena je kao poseban organizacioni i funkcionalno
nezavisan dio Fonda u kome je sistematizovano ukupno pet radnih mjesta od ¢ega jedno
radno mjesto — rukovodilac jedinice i &etiri interna revizora. Sva navedena mjesta su
popunjena. Ministarstva finansija Republike Srpske — Centralna jedinice za harmonizaciju
je dalo saglasnost na imenovanje rukovodioca jedinice za internu reviziju, u skladu sa
Clanom 44. stav 2 Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
Republike Srpske. Nadleznosti interne revizije definisane su ¢lanovima od 16. do 44.
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 91/16). U toku 2019. godine planirano je i izvrSeno 36 internih
revizija za koje su sacinjeni konacni izvjestaiji.

Fond je jednim dijelom uspostavio sistem finansijskog upravljanja i kontrole. Izmedu
ostalog donesene su smjernice za funkcionisanje internih kontrola, plan rada, strategija
upravljanja rizicima, strateski plan Fonda za period 2019 — 2021. godina, knjiga poslovnih
procesa i slicno. Poslovi na uspostavljanju i razvoju pomenutog sistema nastavljeni su i u
2020. godini.

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da je sistem internih kontrola u Fondu jednim
dijelom uspostavljen, da se unapreduje i da se rizici koji mogu uticati na obavljanje
osnovne djelatnosti, uskladenost poslovanja, efektivnost i zastitu sredstava, prepoznaju i
preduzimaju mjere za njihovo otklanjanje. Revizijom nisu utvrdeni nedostaci sistema
internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za njihovo funkcionisanje na nacin da
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obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki Fonda za 2019. godinu usvojen je 26.12.2018. godine. Fond je izvrSio
dvije izmjene i dopune pomenutog plana.

Ukupna planirana vrijednost nabavki za 2019. godinu nakon izmjena i dopuna iznosi
6.671.700 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u nastavku PDV; svi iznosi u nastavku a
koji se odnose na javne nabavke su iskazani bez PDV-a).

Predvideno je provodenje 123 postupka javnih nabavki i to putem 15 otvorenih postupaka
u vrijednosti od 1.311.350 KM, 12 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 162.900 KM,
69 direktnih sporazuma u vrijednosti od 193.450 KM, dva pregovaracka postupka bez
objave obavjestenja o0 nabavci u vrijednosti u od 283.800 KM, Sest postupaka vezano za
usluge iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14)
u vrijednosti od 188.000 KM i 19 postupaka koji su izuzeti od primjene odredaba Zakona
u javnom nabavkama prema ¢lanu 10. stav (1) tacke (e) i (d) u vrijednosti od 4.532.200
KM.

U 2019. godini zaklju€eni su okvirni sporazumi/ugovori za nabavke u ukupnoj vrijednosti
od 5.863.663 KM. Provedeno je ukupno 121 postupa i to 12 otvorenih postupaka u
vrijednosti od 749.722 KM, 12 konkurentskih postupaka u vrijednosti od 103.451 KM, dva
pregovaracka postupaka bez objave obavjeStenja o nabavci u vrijednosti u od 283.350
KM, 73 direktna postupka u vrijednosti 149.970 KM, Eetiri postupka vezano za usluge iz
Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama u vrijednosti od 137.214 KM i 18 postupaka
koji su izuzeti od primjene odredaba Zakona u javhom nabavkama prema ¢lanu 10. stav
(1) taCke (e) i (d) u vrijednosti od 4.439.956 KM. Nabavke su se najve¢im dijelom odnosile
na nabavke primarne serverske infrastrukture, racunara i raCunarske opreme, skenera,
usluga odrzavanja sistema za upravljanje elektronskim dokumentima, eksterno
odrZavanje i podrsku integrisanog informacionog sistema, usluge isplate penzija putem
poste, usluge isporuke elektricne energije i centralnog grijanja i druge.

Revizijskim aktivnostima su obuhvaceni provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti od
926.822 KM i to pet otvorenih postupaka u vrijednosti od 439.118 KM, pet konkurentskih
postupaka u vrijednosti od 64.534 KM, jedan pregovaraCki postupak bez objave
obavjestenja u vrijednosti od 273.200 KM i direktni sporazumi u vrijednosti od 149.970
KM.

Kod revizijom obuhvacenih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene neuskladenosti sa
Zakonom o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

U skladu sa Zakonom o budzZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), Fond je u predvidenom roku
safinio i dostavio Ministarstvu finansija Republike Srpske budZetske zahtjeve po
instrukcijama 1. i 2. za period 2019 — 2021. godine sa obrazlozenim planskim iznosima.

Zajedno sa budzZetskim zahtjevom po instrukciji 2. u iznosu od 1.112.898.600 KM Fond je
dostavio i Zahtjev za dodatnim budZetskim okvirom za 2019. godinu, kojim je zatrazeno
povecanje budzeta za iznos od 32.518.900 KM. Povecanje budzeta namijenjeno je za neto
penzije u iznosu od 9.121.800 KM i izdatke za otplatu neizmerenih obaveza iz ranijih
godina u iznosu od 23.397.100 KM.
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Odlukom o usvajanju budzZeta Republike Srpske za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 122/18) Fondu je odobren budzet u iznosu od 1.112.918.500 KM.
Odlukom o usvajanju rebalansa budzeta Republike Srpske za 2019. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 93/19) Fondu je odobren budzet u iznosu od
1.123.683.800 KM i to za rashode za li¢na primanja zaposlenih u iznosu od 13.011.200
KM, rashode po osnovu kori§¢enja roba i usluga u iznosu od 6.481.300 KM, doznake po
osnovu penzijskog osiguranja u iznosu od 1.102.000.000 KM, rashode po sudskim
rieSenjima u iznosu od 401.200 KM, izdatke za nefinansijsku imovinu u iznosu od 830.800
KM i ostale izdatke u iznosu od 959.300 KM.

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o izvrSenju budzeta Republike Srpske, Fond je nakon
usvojenog Rebalansa budZeta proveo ukupno Cetiri realokacije u ukupnom iznosu od
1.440.500 KM. Dvije realokacije su odobrene na osnovu rieSenja direktora Fonda u iznosu
od 595.500 KM, dok su dvije realokacije odobrene na osnovu rjeSenja Vlade Republike
Srpske, i to iz sredstava budzZetske rezerve realokacijom je odobren iznos od 119.249 KM
za otkup preostalih potrazivanja za 19 bivSih radnika “Ratarstvo” ad Nova Topola u cilju
okon&anja ste€ajnog postupka, a drugom realokacijom Vlada je odobrila da se sa
organizacionog koda Fonda odobre sredstva u iznosu od 845.000 KM, na pozicije drugih
budzetskih korisnika.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji
6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Budzetski rashodi (osim obracunskih) i izdaci iskazani su u iznosu od 1.122.112.296 KM,
8to je u okviru Rebalansa budZeta i naknadno izvrSenih realokacija.

6.1.1. Prihodii primici
Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 9.395.831 KM.
6.1.1.1. Prihodi

Prihodi Fonda su iskazani u iznosu od 8.300.730 KM. Odnose se na neporeske prihode,
prihode obradunskog karaktera i transfere unutar iste jedinice vlasti.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 1.466.792 KM i najvec¢im dijelom se odnose
na ostale neporeske prihode.

Ostali neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 1.445.928 KM i najvec¢im dijelom se
odnose na prihode po osnovu vracenih penzija (od Posta Srpske a.d. Banja Luka i
poslovnih banaka) koje nisu dozna¢ene korisnicima i necée biti ponovo uklju¢ene u isplatu
u iznosu od 723.472 KM, odstetnih zahtjeva napla¢enih od inostranih nosioca osiguranja
U iznosu od 136.299 KM, izdavanja razli€itih uvjerenja u iznosu od 124.112 KM, regresnih
postupaka u iznosu od 114.823 KM i ostalih prihoda u iznosu od 347.222 KM.

Prihodi obra€unskog karaktera su iskazani u iznosu od 1.022.415 KM i najve¢im dijelom
se odnose na prihode po osnovu ukidanja rezervisanja u iznosu od 52.302 KM, od
uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od 82.487 KM, ostalih prihoda obraunskog
karaktera u iznosu od 459.021 KM i po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u
iznosu od 428.605 KM.

Ostali prihodi obracunskog karaktera najvecim dijelom se odnose na prihode po osnovu
otpisa obaveza za penzije i prihode po osnovu otpisa obaveza koje su evidentirane po
rjieSenjima Poreske uprave Republike Srpske iz ranijih godina — zapisnici 0 poravnanju.
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Transferi unutar iste jedinice vlasti su iskazani u iznosu od 5.811.523 KM, a odnose se
na transfere po osnovu odluka Vlade Republike Srpske na ime Programa socijalnog
zbrinjavanja radnika koji su procesom privatizacije, ste€aja i likvidacije preduzecéa ostali
bez zaposlenja ili su ispunili uslov za starosnu penziju.

U cilju rjeSavanja socijalnih problema uzrokovanih privatizacijom preduzeéa, Narodna
skupstina Republike Srpske je donijela Osnove programa socijalnog zbrinjavanja radnika
koji ¢e procesom privatizacije, ste¢aja i likvidacije preduzeéa ostati bez zaposlenja
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 68/03), Odluku o kriterijima i dodatnim
procedurama za odlu€ivanje po zahtjevima za socijalno zbrinjavanje radnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 60/04 i 16/06) i Odluku o produzenju primjene Osnova
programa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/06). Vlada Republike Srpske je u
ciliju rjeSavanja socijalnih problema donijela Sest odluka o odobravanju sredstava za
socijalno zbrinjavanje radnika u ukupnom iznosu od 5.811.523 KM.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 1.095.101 KM, a odnose se na primitke od naplate datih
zajmova, ostale primitke i ostale primitke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Primici od naplate datih zajmova iskazani su u iznosu od 777.847 KM, a €ine ih primici od
naplate zajmova datih zaposlenim radnicima (zajmovi dati u periodu do 2001. godine) u
iznosu od 46.333 KM i primici po oshovu regresnih postupaka (preplata penzija u ranijim
godinama) u iznosu od 731.514 KM.

Ostali primici su iskazani u iznosu od 84.381 KM, a najve¢im dijelom se odnose na primitke
po osnovu napla¢enih odStetnih zahtjeva od inostranih nosioca osiguranja koja su u
ranijem periodu bila korigovana, a koja su u toku 2019. godine napla¢ena.

Ostali primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti su iskazani u iznosu od 232.873
KM, a najveé¢im dijelom se odnose na primitke po osnovu refundacija plata za vrijeme
porodiljskog odsustva zaposlenih koji se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja.

6.1.2. Rashodiiizdaci
Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 1.124.925.989 KM.
6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 1.123.094.814 KM. Odnose se na tekuce rashode u
iznosu od 1.120.276.121 KM, rashode obra¢unskog karaktera u iznosu od 2.813.693 KM
i transfere unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 5.000 KM.

Tekuéi rashodi se odnose na rashode za li€ha primanja zaposlenih, rashode po oshovu
koriS¢enja roba i usluga, doznake na ime socijalne zaStite koje ispla¢uju institucije
obaveznog socijalnog osiguranja i rashode po sudskim rjeSenjima.

Rashodi za licha primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 12.773.496 KM, a ¢ine ih
rashodi za bruto plate zaposlenih u iznosu od 12.019.249 KM, rashodi za bruto naknade
troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od 223.873 KM,
rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata u iznosu od 343.639 KM i rashodi za otpremnine i jednokratne pomo¢i u
bruto iznosu od 186.735 KM.

Rashode za bruto plate zaposlenih najve¢im dijelom Cine rashodi za osnovnu platu,
rashodi za uvecanje osnovne plate i rashodi za porez i zbirne doprinose na platu.
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Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
najve¢im dijelom c&ine rashodi za naknade za prevoz na posao i sa posla, jubilarne
nagrade, dnevnice za sluzbena putovanja i porez i zbirni doprinosi na naknade.

Rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata najvecim dijelom €ine rashodi za naknadu plata za vrijeme bolovanja i
porodiljskog odsustva koji se ne refundiraju, poreze na naknade koji se ne refundiraju i
zbirne doprinose koji se ne refundiraju.

Rashode za otpremnine i jednokratne pomoci (bruto) najve¢im dijelom ¢ine rashodi za
otpremnine, nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta, u sluaju smrti ¢lana uze porodice,
u slucaju teze bolesti ili invalidnosti.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 6.026.197 KM, a €ine
ih rashodi po osnovu zakupa, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih
usluga, rezijskog materijala, teku¢eg odrzavanja, putovanja i smjestaja, stru¢nih usluga i
ostalih neklasifikovanih rashoda.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 1.269.537 KM. Najve¢im dijelom se odnose na rashode po oshovu
postanskih usluga, utroska elektri¢ne energije, usluga centralnog grijanja, usluga fiksnih i
mobilnih telefona i koriséenja interneta.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 169.713 KM. Najvec¢im dijelom se
odnose na rashode za obrasce i papir, registratore, fascikle i omote, ostali kancelarijski
materijal i hemijski materijal za odrzavanje CistocCe.

Rashodi za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu od 140.327 KM. Najvecim dijelom se
odnose na rashode za usluge i materijal za tekuée popravke i odrzavanje zgrada, tekuce
odrZzavanje prevoznih sredstava i za ostale usluge i materijal za tekuce popravke i
odrZavanje opreme.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 114.360 KM. Najvec¢im
dijelom se odnose na rashode po osnovu utroska benzina i smjestaja i hrane na sluzbenim
putovanjima u zemlji i u inostranstvu.

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 4.128.189 KM. Najveéim dijelom se
odnose na rashode za usluge isplata izvrSenih preko poste, odrzavanja racunarskih
programa, odrzavanja licenci, Stampanja, prevodenja i ostale usluge.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 166.302 KM. Najveéim dijelom se
odnose na rashode za bruto naknade ¢lanovima upravnog odbora, reprezentaciju, porez
na teret poslodavca, doprinose za profesionalnu rehabilitaciju invalida i ostale nepomenute
rashode.

Doznake na ime socijalne zaétite koje isplacuju institucije obaveznog socijalnog osiguranja
su iskazane u iznosu od 1.101.200.709 KM, a odnose se na doznake za neto penzije u
iznosu od 1.090.347.681 KM i doznake Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
po osnovu penzijskog osiguranja u iznosu od 10.853.028 KM. U toku 2019. godine
izvrSeno je jedno redovno odredivanje iznosa najnize penzije i izvrSeno uskladivanje
vrijednosti opsteg boda za period od 01.01.2019. godine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 6/19i 7/19) i jedno vanredno uskladivanje opsteg boda i penzija u vrijednosti
od 2% pocevsi od 01.07.2019. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 58/19).

Rashodi na ime distribucije penzija su navedeni na ranije pomenutoj poziciji rashoda
(rashodi za struéne usluge).
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Pitanja primjene propisa u samom radu prilikom donoSenja privremenih i konacnih rjeSenja
Za ostvarivanje prava na penziju nisu bila predmet ove revizije.

Prema podacima o isplati penzija i drugih primanja za decembar 2019. godine, u Fondu je
evidentirano 267.223 korisnika prava na penziju i 256 korisnika prava na naknade za tudu
pomoc¢ i njegu i tjelesno oStecenje koji to pravo koriste kao jedino pravo. U mati¢noj
evidenciji osiguranika na dan 31.12.2019. godine registrovana su 315.887 osiguranika.
ProsjeCna samostalna penzija u izvjeStajnom periodu iznosila je 378 KM, a prosjecha
penzija, uzimajuci u obzir i srazmjerne penzije 336 KM. U izvjeStajnom periodu ostvareno
je ukupno 14.982 prava na penziju, od ¢ega 10.016 starosnih, 3.542 porodi¢nih i 1.424
invalidskih. Sredstva po osnovu doprinosa i sredstva iz dobiti PREF-a, pripadaju budzetu
Republike i evidentiraju se u glavnoj knjizi trezora Republike na organizacionom kodu
Ministarstva finansija Republike Srpske.

Rashodi po sudskim rieSenjima iskazani su iznosu od 275.719 KM i najveéim dijelom se
odnose na rashode po osnovu isplate glavnice duga i ostale rashode po sudskim
rjieSenjima.

Rashodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 2.813.693 KM i najvec¢im
dijelom se odnose na rashode po osnovu amortizacije u iznosu od 690.571 KM, po osnovu
rezervisanja u iznosu od 67.966 KM, po osnovu uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu
od 1.954.189 KM (najvec¢im dijelom se odnosi na korekciju potrazivanja od privrednog
drustva ,Ratarstvo“ a.d. Nova Topola u ste€aju u iznosu od 1.417.792 KM —ta¢ka 6.2.1.2.
izvjeStaja) i po osnovu korekcije potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske i jedinica lokalne samouprave u iznosu od 73.703 KM.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 1.831.175 KM, Sto je u okviru Rebalansa budzeta i
naknadnih realokacija. Odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 775.669 KM, a najvec¢im dijelom
se odnose na izdatke za nabavku racunarske opreme i na rezervisana sredstva za
investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju kancelarijskih objekata i prostora,
nabavku sluzbenih vozila, kancelarijski namjestaj, racunarske programe i racunarsku
opremu.

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 1.055.506 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
izdatke po osnovu uplate iznosa od 119.249 KM na depozitni raun Osnovnog suda
Gradiska na ime otkupa potrazivanja bivsih radnika ,Ratarstvo“ a.d. Nova Topola u ste€aju
(tatka 6.2.1.2 izvjeStaja) i na ostale izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti najve¢im dijelom u iznosu od
590.372 KM se odnose na izmirivanje obaveza na osnovu rjeSenja Poreske uprave
Republike Srpske nastalih u periodu 2008 — 2015. godina. Preostali iznos ovih izdataka u
iznosu od 299.802 KM se odnosi na izdatke koji se refundiraju od fondova obaveznog
socijalnog osiguranja po osnovu naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva i
bolovanja.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina
6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina Fonda je iskazana u iznosu od 29.391.091 KM bruto vrijednosti,
10.649.465 KM ispravke vrijednosti i 18.741.626 KM neto vrijednosti. U cjelosti se odnosi
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na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, a Cini je proizvedena stalna imovina,
dragocjenosti i neproizvedena stalna imovina.

Proizvedena stalnaimovina se odnosi na zgrade i objekte, opremu, investicionu imovinu
i nematerijalnu proizvedenu imovinu.

Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 22.007.503 KM bruto vrijednosti, 5.955.035 KM
ispravke vrijednosti i 16.052.468 KM neto vrijednosti. Odnose se na ukupno 105 razli€itih
objekata u kojima su smjeSteni centralna sluzba, filijale i poslovnice Fonda, kao i ostali
objekti. U toku 2019. godine izvr$eno je novih ulaganja u objekte po osnovu rekonstrukcije
i dogradnje u vrijednosti od 272.074 KM a najvec¢im dijelom na osnhovu ugovora koji su
zaklju€eni u 2018. godini. Za pomenuta ulaganja sredstva su najveéim dijelom rezervisana
u budzetu za 2018. godinu.

Oprema je iskazana u iznosu od 4.140.597 KM bruto vrijednosti, 3.360.004 KM ispravke
vrijednosti i 780.593 KM neto vrijednosti. Najve¢im dijelom se odnose na motorna vozila,
kancelarijsku namjestaj i ra¢unarsku opremu. U toku 2019. godine bilo je novih nabavki
opreme u vrijednosti od 378.838 KM, dok neto vrijednost otpisa opreme na osnovu stanja
utvrdenog redovnim godisnjim popisom iznosi 2.964 KM.

Investiciona imovina je iskazana u iznosu od 314.101 KM bruto vrijednosti, 110.245 KM
ispravke vrijednosti i 203.856 KM neto vrijednosti. Odnosi se na vrijednost poslovnih
objekata izdatih u zakup.

Nematerijalna_proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 2.308.778 KM nabavne
vrijednosti, 1.224.181 KM ispravke vrijednosti i 1.084.597 KM neto vrijednosti i u cijelosti
se odnosi na vrijednost racunarskih programa.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 8.931 KM bruto i neto vrijednosti i u potpunosti se
odnose na umjetni¢ka djela.

Neproizvedena stalna imovina je iskazana u bruto i neto iznosu od 611.181 KM i u
potpunosti se odnosi na vrijednost zemljista na razli¢itim lokacijama u zemlji.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgrani€enja su iskazana u iznosu od 291.667.901 KM bruto
vrijednosti, 6.413.580 KM ispravke vrijednosti i 285.254.321 KM neto vrijednosti. Odnosi
se na dugoroc¢nu finansijsku imovinu i na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranic¢enja.

Dugoroéna finansijska imovina je iskazana u iznosu od 283.085.196 KM bruto
vrijednosti, 1.913.593 KM ispravke vrijednosti i 281.171.603 KM neto vrijednosti, a ¢ine je
dugorocni plasmani (neto vrijednosti 279.919.141 KM) i dugoroCna potrazivanja (neto
vrijednosti 1.252.462 KM). Dugoroc¢ne plasmane Cine akcije i u¢eséa u kapitalu i dugorocni
zajmovi, dok dugoro&na potrazivanja €ine ostala dugoro¢na potrazivanja.

Akcije i u€eséa u kapitalu su iskazani u iznosu od 279.830.611 KM neto vrijednosti, a
odnose se na akcije i udjele koje je Fond stekao na ime ucesc¢a u osnivackom kapitalu
akcionarskih drustava i drustava sa ograni¢enom odgovornoscu, kao i konverzije poreskog
duga u akcije po osnovu odluka Vlade Republike Srpske. Akcije su registrovane u
Centralnom registru hartija od vrijednosti a. d. Banja Luka. Procjenu fer vrijednosti akcija i
ucesca u kapitalu za akcije i u¢esc¢a steCena u konverzijom poreskog duga vrsi Drustvo za
upravljanje PREF-om. Procjena fer vrijednosti se vrSi na dan bilansiranja i na dan prenosa
finansijske imovine na PREF.

Vrijednost akcija i u€esca u kapitalu koje je Fond stekao po osnovu u¢eSc¢a u osnivackom
kapitalu i koje su iskazane u iznosu od 279.370.410 KM (PREF 278.608.987 KM,
Postanska Stedionica Republike Srpske a.d. Banja Luka 661.423 KM i Drustvo za
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upravijanje PREF-om a.d. Banja Luka 100.000 KM) nije mijenjana u 2019. godini. Pored
navedenog vrijednost akcija i u¢eséa u kapitalu Fonda Cine i akcije PD ,Semberija“ a.d.
Bijeljina, ,DIV* a.d. Vlasenica u ste€aju, kao i u¢eSc¢e u kapitalu ,Zrak — DKS* d.o.0. Teslié.
Procjenu fer vrijednosti akcija navedenih drustava na dan 31.12.2019. godine izvrsilo je
Drustvo za upravljanje PREF-om a.d. Banja Luka. Time je fer vrijednost akcija PD
~Semberija“ a.d. Bijeljina utvrdena u iznosu od 230.881 KM, za ,DIV* a.d. Vlasenica u
ste€aju utvrdeno je da ne postoji realna vrijednost, dok je fer vrijednost u¢esce u kapitalu
LZrak — DKS" d.o.o. Tesli¢ utvrdena u iznosu od 229.320 KM.

Dugorocéni zajmovi su iskazni u iznosu od 88.530 KM, a odnose se na stambene kredite
date radnicima i penzionerima u periodu do 2001. godine na rok otplate do 20 godina i
kamatnu stopu od 1%. U toku 2019. godine naplaceno je ovih kredita u iznosu od 46.333
KM i po tom osnovu su iskazani primici od naplate stambenih zajmova datih radnicima.
Na poziciji dugorocnih zajmova datih radnicima i penzionerima koji dospijevaju na naplatu
do godinu iskazan je iznos od 39.936 KM.

Ostala dugoro€na potrazivanja su iskazana u iznosu od 1.953.024 KM bruto vrijednosti,
700.562 KM ispravke vrijednosti i 1.252.462 KM neto vrijednosti, a odnose se na
potrazivanja po osnovu regresnih postupaka (preplate penzija), odnosno na vise isplaceni
iznos penzija koje je Fond isplatio licima na koju ili nisu imali pravo po Zakonu o PIO ili je
iznos koji im pripada trebao biti maniji.

Clanom 161. Zakona o PIO je propisano da lice kome je na teret Fonda izvr$ena isplata,
na koju po navedenom zakonu nije imalo pravo, obavezno je da Fondu vrati tako primljeni
iznos, a ¢lanom 162. stav (1) i (2) istog zakona je propisano da se za navedeno donosi
rieSenje o utvrdivanju prepla¢enog iznosa. Kada se utvrdi postojanje preplate, Fond donosi
rieSenje u kojem utvrduje preplaéeni iznos, uslove vra¢anja, rok otplate, te donosi otplatni
plan (ukoliko se odobri placanje na rate). U skladu sa donesenim rjeSenjima potraZivanja
su evidentirana i klasifikovana na aktivne korisnike (koji primaju penziju od Fonda) i
pasivne korisnike (koji ne primaju penziju od Fonda), a po roku dospje¢a na dugorocna i
kratkoro€na potrazivanja.

Razlozi zbog kojih je na protivpravan nadin ostvareno pravo iz penzijskog i invalidskog
osiguranja su bili naj¢esée zbog neprijavljivanja promjena koje utiCu na kori§¢enje prava
na penziju (prestanak redovnog skolovanja, smrt korisnika, prestanak prava na porodi¢nu
penziju, ostvareno pravo kod drugog nosioca osiguranja, ostvareno pravo ha penziju po
drugom osnovu i sli€no); zamijenjenog priviemenog rjesenja, izvr§enog novog preracuna
penzije i utvrdenog manjeg iznosa od onog kaoji je isplacivan; isplaéene penzije po dva
osnova,; prepla¢ene srazmjerne i djeljive penzije i sli¢no.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 8.582.705
KM bruto vrijednosti, 4.499.987 KM ispravke vrijednosti i 4.082.718 KM neto vrijednosti, a
¢ine je kratkoro€ni plasmani neto vrijednosti 39.936 KM, kratkoro¢na potraZivanja neto
vrijednosti 698.449 KM, kratkoro€na razgraniCenja neto vrijednosti 24.781 KM i
kratkoroCna finansijska imovina i razgraniCenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti neto vrijednosti 3.319.552 KM.

Kratkoro¢ni plasmani se odnose na dugoro¢ne zajmove koji dospijevaju na naplatu do
godinu dana.

Kratkoro€na potrazivanja najvec¢im dijelom €ine potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih
usluga u neto iznosu od 30.072 KM i ostala kratkoro¢na potrazivanja u neto iznosu od
661.832 KM.

Ostala kratkoroCna potrazivanja su najve¢im dijelom predstavljaju potrazivanja po osnovu
uplate iznosa od 119.249 KM na depozitni raéun Osnovnog suda Gradiska na ime otkupa
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potraZivanja bivsih radnika ,Ratarstvo“ a.d. Nova Topola u ste¢aju u cilju okon¢anja
ste€ajnog postupka i to za one radnike koji nisu dobrovoljno prihvatili uslove otkupa iz
2018. godine. Preostali iznos ostalih kratkoroénih potrazivanja se najvec¢im dijelom odnosi
na od&tetne zahtjeve po sporazumima sa inostranim nosiocima penzijskog osiguranja.

Otkupom potrazivanja bivSih radnika ,Ratarstvo® a.d. Nova Topola u steCaju u cilju
okonc&anja steCajnog postupka Fond je postao povjerilac u ste€ajnom postupku nad
pomenutim privrednim drustvom. Od ukupnog broja radnika koja su imala potrazivanja od
.Ratarstvo“ a.d. Nova Topola u ste€aju u toku 2018. godine 214 radnika je prihvatilo ugovor
sa Fondom o ustupanju potrazivanja, dok 19 lica to nisu prihvatili.

Regresna potrazivanja na poziciji kratkoro¢nih potrazivanja predstavljaju onaj dio
potrazivanja po regresnim postupcima (neosnovane preplate penzija) koji su duznici (lica
kojima je penzija prepla¢ena) bili obavezni da plate, a to do kraja 2019. godine nisu ucinili
(potrazivanja koja su dospjela na naplatu) ili ¢e u toku 2020. godine u skladu sa planom
otplate (u onim slu¢ajevima u kojima je takav nacin otplate ugovoren) dospjeti na naplatu.

Sporna potrazivanja su iskazana u iznosu od 3.990.369 KM. Najve¢im dijelom su nastala
po osnovu ispravke vrijednosti potrazivanja po regresnim postupcima u iznosu od
1.897.411 KM (potrazivanja koja su dospjela na naplatu, a u roku od godinu dana nisu
naplac¢ena), odstetnim zahtjevima po sporazumima sa inostranim nosiocima penzijskog
osiguranja u iznosu od 86.832 KM i ostalih spornih potrazivanja u iznosu od 2.000.219
KM. Ostala sporna potrazivanja se najvec¢im dijelom odnose na potrazivanja u ste¢ajnom
postupku nad ,Ratarstvo” a.d. Nova Topola u ste€aju u iznosu od 1.417.792 KM, ,Bobar
bankom*® a.d. Bijeljina u ste€aju u iznosu od 320.790 KM i GP ,Rad" a.d. Bijeljina u ste€aju
u iznosu od 259.070 KM. Vlada Republike Srpske dala saglasnost na konacan otpis
nenaplativih potrazivanja iz regresnih postupka u iznosu od 131.877 KM (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 31/19).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti je iskazana u iznosu od 3.772.055 KM bruto vrijednosti, 452.503 KM ispravke
vrijednosti i 3.319.552 KM neto vrijednosti. Cine ih kratkoro&na finansijska imovina i
razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti i kratkoro¢na finansijska imovina i
razgraniéenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
odnose se na potrazivanja iz ranijeg perioda od jedinica lokalne samouprave i fondova
obaveznog socijalnog osiguranja po zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske po
oshovu pogresnih uplata u iznosu od 127.766 KM koje je u potpunosti ispravljeno, kao i
potrazivanja po osnovu refundacija za naknade plata po osnovu bolovanja i porodiljskog
odsustva zaposlenih u Fondu. Od ukupnog iznosa potrazivanja po osnovu refundacija za
naknade plata zaposlenih u iznosu od 418.124 KM izvrSena je korekcija potrazivanja koja
nisu napla¢ena u roku od godinu dana. Vrijednost ispravke ovih potrazivanja iznosi
324.737 KM i u potpunosti se odnosi na potraZivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti su
iskazana u iznosu od 3.226.165 KM i u potpunosti se odnosi na potrazivanja na ime
programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su procesom privatizacije, steCaja i
likvidacije preduzedéa ostali bez zaposlenja ili su ispunili uslov za starosnu penziju. Fond
je u svojim finansijskim izvjeStajima za 2019. godinu priznao pomenuto potrazivanje na
osnovu odluka Vlade Republike Srpske o odobravanju sredstava za socijalno zbrinjavanje
radnika.
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6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze i razgrani¢enja Fonda iskazane su u iznosu od 119.125.844 KM i odnose
se na dugorocna rezervisanja i razgrani¢enja u iznosu od 12.269 KM i na kratkoro¢ne
obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 119.113.575 KM.

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja se odnose na obaveze za licna primanja zaposlenih,
obaveze iz poslovanja, obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite
i kratkoro€na rezervisanja i razgranicenja.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 1.083.271 KM. Odnose
se na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za decembar 2019. godine
u iznosu od 1.060.940 KM i za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih
po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci u iznosu od 22.331 KM. Do isteka roka
za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja ove obaveze su u potpunosti
izmirene.

Obaveze iz poslovanja su iskazane u ukupnom iznosu od 2.287.517 KM. Odnose se na
obaveze iz poslovanja u zemlji u iznosu od 2.266.471 KM i obaveze iz poslovanja u
inostranstvu u iznosu od 21.046 KM. Najznacajnije obaveze se odnose na obaveze za
nabavku roba i usluga u zemlji u iznosu od 831.897 KM, nabavku stalne imovine u zemlji
u iznosu od 290.595 KM i ostale obaveze u zemlji u iznosu od 1.105.545 KM. Ostale
obaveze u zemlji se odnose na doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera u
Republici Srpskoj, Bréko Distriktu, Federaciji BiH i u inostranstvu, obustave na penzije
pojedinih penzionera po osnovu sudskih rijedenja. Do isteka roka za izradu i dostavljanje
godisnjih finansijskih izvjeStaja ove obaveze su ostale neizmirene u iznosu od 438.153
KM.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite su iskazane u
iznosu od 113.955.097 KM. Odnose se na obaveze za doznake na ime socijalne zastite
koje isplac¢uju institucije obaveznog socijalnog osiguranja, a €ine ih obaveze za neto
penzije za decembar 2019. godine u iznosu od 88.707.067 KM, obaveze po oshovu
vracenih neisplacenih penzija u tekuéoj godini u iznosu od 349.529 KM, obaveze po
oshovu vracenih neisplaéenih penzija iz ranijih godina u iznosu od 340.272 KM, obaveze
po osnovu obustava na penzije u iznosu od 3.069.150 KM, obaveze po oshovu ¢lanarina
udruzenjima penzionera u iznosu od 451.398 KM i obaveze po osnovu odstetnih zahtjeva
u iznosu od 21.037.681 KM. Obaveze po odstetnim zahtjevima odnose se na obra¢unate
penzije inostranim nosiocima osiguranja u skladu sa medunarodnim sporazumima o
socijalnom osiguranju. Do isteka roka za izradu i dostavijanje godiSnjih finansijskih
izvjeStaja ove obaveze su ostale neizmirene u iznosu od 21.676.334 KM (najvecéim dijelom
se odnosi na odsStetne zahtjeve).

Kratkoroéna rezervisanja i razgraniéenja su iskazana u iznosu od 1.787.690 KM.
Odnose se na rezervisanja za nepovoljne ishode sudskih postupaka. U toku 2019. godine
Fond je izvrSio ukidanje rezervisanja po navedenom osnovu u ukupnom iznosu od 52.303
KM na osnovu analize i azuriranja podataka o sudskim sporovima zapocCetim u ranijim
godinama. Takode, u toku 2019. godine izvr§ena su dodatna rezervisanja u iznosu od
67.966 KM na ime promjena u sudskim postupcima po predmetima koji su zapoceti u
ranijem periodu.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Rezerve Fonda su iskazane u iznosu od 72.504 KM, a odnose se na rezerve po osnovu
revalorizacije nastale povecanjem procijenjene vrijednosti udjela u PD ,Semberija“ a.d.
Bijeljina (taCka 6.2.1.2. izvjeStaja).
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6.3. Vanbilansna evidencija

Vrijednost vanbilansne aktive i vanbilansne pasive Fonda iskazana je u iznosu od
6.237.169 KM, a odnosi se na primljene mjenice za obezbjedenje od rizika realizacije
ugovorenih usluga na ime isplate penzija putem tekucih raduna i doznaka posStama, kao i
mjenice primliene od dobavljata kao garancija za dobro izvrSenje posla (vrijednost
primljenih mjenica iznosi 5.340.417 KM); neotkupljene stanove nabavljene u periodu do
2001. godine koji su u proceduri otkupa (procijenjena vrijednost stanova iznosi 773.569
KM); multifunkcionalne kopir-printer aparate uzete u zakup (u vrijednosti od 66.345 KM) i
ostalu vanbilansnu aktivu/pasivu.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na dan 31.12.2019. godine protiv Fonda su vodena ukupno 254 sudska spora procijenjene
vrijednosti 1.539.708 KM, od ¢ega 195 sporova procijenjene vrijednosti 560.373 KM na
oshovu tuzbi penzionera.

Najznacajniji spor u kome je Fond tuzena strana je tuzba Udruzenja malih akcionara
.1rebinje prevoz a.d. Trebinje na ime naknade materijalne Stete zbog umanjenja
vrijednosti imovine preduzeca procijenjene vrijednosti 500.000 KM.

Fond se pojavljuje kao tuzilac u 164 predmeta (sporovi za naknadu Stete, privredni sporovi
i ostali sporovi) od kojih se najveci po iznosu odnosi na tuzbe podnesene protiv:

e  BiH, Federacije BiH, Federalnog Zavoda PIO/MIO radi naknade Stete u iznosu od
545.000.000 KM (bez troskova sudskog postupka i zateznih kamata). Procjena ishoda
ovog spora je odbacivanje tuzbe iz formalnih razloga i isplata troSkova postupka od
strane Fonda tuZenim stranama u iznosu od 1.680.022 KM.

. GP ,Rad” a. d. Bijeljina, iznos po tuzbi 300.790 KM, radi spora oko dva putni¢ka
lifta, zanatskih radova i prodaje stanova. Nad pomenutim preduzec¢em je pokrenut
steCajni postupak, a Fond je podnio prijavu potrazivanja u stec¢ajnom postupku.
Procjena ishoda ovog postupka je neizvjesna.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjestaje za 2019. godinu sacinjena su i pisana Obrazlozenja za period
01.01-31.12.2019. godinu, koja pruzaju neophodne opste podatke o Fondu, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi, primijenjenim
racunovodstvenim politikama, kao i dodatna pojasnjenja pojedinih pozicija u finansijskim
izvjeStajima, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih
medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Revizijski tim

Vedran Stanetié, s.r.

Milena Sikman, s.r.

Suzana Miskié, s.r.
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