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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

MiSljenje

Izvr8ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za bezbjednost saobra¢aja Republike
Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na raCunovodstvenom fondu 01; Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na rac¢unovodstvenim fondovima od 01 do 05;
Pregled imovine, obaveza i izvora i sa stanjem na dan 31.12.2018. godine i za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazloZenja uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Agencije za bezbjednost saobracaja Republike
Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine; prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici
Srpskoj.

Osnov za miSljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Agencije za bezbjednost saobracaja Republike Srpske Cine tabelarni pregledi navedeni u
nasem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu
na usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Agencije za
bezbjednost saobracaja Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpsko;.

Zbog cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjesStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2018. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuéi da nam pruze osnovu za naSe revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazloZzenjima uz obrasce godiSnjih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovaraju¢ih raCunovodstvenih politika i
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresSne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAIl standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmisSljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, uklju€uje ocjenu
primijenjenih  raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjeStaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaZnim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 20.03.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
MiSljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za bezbjednost saobraéaja Republike Srpske
za 2018. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Agencije za bezbjednost saobracaja Republike Srpske za 2018.
godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
oshov za nhaSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno zna¢ajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Agencije za
bezbjednost saobracaja Republike Srpske obuhvac¢eno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Agencije
za bezbjednost saobracaja Republike Srpske.

Banja Luka, 20.03.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukig, s.r.
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II KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2018. godinu,

- Odluka o usvajanju Drugog rebalansa budzeta za 2018. godinu,

- Zakon o republi¢koj upravi,

- Zakon o drzavnim sluzbenicima,

- Zakon o bezbjednosti saobraéaja na putevima Republike Srpske,

- Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju,

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
- Zakon o trezoru,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
- Zakon o doprinosima,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida,
- Zakon o porezu na dohodak,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Uputstvo o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javhom sektoru Republike Srpske,

- Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

- Strategija bezbjednosti saobrac¢aja na putevima.
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IV IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Agencija za bezbjednost saobracaja Republike Srpske (u daljem tekstu: Agencija),
oshovana je Odlukom Viade Republike Srpske 2011. godine (,SluZzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 88/11). Agencija vrSi upravne i stru¢ne poslove definisane
¢lanom 44. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
115/18) i ¢lanom 13. Zakona o bezbjednosti saobra¢aja na putevima Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 63/11). Prema Zakonu o bezbjednosti
saobracaja na putevima Republike Srpske (u daljem tekstu: Zakon), Agencija je
republicka upravna organizacija, ima svojstvo pravnog lica i nalazi se u sastavu
Ministarstva saobracéaja i veza Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo). Sjediste

Agencije je u Banjoj Luci, a Agencijom rukovodi direktor Ciji je mandat Cetiri godine.

Finansijsko poslovanje Agencije se obavlja preko jedinstvenog rauna trezora putem
direktne konekcije sa trezorom. Sredstava za rad obezbijeduju se iz BudZeta Republike
Srpske i napla¢enih prihoda koji joj se u 100% iznosu stavljaju na raspolaganje putem
Fonda 02. Agencija ima otvoren racun posebnih namjena u Novoj banci. Godisnji
izvjeStaj o radu podnosi Vladi Republike Srpske.

Zakonom je definisano oshivanje Savjeta za bezbjednost saobrac¢aja Republike Srpske
(u daljem tekstu: Savjet) kao savjetodavnog tijela Viade Republike Srpske. Clanovi
Savjeta su ministri (6) po sluzbenoj duznosti i tri eksperta iz oblasti bezbjednosti
saobracaja, koje imenuje Vlada Republike Srpske. Rad Savjeta, broj ¢lanova i ostalo iz
djelokruga rada Savjeta ureduje se pravilnikom, koji donosi ministar Ministarstva. Za
potrebe Savjeta, tehnicko-administrativne poslove obavlja Agencija. Finansiranje
aktivnosti Savjeta vrSi se iz sredstava Agencije.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji, Agencija nije imala
primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
za 2011. godinu i sacinila izvjeStaj broj RV011-12, u kome nije bilo preporuka. Takode,
Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je u prethodnim godinama
prilikom revidiranja zbirnih finansijskih izvjeStaja Ministarstva, vrSila provjeru pojedinih
transakcija Agencije i pri tom nije dala preporuke koje bi se odnosile na Agenciju.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Agenciji utvrdeni su Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj: 13/12, 21/15 i 62/18). Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta sistematizovana su radna mjesta za 13 izrSilaca. Na dan 31.12.2018.
godine bilo je zaposleno 7 izvrSilaca. U toku 2018. godine angaZovana su dva volontera
(ukupno 12 mjeseci). Nakon zavrSene konkursne procedure zaposleno je jedno lice na
neodredeno vrijeme.

Osim navedenog pravilnika, doneseni su i drugi akti kojima se ograni¢avaju troSkovi.
Popis imovine i obaveza uraden je u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 45/16).
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Uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Agenciji je u pocetnoj fazi. U
skladu sa ¢lanom 14. stav 1. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 91/16) imenovano
je odgovorno lice za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole, koje je saclinilo polugodisnji i godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Takode,
donesen je plan rada za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola za
2018. godinu, sacinjene su lzjave u vezi dostignutog stepena razvoja sistema internih
finansijskih kontrola za 2018. godinu i Izjave o planiranim mjerama za uspostavljanje
nedostignutog nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2019. godinu, gdje
se potvrduje efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole u okviru budzetom utvrdenih sredstava.

Agencija je djelimi¢no uredila sistem internih kontrola prema dijelu odredbi Zakona o
sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstva o
nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 99/17). U izjavi o planiranim mjerama za
uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola
navedeno je da nisu opisani procesi koji se sprovode i nije sastavljena knjiga/mapa
poslovnih procesa, te da se planira u narednom periodu opisati procese i sastaviti
knjigu/mapu procesa.

Revizija nije utvrdila nedostatke sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke
za funkcionisanje istih na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki i izmjenama za 2018. godinu planirane su nabavke ukupne
vrijednosti od 1.441.757 KM, bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu PDV-a),
od toga nabavke roba u vrijednosti od 1.218.696 KM (fond 01 — 26.461 KM i fond 02 —
1.192.235 KM) i nabavke usluga u vrijednosti od 223.061 KM (fond 01 — 105.112 KM i
fond 02 — 117.949 KM).

Prema izvjeStaju o realizaciji tokom godine provedeno je 57 postupaka javnih nabavki u
vrijednosti od 1.020.520 KM (fond 01 u iznosu od 42.229 KM i fond 02 u iznosu od
978.291 KM), od €ega 45 direktnih sporazuma, 2 konkurentska zahtjeva, 5 otvorenih
postupaka i 5 postupka po oshovu ¢lana 8. Zakona - nabavka usluga iz Aneksa 2 dio —
B.

Realizovane nabavke iz sredstava odobrenih budZetom najvec¢im dijelom se odnose na
nabavke usluga i roba potrebnih za unapredenje bezbjednosti saobracaja i potroSnog
materijala i usluga vezanih za potrebe poslovanja Agencije.

Realizovane nabavke roba iz sredstava posebne namjene, u najvecem dijelu se odnose
na nabavke: 2 mobilna radara (240.500 KM), 2 stacionarna radara (411.400 KM), 2
automatska sistema za mjerenje brzine kretanja vozila (159.998 KM), simulator
prevrtanja vozila (41.050 KM), radne stanice za obradu podataka (36.825 KM), GPS
server i softver za razvoj - automatsko prepoznavanje registarskih oznaka na vozilu
(35.440 KM), server za obradu fotografija registrovanih prekrSaja (20.450 KM) i drugo.

Uzorkom smo obuhvatili 20 postupaka ukupne vrijednosti od 999.148 KM S5to €ini 98%
od ukupno realizovane vrijednosti nabavki. Kod pregledanih postupaka javnih nabavki
nisu utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 38/14).
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5. Priprema i donosSenje budzeta

Agencija je pripremu i izradu budzZetskog zahtjeva wvrSila u skladu sa Instrukcijama
Ministarstva finansija u formatu programskog budZetiranja. U skladu sa Dokumentom
okvirnog budZeta dostavila je Ministarstvu finansija Republike Srpske budZetski zahtjev u
iznosu od 369.700 KM.

Odlukom Narodne skupstine o usvajanju budZeta za 2018. godinu (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 114/17), Agenciji je odobren budZet u iznosu od 367.300 KM. U
toku godine bila su dva rebalansa budZeta. Agencija je dostavila prijedlog rebalansa
budZeta na iznos od 401.301 KM, sa obrazloZenjima o pozicijama na kojima je doSlo do
povecanja sredstava (rashoda bruto naknada troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih
za 3.009 KM, rashodi za stru¢ne usluge u iznosu od 30.000 KM i ostali izdaci za 991
KM).

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzZeta za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 45/18) Agenciji je odobren budZzet u iznosu od 371.600 KM i to: rashodi za
licna primanja (205.200 KM); rashodi po osnovu koridéenja roba i usluga (158.300 KM);
izdaci za nefinansijsku imovinu (7.000 KM) i ostali izdaci (1.100 KM).

Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa budZeta Republike Srpske za 2018. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 121/18), Agenciji je odobren isti iznos
sredstava sa izmijenjenom strukturom. Odobrena su sredstva za: rashode za li¢ha
primanja (204.300 KM); rashode po osnovu koris¢enja roba i usluga (161.000 KM);
izdatke za nefinansijsku imovinu (5.200 KM) i ostale izdatke (1.100 KM). Nakon
donoSenja Drugog rebalansa budzZeta u Agenciji je provedena jedna realokacija u iznosu
od 1.000 KM.

Pored pripreme budZetskog zahtjeva, Agencija je planirala i prihode koje ostvaruje po
oshovu Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske"”, broj: 82/15) u iznosu od 827.600 KM. U skladu sa planiranim prihodima donijela
je i Program utroSka sredstava, koji je usvojila Vlada Republike Srpske.

6. Finansijski izvjestaji

Agencija ima status budZetskog korisnika €ija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
Clanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 15/17) vrsi izvjeStavanje putem obrazaca
godisnjih izvjeStaja: Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a -
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na ra¢unovodstvenim
fondovima 01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna Klasifikacija rashoda i neto izdataka za

nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora
iskazanih u GKT i pisano ObrazloZenje uz finansijske izvjeStaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Budzetski rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 357.275 KM, §to je 96% u odnosu na
Drugi rebalans budzeta.

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi su iskazani u okviru fonda 02 u iznosu od 1.318.211 KM, a ¢ine ih: ostali
neporeski prihodi u iznosu od 1.313.132 KM i transferi od jedinica lokalne samouprave u
iznosu od 5.079 KM.

Ostali neporeski prihodi ostvareni su po osnovu izvrSenih uplata od strane osiguravajucih
kuca, a shodno Clanu 26. stav (1) Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju.
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Drustva za osiguranje i filijale druStva za osiguranje iz Federacije Bosne i Hercegovine
koje u Republici Srpskoj obavljaju vrstu osiguranja od autoodgovornosti kvartalno
uplaéuju 1% bruto premije na racun javnih prihoda Republike Srpske. Nakon izvrSenih
uplata na jedinstven racun trezora, Ministarstvo finansija vrSi prenos sredstava na ra¢un
posebnih namjena Agencije. Prema evidencijama kojima raspolaze Agencija, drustva su
uplatila na jedinstven racun trezora iznos od 1.313.132 KM, a Ministarstvo finansija je
izvrSilo prenos na racun posebnih namjena u iznosu od 1.101.660 KM. Sredstva sluze za
realizaciju projekta unapredenja bezbjednosti saobracaja utvrdenih Strategijom
bezbjednosti saobraéaja na putevima.

Transferi od jedinica lokalne samouprave iskazani su u iznosu od 5.079 KM, a odnose
se na izvrSeni povrat neutroSenih sredstava od opStina LaktaSi (2.543 KM) i ViSegrad
(2.536 KM) po osnovu ugovora o sufinansiranju projekata iz bezbjednosti saobracaja.
Evidentiranje je izvrSeno u skladu sa usmenom instrukcijom Ministarstva finansija.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 1.464.662 KM, od toga na rashode se
odnosi 657.086 KM (fond 01 361.591 KM i fond 02 - 295.495 KM), a na izdatke 807.576
KM (fond 01 — 5.340 KM i fond 02 — 802.236 KM). Ukupne rashode &ine tekuci rashodi
(365.939 KM), rashodi obraCunskog karaktera (9.656 KM) i transferi izmedu i unutar
jedinica vlasti (281.491 KM).

6.1.2.1. TeKkuéirashodi

Tekuce rashode &ine rashodi po osnovu: li¢nih primanja (201.037 KM) i koriS¢enja roba i
usluga (164.902 KM.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u ukupnom iznosu od 201.037 KM
3to je 98% od Drugog rebalansa budzZeta. Cine ih rashodi za: bruto plate (188.837 KM),
bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih (11.331 KM) i naknade plata
zaposlenih za vrijeme bolovanija, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (869 KM).

Bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih odnose se najveéim dijelom
na rashode za prevoz radnika na posao i sa posla (7.761 KM) i dnevnice za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu (3.469 KM).

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18) i Zakona o platama
zaposlenih u organima uprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18),
izmijenjen je nacin ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povecéan je
osnovni liéni odbitak, uveden novi model obrauna plata i izvrSen preracun koeficijenata.
U Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave, koji je stupio na snagu 01.08.2018.
godine, izmijenjena je odredba ¢lana 2. koja definiSe pojam plate, pri ¢emu plata
predstavija platu prije oporezivanja, kao i odredbe ¢lanova kojima su definisani
koeficijenti za obracun osnovne plate.

Agencija je izvrSila obracun i isplatu li¢nih primanja zaposlenima u skladu sa novim
zakonskim odredbama.

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 164.902 KM i to
na fondu 01 u iznosu od 150.898 KM, Sto je 94% od Drugog rebalansa budZeta i na
fondu 02 u iznosu od 14.004 KM. Iskazane rashode uglavnom c&ine rashodi: elektricne
energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (18.915 KM), reZijskog
materijala (6.375 KM), tekuéeg odrzavanja (8.625 KM), putovanja i smjeStaja (11.902),
struénih usluga (85.634 KM) i ostali nepomenuti rashodi (33.024 KM).
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Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 18.915 KM. Najvec¢im dijelom ih &ine rashodi za: utroSenu
elektricnu energiju (1.606 KM), centralno grijanje (4.369 KM), usluge vodovoda i
kanalizacije (621 KM), usluge odvoza smeca i odrzavanja Cistoce (354 KM), ostale
komunalne takse (2.052 KM), upotrebu fiksnih telefona (2.297 KM), usluge interneta
(1.404 KM) i ostale komunikacione usluge (5.953 KM).

Rashodi za ostale komunalne takse iskazani su u iznosu od 2.052 KM, a odnose se na
uplate Zajednici etaznog vlasniStva za odrZzavanje zgrade (1.548 KM) i komunalnu
naknadu za koriséenje gradskog gradevinskog zemljista (504 KM).

Rashodi za ostale komunikacione usluge odnose se na rashode po osnovu odobrenog
pristupa, od strane M-tela, bazi podataka koja se vodi u MUP-u i SUFI sistemu.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u okviru fonda 01 u iznosu od 6.375 KM, a
najveé¢im dijelom cine ih rashodi za: obrazce, kompjuterski materijal, ostali kancelarijski
materijal i ostali materijal za odrzavanje Cistoce.

Rashodi za tekuc¢e odrZavanje iskazani su u okviru fonda 01 u iznosu od 8.652 KM i u
odnosu na Drugi rebalans budZeta viSe su iskazani za 6%, a razlika je pokrivena
internom realokacijom u okviru odobrenog budzeta. Cine ih rashodi za: molerske radove
(2.284 KM), odrzavanje elektri¢nih instalacija (4.302 KM) i teku¢e odrzavanje prevoznih
sredstava (2.067 KM).

Rashodi po oshovu putovanija i smjestaja iskazani su u iznosu od 11.902 KM, 3&to je 88%
od Drugog rebalansa budZeta. Cine ih rashodi za: hranu i smjestaj na sluzbenom
putovanju u zemlji (2.147 KM), hranu i smjeStaj na sluzbenom putovanju u inostranstvu
(3.615 KM), javni prevoza na sluzbenom putu u inostranstvu (1.527 KM) i rashodi po
osnovu utroSka goriva (2.715 KM).

Rashodi za struéne usluge iskazani su u okviru fonda 01 u iznosu od 77.959 KM Sto je
96% od Drugog rebalansa budZeta i u okviru fonda 02 u iznosu od 7.675 KM. Najvecim
dijelom se odnose na usluge Stampanja, graficke obrade i uvezivanja (21.582 KM),
reklame i propagande (18.592 KM), obrazovne i edukativne usluge (18.591 KM), ostale
struéne usluge (11.510 KM), usluge informisanja i medija (7.599 KM), ostale
kompjuterske usluge (3.675 KM), odrZzavanije licenci (1.226 KM) i drugi rashodi.

Usluge Stampanja, graficke obrade i uvezivanja, odnose se na Stampanje letaka, mini
bilborda za kampanje: ,Niti 1 ¢aSa prije voznje“, ,Budi vidljiv ne budi figura®, ,Niti 1 ne
vezan pojas“, ,Vozaci, Skola je za nas, oprez za vas“ i druge. Pored navedenog,
Stampani su i materijali za obiljezavanje znacajnih medunarodnih dogadaja: ,Dan
sje¢anja na Zrtve saobracajnih nezgoda“, ,Nedjelja mobilnosti — dan bez automobila i
Dan bez poginulin®, te Stampani zbornici radova za Medunarodnu konferenciju
.Bezbjednost saobrac¢aja u lokalnim zajednicama 2018. godine“, bojanke i slikovnice
.Mirka i drugari®.

Rashodi za usluge reklama i propagandi odnose se na rashode za nabavke promotivhog
materijala (majice) u okviru kampanje ,Vozaci, Skola je za nas, oprez za vas“. Majice su
dijeliene djeci pred pocCetak Skolske godine. Takode, u okviru kampanje ,Niti 1 ¢aSa prije
voznje* vrSeno je oglaSavanje na 23 lokacije na bilbordima i oglaSavanje putem
specijalizovanog kombi vozila na teritoriji cijele Republike Srpske.

Rashodi za ostale usluge informisanja odnose se na usluge objavljivanja ¢lanaka i
ilustracija na temu bezbjednosti saobracaja, u djecijem ¢asopisu ,Jezurko.

Rashodi za obrazovne i edukativne usluge odnose se na izvodenje edukativne predstave
.Mirka“, namijenjena ucenicima do tre¢eg razreda osnovne Skole. Glumci Akademije
umjetnosti iz Banja Luke predstavu su izvodili 18 puta u 16 jedinica lokalne samouprave.
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Pored predstave, u saradnji sa Ministarstvom uprave i lokalne samouprave odrzane su
radionice o bezbjednosti saobra¢aja u Banjoj Luci, Bijeljini, Isto€nom Sarajevu i Trebinju.

Rashodi za ostale stru¢ne usluge uglavnom se odnose na troSkove sistematskog
pregleda radnika i troSkove izrade info grafova.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u okviru fonda 01 u iznosu od 26.695 KM, Sto
je 95% od odobrenog Drugog rebalansa budZeta i u okviru fonda 02 u iznosu od 6.375
KM. U najvec¢em dijelu Cine ih rashodi po osnovu: kotizacije za seminare (2.313 KM),
bruto naknade volonterima (1.318 KM), bruto naknade ¢lanova komisija i radnih grupa
(4.312 KM), naknade po ugovoru o djelu (13.733 KM), reprezentacije (4.508 KM),
Clanarina (6.225 KM) i ostalih nepomenutih rashoda (2.312 KM).

Bruto naknade za rad c¢lanova komisija i radnih grupa odnose se na uplate ¢lanovima
Savjeta (3 eksperta iz oblasti bezbjednosti saobrac¢aja) u skladu sa Kriterijumima za
isplatu naknade ¢lanovima Savjeta. Naknada se pla¢a po odrzanoj sjednici Savjeta.

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu najve¢im dijelom se odnose na naknade
po osnovu zaklju€enih ugovora za poslove pripreme tenderske dokumentacije za
nabavke opreme za potrebe bezbjednosti saobracaja, za usluge odrZzavanja Cisto¢e (nije
sistematizovano radno mjesto), usluge vodenja dijela programa VII Medunarodne
konferencije ,Bezbjednost saobracaja u lokalnoj zajednici* i usluge prevodenja. Obracun
bruto naknada izvrSen je u skladu sa zakonskom regulativom.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 9.656 KM u okviru fonda 01, a
odnose se na rashode po osnovu obraCunate amortizacije (8.068 KM) i nabavne
vrijednosti realizovanih zaliha (1.440 KM).

6.1.2.3. Transferi

Transferi su iskazani u okviru fonda 02 u iznosu od 281.491 KM. Odnose se na transfere
jedinicama lokalne samouprave za sufinansiranje aktivnosti vezane za bezbjednost
saobracaja. Agencija je objavila javni poziv za sufinansiranje projektnih prijedloga iz
oblasti bezbjednosti saobracaja. Prispjele su prijave od strane 28 jedinica lokalne
samouprave sa 48 prijedloga. Nakon bodovanja, 27 projektnih programa je ispunilo
uslove, a 31 nije ispunilo, te nisu podrzani. Shodno utvrdenim kriterijumima, direktor
Agencije je donio Odluku o izboru projekata za sufinansiranje u pojedina¢nim iznosima
od 5.000 KM do 20.000 KM.

6.1.2.4. Izdaci

Ukupni izdaci su iskazani u iznosu od 807.576 KM (fond 01 — 5.340 KM i fond 02 —
802.236 KM). Cine ih izdaci za nefinansijsku imovinu i ostali izdaci.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 806.532 KM i to u okviru fonda
01 uiznosu od 4.296 KM, Sto je 83% od odobrenog Drugog rebalansa budZeta i u okviru
fonda 02 u iznosu od 802.236 KM.

Izdaci iskazani u okviru fonda 01 Cine izdaci za nabavku raCunara, kancelarijskog
namjestaja, auto guma i drugo.

Izdaci iskazani na fondu 02 odnose se na nabavku stacionarnog radarskog uredaja za
mjerenje kretanja brzine vozila, raCunarske i komunikacione opreme, dva radarska
uredaja za mjerenje brzine kretanja vozila u pokretu i nabavka simulatora efekata
prevrtanja vozila. Detaljnije je obrazloZeno pod tackama 4. 5. i 6.1.1. izvjeStaja. Shodno
odlukama Vlade Republike Srpske navedena oprema je prenesena u vlasnistvo MUP
(detaljnije obrazloZzeno pod tackom 6.2.1.1. izvjeStaja).
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Ostali izdaci iskazani su u okviru fonda 01 u iznosu od 1.044 KM, a odnose se na otplatu
neizmirenih dugova po oshovu naknada troSkova prevoza zaposlenih koji su definisani
Memorandumom 0 razumijevanju o izmirenju obaveza nastalih povodom izvrSenja
odluke Ustavnog suda Republike Srpske od 16.03.2018. godine i ObjasSnjenjem
Ministarstva finansija o ukalkulisavanju obaveza po osnovu razlike za naknade troSkova
prevoza iz ranijih godina.

6.2. Imovina, obaveze i izvori

Agencija je u izvjeStaju Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT sa stanjem
na dan 31.12.2018. godine iskazala neto vrijednost ukupne imovine u iznosu od 469.277
KM, obaveze i razgrani€enja u iznosu od 487.669 KM i vlastite izvore u iznosu od 5.200
KM.

6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je bruto vrijednosti od 532.388 KM, ispravke vrijednosti od
63.112 KM i neto vrijednosti od 469.277 KM, a €ini je nefinansijska imovina i finansijska
imovina. Neto vrijednost imovine u odnosu na prethodnu godinu manje je iskazana za
561.553 KM.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je bruto vrijednosti od 318.104 KM,
ispravke vrijednosti od 60.300 KM i neto vrijednosti od 257.804 KM i ve¢a je od imovine
iskazane u prethodnoj godini za 235.068 KM. Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima
Cine: oprema iskazana u iznosu od 60.834 KM, nematerijalna proizvedena imovina
iskazana u iznosu od 4.572 KM i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi
iskazana u iznosu od 187.198 KM. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi
iskazana u navedenom iznosu odnosi se na nabavljenu opremu (tacka 4. izvjeStaja)
koja, do dana izrade finansijskih izvjeStaja, nije prenesena na MUP. Prema odredbama
Zakona o bezbjednosti saobra¢aja na putevima Republike Srpske Agencija vrSi
finansiranje unapredenja bezbjednosti saobracaja u Republici Srpskoj.

Dio nabavljene opreme u 2018. godini, prema odlukama Vlade Republike Srpske od
09.08.2018. godine i 13.09.2018. godine, prenesen je sa Agencije na MUP. IzvrSen je
prenos sliedece nefinansijske imovine u stalnim sredstvima:

- raCunarska oprema u vrijednosti od 139.490 KM,

- dva automatska, mobilna radara za kontrolu brzine kretanja vozila marke
Redflex, tip NK7-LX, u vrijednosti od 187.200 KM i

- stacionarni sistem za automatsku kontrolu i dokumentovanje saobracajnih
prekrSaja sa tri kuciSta, marke Redflex, tip Redflex redspeed DL u vrijednosti od
240.318 KM.

U toku 2018. godine u Agenciji je poveéana vrijednost opreme za 2.856 KM i to
kancelarijski namjestaj u vrijednosti od 1.346 KM i raCunarska oprema u vrijednosti od
1.510 KM. Zbog dotrajalosti rashodovana je oprema nabavne vrijednosti od 1.081 KM,
ispravke vrijednosti od 933 KM i sadasnje vrijednosti od 148 KM.

Agencija je primijenila revalorizacioni model vrednovanja na nematerijalnu
neproizvedenu imovinu, jer je knjigovodstvena vrijednost licenci svedena na nulu, Sto
predstavlja obavezu prema clanu 41. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 115/17, 118/18). Agencija je izvrSila procjenu licenci na dan
31.12.2018. godine i svodenje knjigovodstvene vrijednosti na novoprocijenjenu vrijednost
od 5.200 KM.
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6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranic¢enja

Finansijska imovina i razgrani¢enja iskazana je bruto vrijednosti od 214.284 KM,
ispravke vrijednosti od 2.811 KM i neto vrijednosti od 211.473 KM. U odnosu na
prethodnu godinu manje je iskazana za 796.620 KM. Neto vrijednost finansijske imovine
Cine kratkoro€na finansijska imovina i razgraniCenja iz transakcija unutar iste jedinice
vlasti. Odnose se na potraZivanja od Ministarstva finansija, evidentirano kao razlika
izmedu uplacenih sredstava na jedinstven racun trezora i doznaCenih sredstava na
poseban racun Agencije. Iskazano potraZivanje je uskladeno.

Ispravka vrijednosti potraZzivanja iskazana je u iznosu od 2.811 KM i odnosi se na
ispravljena potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja iz 2015. godine.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze iskazane su u iznosu od 487.669 KM i manje su od obaveza iskazanih
u prethodnom periodu za 372.042 KM, a u cjelosti se odnose na kratkoro¢ne obaveze i
razgranicenja.

Kratkoro€ne obaveze i razgraniéenja Cine obaveze: za licna primanja (18.294 KM), iz
poslovanja (308.669 KM) i kratkoroCne obaveze i razgranicenja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (160.706 KM).

Obaveze za li€na primanja odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih (16.693 KM)
i bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja (1.601 KM).

Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze iz poslovanja u zemlji (260.640 KM) i
obaveze iz poslovanja u inostranstvu (48.029 KM). Iskazane obaveze iz poslovanja u
zemlji odnose se na obaveze za nabavku stalne imovine (190.891 KM), za nabavku roba
i usluga (65.992 KM) i obaveze prema fizi€kim licima (3.758 KM.

Kratkoro¢ne obaveze i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose
se na neizmirene obaveze po transferima prema 13 jedinica lokalne samouprave u
pojedinacnim iznosima od 5.000 KM do 20.000 KM.

Agencija je putem multilateralne kompenzacije izmirila obaveze u iznosu od 6.807 KM.
Od ukupnih obaveza iskazanih na dan 31.12.2018. godine, neizmirene obaveze prema
dobavlja¢ima u zemlji na dan 28.02.2018. godine iznose 226.640 KM.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 5.200 KM, a odnose se na rezerve po
osnovu revalorizacije. Rezerve po osnovu revalorizacije su formirane primjenom
revalorizacionog modela vrednovanja na nematerijalnu neproizvedenu imovinu u 2018.
godini, gdje je vrijednost procijenjenih licenci uknjizena u korist revalorizacionih rezervi.

6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i pasiva iznose 338.814 KM, a odnosi se na poslovni prostor koji
Agencija koristi bez naknade, ruter po osnovu reversa od M-tela radi konekcije sa Sufi
sistemom i garancije za uredno izvrSenje ugovora. Vanbilansna evidencija je izvrSena u
skladu sa clanom 92. Pravilnika o raCunovodstvu, raunovodstvenim politikama i
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj: 115/17 i 118/18).

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje za 2018. godinu, Agencija je objavila da se ne
vode sudski postupci protiv Agencije, niti je Agencija pokrenula sudske sporove u svoje
ime i za svoj racun.

6.5. Napomene/obrazlozZenja uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2018. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01-31.12.2018. godinu, koja pruzaju neophodne opSte podatke o Agenciji,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obraCuna, racunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim racunovodstvenim politikama.

U skladu sa paragrafom 24. MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja Agencija je
prezentovala dodatne informacije o koriSéenju odobrenih sredstava u skladu sa zakonski
usvojenim budZetom, kao i stepen izvrSenja ukupnih rashoda i izdataka u odnosu na
prethodnu godinu.

Revizijski tim

Branka Udovicic, s.r.

Miroslav Karag, s.r.
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