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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za evropske integracije i
medunarodnu saradnju Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na
raéunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na
racunovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem
na dan 31.12.2021. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo

obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja uz obrasce godisnjih finansijskih
izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva za evropske integracije i
medunarodnu saradnju Republike Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno
znaCajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine;
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvr§enje budZeta za godinu koja se zavrava
na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor
vazec¢im u Republici Srpsko;.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenije
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske c&ine
tabelarni pregledi navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja
za javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike
odmjeravaju u odnosu ha usaglasenost sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima
za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva za
evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske se oslanjaju na propisani
okvir finansijskog izvjesStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i gresSke; odgovarajuca objelodanjivanja

U3ejewumaj o nposedeHoj huHaHcujckoj pesusuju MuHucmapcmea 3a esporicke 1
uHmeepayuje u mehyHapoOHy capadnju Republike Srpske za period 01.01-
31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na oshovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuéuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuéujuci znac¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 22.03.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu
saradnju Republike Srpske za 2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti,

finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim
zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjestajima Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju
Republike Srpske za 2021. godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva za
evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske obuhva¢eno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima Kkaoji
reguliSu poslovanje Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju
Republike Srpske.

Banja Luka, 22.03.2022. godine Glavni revizor
Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)  prilikom privremenog rasporedivanja zaposlenih u Ministarstvu postuju rokovi
propisani ¢lanom 46. stav (1) i (2) Zakona o drzavnim sluzbenicima;

2)  nabavke roba i usluga provode na osnovu plana nabavki ili posebno donesenih
odluka shodno &lanu 17. Zakona o javnim nabavkama,;

3)  nacrt kadrovskog plana dostavlja Ministarstvu finansija istovremeno sa zahtjevom
za budzetska sredstva shodno Clanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i
sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave.
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1\ KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

— Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

— Zakon o izvr8enju budzZeta Republike Srpske za 2021. godinu i Odluka o usvajanju
rebalansa budzeta za 2021. godinu;

— Zakon o trezoru;

— Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lan 4, 9 -11;

— Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

— Zakon o drzavnim sluzbenicima,;

— Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske;

— Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske;

— Zakon o radu, ¢lanovi 1-65. i 205-208.

— Zakon o doprinosima,;

— Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII i XIIl;

— Zakon o javnim nabavkama,;

— Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida, ¢lan 26.
i 27;

— Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javhom sektoru Republike Srpske;

— Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j;

— Uredba o jedinstvenim pravilima i proceduri javhe konkurencije za zapo$ljavanje
namjestenika;

— Odluka o utvrdivanju cijene rada;

— Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave;

— Pravilnik o obrascu, sadrzaju i na€inu popunjavanja putnog naloga;

— Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

— Pravilnik o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole;

— Uredba i dopuna uredbe o uslovima za osnivanje i rad predstavniStava Republike
Srpske u inostranstvu;

— Pravilnik o uslovima i nacinu koriSéenja sredstava za rad predstavniStava Republike
Srpske u inostranstvu;

— Odluka o raspodijeli sredstava za finansiranje rada predstavnistava u Republici Srpskoj
u 2021. godini;

— Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

\Y IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske (u daljem
tekstu: Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o republi¢koj upravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 115/18, 111/21) i obavlja upravne i druge struéne poslove
utvrdene ¢lanom 31. navedenog zakona.

Ministarstvo koordinira radom osam predstavniStava Republike Srpske u inostranstvu,
koja su formirana odlukama Vlade Republike Srpske i ista posluju u skladu sa Uredbom o
uslovima za osnivanje i rad predstavniStava Republike Srpske u inostranstvu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 125/11, 123/12, 24/16, 1/18 i 31/19). Osnivanje, poslovi,
rukovodenje, odgovornost kao i finansiranje rada predstavniStava definisani su
navedenom Uredbom. Pravilnikom o uslovima i nacinu koris¢enja budzZetskih sredstava
za finansiranje rada predstavnistava Republike Srpske u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 131/11, 5/13, 32/16, 81/16, 47/19) definisan je nacin, postupak i
uslovi korid¢enja budzetskih sredstava za finansiranje rada predstavnistava.

Poslovanje Ministarstva se obavlja preko Jedinstvenog racuna trezora Republike Srpske
¢ija je Glavna knjiga sastavni dio Glavne knjige Trezora, a poslovanje predstavnistava
preko otvorenih transakcionih racuna kod banaka u zemljama sjediSta. Sredstva za njihov
rad obezbjeduju se iz budzZeta Ministarstva putem transfera, kao i transfera drugih
budzetskih korisnika.

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva Cije se aktivnosti iskazuju u okviru
fonda 01- budzZet u uzem smislu.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva nije bilo
primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je reviziju finansijskih
izvjeStaja Ministarstva za 2020. godinu i u okviru lzvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji
data je jedna preporuka za uskladenost. Ministarstvo je u skladu sa ¢lanom 20. stav 3.
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 98/05 i 20/14), u zakonom propisanom roku, dostavilo odgovor u kojem je iznijelo
radnje koje je preduzelo radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u Izvjestaju
o0 provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za period 01.01-31.12.2020. godine.
Preporuka data za zaposljavanje na odredeno vrijeme je provedena.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija Ministarstva utvrdena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
6/19, 67/19, 27/20, 23/21) odnosno od jula 2021. godine Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 70/21).

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
sistematizovano je, pored ministra, 59 radnih mjesta sa 81 izvrSiocem. Istim je pored ranije
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definisanih posebnih i osnovnih organizacionih jedinica formiran novi Resor za saradnju
sa dijasporom.

Na dan 31.12.2021. godine u Ministarstvu je zaposleno pored ministra 55 izvrSilaca. U
toku 2021. godine zaposlen je jedan pripravnik kao i zasnovan radni odnos na odredeno
vrijeme sa jednim zaposlenim. Za osam zaposlenih prava i obaveze iz radnih odnosa su
u statusu mirovanja. Provedeno je 5 konkursnih procedura za prijem novih radnika.

Zaposleni na mjestu saradnik za protokol i arhivu privremeno je rasporeden na radno
mjesto sekretar-koordinator ministra na period duzi od 6 mjeseci, $to nije u skladu sa
¢lanom 46. stav (1) i (2) Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16).

Godisnji popis imovine i obaveza u Ministarstvu sa stanjem na dan 31.12.2021. godine
izvrSen je u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (u daljem tekstu: Pravilnika)
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16, 113/21).

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/22)
Ministarstvo je sacinilo godiSnji izvjestaj, elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu sa prilozima.

Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu formirana je
Jedinica za internu reviziju i popunjeno je radno mjesto internog revizora. Radno mjesto
rukovodioca jedinice za internu reviziju nije popunjeno.

Uspostavljeni sistem internih kontrola funkcionisao je na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i drugim propisima.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se prilikom privremenog rasporedivanja
zaposlenih u Ministarstvu postuju rokovi propisani élanom 46. stav (1) i (2) Zakona
o drZzavnim sluzbenicima.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2021. godinu i izmjenama i dopunama plana planirane su
nabavke ukupne vrijednosti 221.500 KM (bez poreza na dodatu vrijednost, u daljem tekstu:
bez PDV-a).

Prema izvjestaju o realizaciji u toku godine provedeno je 25 postupaka javnih nabavki
ugovorene vrijednosti 104.073 KM bez PDV-a (47% u odnosu na plan). Nabavke su
provedene putem konkurentskog zahtjeva (38.615 KM), direktnog sporazuma (57.031
KM) i procedurama za usluge iz Aneksa Il dio B (8.427 KM) i u najvec¢em iznosu odnose
se na nabavku goriva, usluga servisiranja i odrzavanja vozila, raunarske opreme, usluga
oglasavanja i marketinga i druge.

Revizijskim ispitivanjima obuhvaceni su provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti od
65.059 KM (63% od ukupne ugovorene vrijednosti) i to konkurentskim zahtjevom (38.615
KM), direktnim sporazumom (20.517 KM) i procedurama za usluge iz Aneksa Il dio B
(5.427 KM).

Ministarstvo nije planiralo niti donosilo posebne odluke za pokretanje nabavki ukupne
vrijednosti 10.143 KM i to usluge odrzavanja softvera (1.636 KM), prevodenja (1.690 KM),
ispitivanja javnog mnjenja u smislu analize broja pratilaca i objava na drustvenim mrezama
(2.454 KM) i komparativnih analiza (4.363 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/14).
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Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se nabavke roba i usluga provode na
osnovu plana nabavki ili posebno donesenih odluka shodno élanu 17. Zakona o
javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Ministarstvo je pripremu i izradu budzetskog zahtjeva izvrSilo prema instrukcijama
Ministarstva finansija u formatu programskog budZetiranja.

Pocetni budzetski zahtjev Ministarstvo je dostavilo u iznosu od 9.850.000 KM odnosno u
iznosu pocetnog budzetskog ograni¢enja prema Dokumentu okvirnog budzeta 2021-
2023. godina (u daljem tekstu: DOB).

Odlukom o usvajanju budzZeta Republike Srpske za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 131/20) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 8.658.500
KM.

Odlukom o usvajanju rebalansa budzeta Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 90/21) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 8.710.800 KM, a koja
se odnose na tekuce rashode (3.997.400 KM), transfere izmedu i unutar jedinice vlasti
(4.680.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (11.000 KM) i ostale izdatke (22.400
KM).

Provedene su Cetiri realokacije u vrijednosti od 333.000 KM, nakon donoSenja rebalansa
i to tri po rjeSenju Vlade Republike Srpske (295.000 KM) i jedna po rjeSenju ministra
(38.000 KM). Preraspodijela sredstava izvrSena je u skladu sa Zakonom o izvrdenju
budzeta za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 131/20 i 90/21) i
Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske.

Nacrt kadrovskog plana za 2021. godinu dostavljen je Ministarstvu finansija nakon
dostavljanja zahtjeva za budzetska sredstva, Sto nije skladu sa ¢lanom 5. stav (1)
Pravilnika o nadinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 43/09), kojim je propisano da organ uprave
dostavlja Ministarstvu finansija nacrt kadrovskog plana istovremeno sa zahtjevom za
budzetska sredstva. Ministarstvo finansija na isti je dalo saglasnost 20.4.2021. godine.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se nacrt kadrovskog plana dostavlja
Ministarstvu finansija istovremeno sa zahtjevom za budzZetska sredstva shodno
¢lanu 5. stav (1) Pravilnika o naéinu izrade i sadrZaju kadrovskog plana u
republiékim organima uprave.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika €ija je glavna knjiga u sastavu GKT i u skladu
sa Clanom 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) sacinilo je propisane obrasce godisnjih izvjeStaja
Obrazac 2 - Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u GKT na ra¢unovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a- Pregled prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac
4a - Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih

u GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano
Obrazlozenje uz finansijske izvjeStaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Budzetski rashodi i izdaci (osim obracunskih) iskazani su u iznosu od 8.827.860 KM
odnosno 101% u odnosu na rebalans budzeta. Navedeno prekoracenje pokriveno je
preraspodjelom sredstava sa drugih budzetskih korisnika.
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U izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi (osim obracunskih) i primici koji se ne
planiraju na nivou budzetskog korisnika u iznosu od 28.136 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici na raCunovodstvenim fondovima od 01 do 05 iskazani su u iznosu
od 28.136 KM, od ¢ega prihodi u iznosu 3.097 KM i primici u iznosu od 25.039 KM.

Prihodi se odnose na neporeske prihode nastale po osnovu realizovanih pozitivnih kursnih
razlika.

Iskazani primici u najvecem iznosu odnose se na ostale primitke po osnovu naknade plata
za roditeljsko odsustvo (21.452 KM) koje se refundiraju od Javnog fonda djedije zastite i
isti su evidentirani u skladu sa ¢lanom 80. stav (4) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, kao
i na imputirane primitke po osnovu zatvorenih avansa u zemlji datih u 2020. godini uiznosu
od 3.587 KM.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 8.880.859 KM, od ¢ega rashodi iznose 8.849.206
KM, a izdaci iznose 31.653 KM.

6.1.2.1. Tekucirashodi

Tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 3.871.207 KM i odnose se na rashode za licna
primanja, rashode po osnovu koris¢enja roba i usluga, rashode finansiranja i drugih
finansijskih troSkova i na grantove u zemilji.

Rashodi za lina primanja iskazani su u iznosu od 1.801.708 KM i odnose se na rashode
za bruto plate (1.741.369 KM), rashode za bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja
zaposlenih po osnovu rada (43.716 KM), za naknadu plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (13.902 KM) i rashode za
otpremnine i jednokratne pomoci-bruto (2.721 KM).

Rashodi za bruto plate odnose se na rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja
(1.057.238 KM), rashode za uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (41.816 KM),
porez na dohodak (71.152 KM) i zbirne doprinose (571.163 KM).

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
odnose se na rashode za naknade za prevoz na posao i sa posla (14.917 KM), jubilarne
nagrade (3.807 KM), nagrade za posebne rezultate u radu (440 KM), dnevnice za
sluzbena putovanja u zemlji (3.030 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu
(6.507 KM), penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret poslodavca
(12.240 KM), poreze i doprinose na naknade (2.775 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomocdi (bruto) iskazani su u iznosu od 2.721 KM i
odnose se na isplacenu otpremninu u Ministarstvu.

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 2.009.644 KM, a
odnose se na rashode po osnovu zakupa, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih
i transportnih usluga, rashode za rezijski materijal, teku¢e odrzavanje, rashode po osnovu
putovanja i smjestaja, rashode za stru€ne usluge i ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 13.887 KM. Najvec¢im dijelom odnose se na rashode za usluge
koriScenja fiksnog telefona (3.674 KM) i rashode za usluge koris¢enja mobilnog telefona
(10.002 KM).
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Rashodi za tekucée odrzavanje iskazani su u iznosu od 9.147 KM i u cjelokupnom iznosu
se odnose na rashode za tekuce odrzavanje Cetiri sluzbena vozila Ministarstva.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 39.252 KM i odnose se
na rashode po osnhovu sluzbenih putovanja u zemlji (4.792 KM), sluzbenih putovanja u
inostranstvu (7.236 KM), kao i po oshovu utroska goriva (27.224 KM).

Rashodi za struéne usluge iskazani u iznosu od 1.905.824 KM najvec¢im dijelom odnose
se na izvrSene stru¢ne usluge po osnovu ugovora sa pravnim licima u inostranstvu nad
kojima je utvrden stepen tajnosti prema Zakonu o zastiti tajnih podataka (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 54/05 i 12/09).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani u iznosu od 22.516 KM odnose se na rashode za
struéno usavrSavanje zaposlenih (1.439 KM), bruto naknade po ugovoru o djelu (10.143
KM), po osnhovu reprezentacije u zemlji (3.249 KM), po osnovu reprezentacije u
inostranstvu (260 KM), za poklone (2.747 KM), po osnovu doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju (3.566 KM), za takse i naknade za registraciju vozila (873 KM), po osnovu
ostalih doprinosa, javnih taksi i naknada (100 KM), kao i rashode po oshovu ¢lanarina (60
KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani u iznosu od 29.855 KM, odnose
se na rashode po osnovu realizovanih negativnih kursnih razlika nastalih prilikom izmirenja
obaveza za ostale strué¢ne usluge, usljed fluktuacije kursa valuta.

Grantovi u zemlji iskazani u iznosu od 30.000 KM dodijeljeni su na osnovu Zaklju€aka
Vlade Republike Srpske Udruzenju mladih ekonomista Banja Luka u iznosu od 5.000 KM,
u svrhu finansijske podrske organizaciji Festivala domacih proizvoda, Balkanskom drustvu
naroda Banja Luka u iznosu od 20.000 KM, za finansijsku podrsku projekta Foruma mladih
talenata iz matice i dijaspore i FiloloSkom fakultetu Univerziteta u Banjoj Luci u iznosu od
5.000 KM, za uredenje Centra za helenska istrazivanja. Korisnici sredstava granta
dostavili su izvjeStaje o utroSku shodno ¢lanu 14. stav 4) Zakona o izvrSenju budzeta
Republike Srpske.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obra¢unskog karaktera iskazani su u iznosu od 52.999 KM, a ¢ine ih nabavha
vrijednost realizovanih zaliha (4.800 KM) i rashodi po osnovu amortizacije (48.199 KM).

6.1.2.3. Transferi

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 4.925.000 KM i odnose se na
transfer dozna¢en za rad osam predstavniStava Republike Srpske u inostranstvu po
osnovu Odluke o rasporedu sredstava za finansiranje rada predstavniStava Republike
Srpske u inostranstvu za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 2/21 i
108/21). Dokumentacija o poslovnim promjenama i utro$cima dodijeljenih transfera
dostavljena je Ministarstvu u okviru mjesecénih rekapitulacija o utroScima, kao i godidnjih
izvjeStaja o radu prema ¢lanu 15. Uredbe o uslovima za osnivanje i rad predstavniStava
Republike Srpske u inostranstvu i ¢lanu 16. i 17. Pravilnika o uslovima i na€inu koriS¢enja
sredstava za finansiranje rada predstavniStava Republike Srpske u inostranstvu.

6.1.2.4. Izdaci

Izdaci se odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u iznosu od 10.759 KM odnose se na izdatke za
nabavku kancelarijskog hamjestaja (1.121 KM), raunarske opreme (4.838 KM) i izdatke
za zalihe auto-guma (4.800 KM).
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Ostali izdaci iskazani u iznosu od 20.894 KM odnose se na izdatke za bruto naknade plata
za porodiljsko i roditeljsko odsustvo koje se refundiraju od Javnog fonda za djeciju zastitu
Republike Srpske (18.395 KM), kao i na dio datih avansa u teku¢oj godini za unaprijed
placene rashode, a koji nisu zatvoreni na dan bilansiranja (2.499 KM), a u skladu sa
¢lanom 104. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim  politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 1.818.984 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 470.374 KM i neto vrijednosti 1.348.610 KM, a odnosi se na nefinansijsku
imovinu bruto vrijednosti 1.814.952 KM, ispravke vrijednosti 470.374 KM i neto
knjigovodstvene vrijednosti 1.344.578 KM i finansijsku imovinu neto knjigovodstvene
vrijednosti 4.032 KM.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina odnosi se u cjelosti na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima,
koju Cine proizvedena stalna imovina i neproizvedena stalna imovina. Neto vrijednost
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima manja je za 42.241 KM u odnosu na prethodnu
godinu i to po osnovu obraunate amortizacije u iznosu od 48.199 KM i povecanja usljed
nabavki kancelarijskog namjestaja i racunarske opreme 5.958 KM.

Proizvedenu stalnu_imovinu ¢ine zgrade i objekti, postrojenja i oprema i nematerijalna
proizvedena imovina.

Zgrade i objekti iskazani su u bruto vrijednosti od 1.339.784 KM, ispravke vrijednosti od
208.294 KM i neto vrijednosti od 1.131.490 KM, a odnose se na poslovni prostor u
Beogradu koji koristi predstavnistvo Republike Srpske u Republici Srbiji.

Postrojenja i oprema iskazana su u iznosu od 338.269 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 255.149 KM i neto vrijednosti 83.120 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
motorna vozila, komunikacionu i raCunarsku opremu i kancelarijsku opremu. Ministarstvo
je nadan 31.12.2021. godine raspolagalo sa 4 motorna vozila.

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 11.144 KM bruto vrijednosti,
6.932 KM ispravke vrijednosti i 4.212 KM neto vrijednosti, a odnosi se u najveéem iznosu
na neto vrijednost programa za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 125.755 KM, a odnosi se na
zemljiSte (povrSine 84,05 m2) u Beogradu.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgranic¢enja u cjelosti se odnose na kratkoro¢nu finansijsku imovinu
i razgrani¢enja neto vrijednosti 4.032 KM.

Kratkoro¢na razgrani¢enja odnose se na date avanse i na naknadu plate za decembar
mjesec 2021. godine za vrijeme roditeljskog odsustva koja se refundira od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja. Dati avansi u tekucoj godini, a koji nisu zatvoreni na dan
31.12.2021. godine evidentirani su u skladu sa ¢lanom 104. stav (1) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike preko ostalih izdataka.

6.2.2. Obaveze

Obaveze su iskazane u ukupnom iznosu od 160.575 KM i u potpunosti se odnose na
kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja. Putem multilateralne kompenzacije izmireno je
22.509 KM obaveza u toku 2021. godine.
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Kratkoro€ne obaveze u najvecem iznosu odnose se na obaveze za li€na primanja
zaposlenih za decembar 2021. godine iskazane u iznosu od 153.054 KM i obaveze iz
poslovanja u iznosu od 7.521 KM.

Na dan 28.2.2022. godine Ministarstvo nema neizmirenih obaveza iz 2021. godine.

6.3. Vanbilansna evidencija

Ministarstvo tokom 2021. godine nije imalo poslovne dogadaje koji bi zahtijevali
vanbilansno evidentiranje.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Ministarstvo je u ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu objelodanilo
informacije o upravnom sporu, koji je protiv Ministarstva pokrenut od strane pravnog lica
.Naftna industrija Srbije” a.d. Novi Sad u 2018. godini, a po osnovu priznavanje prava ha
nepokretnostima koje su bile upisane sa pravom kori§¢enja bivdeg drustveno-pravnog lica
RO ,Naftagas-promet®* OOUR ,Hemotehna“ u skladu sa Odredbom 3. Odluke o
provodenju Aneksa ,G* Sporazuma o pitanjima sukcesije na teritoriji Bosne i Hercegovine.
Okruzni sud u Banjoj Luci donio je presudu 15.2.2021. godine da Ministarstvo donese novi
akt u vezi sa dostavljenim prvobitnim zahtjevom tuzioca. Ministarstvo je donijelo RjeSenje
kojim se odbija zahtjev ,NIS a.d. Novi Sad“ za priznavanje prava svojine na imovini,
odnosno nepokretnosti iz razloga $to ne moze sa sigurno$éu utvrditi da je ,NIS a.d. Novi
Sad“ pravni sljedbenik PO ,Naftagas-Promet OOUR Hemotehna®, te se ne moze
neosporno utvrditi postojanje prava svojine podnosioca Zahtjeva na predmetnoj imovini.
RjeSenjem Okruznog suda u Banja Luci, od 02.07.2021. godine nalozeno je tuzenom
(Ministarstvu) da nadoknadi tuZiocu troskove postupka.

U 2021. godini u toku je i radno-pravni spor pokrenut 2020. godine u kojem je tuzilac
podnio tuzbu za ponistenje akta Ministarstva uz zahtjev da se izvrSi uplata penzijskog i
invalidskog osiguranja za period 1994 -1999. godina. Sudski spor nije okon¢an u toku
2021. godine.

Nije bilo sporova koje je Ministarstvo vodilo protiv treéih lica.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Ministarstva sacinjena su i pisana Obrazlozenja koja pruzaju
neophodne opsSte podatke o Ministarstvu, propisima za izradu godiSnjeg obracuna,
raéunovodstvenoj osnovi i primijenjenim raCunovodstvenim politikama.

Pisana Obrazlozenja, u najveéoj mjeri na sistemati¢an nacin pruzaju dodatne informacije
prezentovane u Pregledu planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, te
Pregledu imovine, obaveza i izvora, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1-Prezentacija finansijskih
izvjeStaja i drugih relevantnih medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Revizijski tim
SnjeZana Savati¢ Banjac, s.r.

Dragana Kodzo, s.r.
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