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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva rada i borac¢ko- invalidske zastite
Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01;
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na raCunovodstvenim fondovima od 01 do
05; Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2021. godine i za godinu
koja se zavr8ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
obrazlozenja uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske,
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite Republike Srpske &ine tabelarni pregledi
navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u
Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u
odnosu na usagladenost sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni
sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
rada i boraCko-invalidske zastite Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskao.

Zbog cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjesStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza nije organizovan i izvrSen u skladu sa ¢lanom 17. stav (4) i (8) i
Clanom 18. stav (1) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanju
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nisu sacinjene
odvojene popisne liste u najmanje dva primjerka i iste nisu ovjerene od strane
odgovornog lica, nije izvrSen prenos podataka o stanjima imovine i obaveza sa
dokumentacije koja odrzava eksternu potvrdu stanja. IzvjeStaj o popisu nije sacinjen u
skladu sa ¢lanom 20. stav (1), tacka 3) i 4) istog pravilnika, jer isti ne sadrzi uporedni
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pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza, kao i pregled
koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Takode,
IzvjeStaj o popisu imovine i obaveza nije dostavljen nadleznom organu u skladu sa
rokom koji je propisan ¢lanom 20. stav (2) pomenutog pravilnika.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Rashodi za tekuce odrzavanje prevoznih sredstava su precijenjeni, a vrijednost
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, kao i izdaci za investiciono odrzavanje
motornih vozila potcijenjeni u iznosu od 13.479 KM, jer ulaganja sredstava za tekuce
odrzavanje prevoznih sredstava nisu priznata u skladu sa paragrafom 17. MRS — JS 17
Nekretnine, postrojenja i oprema, kao i ¢lanom 92. stav (6) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1.1. izvjestaja:

Ostali rashodi obracunskog karaktera precijenjeni su u iznosu od 13.596.039 KM, a
potcijenjeni su tekuci rashodi koji se odnose na doznake za godisnji boracki dodatak u
iznosu od 7.926.893 KM, doznake za odlikovane borce u iznosu od 3.708.567 KM,
otpremnine po ¢lanu 152. Zakona o radu u iznosu od 891.130 KM i transfer Fondu
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 1.069.449 KM. Navedeni rashodi nisu iskazani u
skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike jer isti predstavljaju tekuce rashode koji zahtjevaju
odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju rashode obrac¢unskog karaktera.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeé¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogredSne iskaze nastale uslied prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazloZzenjima uz obrasce godisnjih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
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revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmidljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog mislienja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, uklju€uje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neogranic¢enosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci zna¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 06.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjesStaja Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike
Srpske za 2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za miSljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske za 2021. godinu su, u
svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Ugovori o djelu zaklju€eni su sa sedam izvrSilaca za poslove koji predstavljaju redovnu,
osnovnu djelatnost Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite, Sto nije u skladu sa
¢lanom 205. Zakona o radu.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Pregovaracki postupci javnih nabavki nisu vodeni u skladu sa ¢lanom 28. stav (5) Zakona
0 javnim nabavkama, jer kod provodenja navedenih postupaka nisu vodeni pregovori, te
nisu sacinjavani zapisnici sa ponudac¢ima.

Za dio nabavki Ministarstvo rada i bora¢ko-invalidske zastite nije objavljivalo na svojoj
web stranici, odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, obavjeStenja o dodjeli ugovora,
sazetke obavjeStenja o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine, te
nije dostavljalo izvjestaje Agenciji za javne nabavke o dodjeli ugovora, $to nije u skladu
sa Clanom 36. stav (1), 70. stav (6), 74. stav (1) i 75. stav (1) i (2) istog zakona.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva rada
i boracko-invalidske zastite Republike Srpske obuhvaéeno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
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procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske.

Banja Luka, 06.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

godisnji popis imovine i obaveza provodi u skladu sa odredbama Pravilnika o
nac¢inu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

kontrola knjigovodstvenih isprava vrsi u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) i ¢lanom 6.
stav (1) Praviinika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

usaglasi predmet ugovora o zakupu poslovnog prostora i fakturisane usluge,
ulaganja za tekucée odrzavanje prevoznih sredstava priznaju u skladu sa ¢lanom
92. stav (6) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budZetske korisnike,

rashodi obracunskog karaktera klasifikuju u skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

u ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje objelodane informacije o postojanju i
iznosima neusaglasenih salda potrazivanja i obaveza, kao i razloge zasto
usaglasavanje nije izvrSeno, u skladu sa zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i odredbi €lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
za budzZetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)
4)

radni odnos sa imenovanim savjetnicima ministra zasniva u skladu sa ¢lanom 39.
Zakona o radu, a ugovori o djelu zaklju€uju za poslove koji su van djelatnosti
poslodavca, u skladu sa ¢lanom 205. istog zakona,

rieSenje o odobravanju naknade za koriStenje mobilnih telefona i troSkove
reprezentacije uskladi sa Smjernicom Vlade Republike Srpske o priznavanju
troSkova mobilnih telefona od 26.03.2013. godine,

javne nabavke provode u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama,
nacrt kadrovskog plana dostavlja Ministarstvu finansija Republike Srpske
istovremeno sa zahtjevom za budzetska sredstva, u skladu sa ¢lanom 5. stav (1)
Pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave.

6
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o republi¢koj upravi,

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o izvr$enju budzeta Republike Srpske za 2021. godinu,

Odluka o usvajanju rebalansa budzZeta za 2021. godinu,

Zakon o trezoru,

Zakon o drzavnim sluzbenicima,

Zakon o radu, ¢lan 39, 205 i 207,

Zakon o sistemu internih finansijskin kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4, 9-11,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII'i XIIl,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida,
¢lan 26 i 27,

Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske,

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata,

Pravilnik o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike,
Pravilnik o nacinu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave,

Pravilnik o posebnim kriterijumima i postupku za raspodijelu sredstava od igara
na srecu,

Pravilnik o kriterjjumima i postupku za dodjelu sredstava granta udruzenjima od
javnog interesa, ostalim udruzenjima i fondacijama,

Pravilnik o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta za izgradnju i
odrzavanje spomenika, spomen-obiljezja i vojni¢kih grobalja oslobodilackih
ratova,

Kriteriji za dodjelu jednokratnih novC€anih pomoéi za zdravstvenu zastitu
korisnicima prava iz oblasti bora¢ko-invalidske zastite i zastite civilnih zrtava rata
u 2021. godini,

Kriteriji za dodjelu jednokratnih novéanih pomodéi za socijalno ugrozena lica u
2021. godini,

Kriteriji za odobravanje nov€anih sredstava ratnim vojnim invalidima za kupovinu
ortopedskih pomagala u 2021. godini,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnhom sektoru Republike Srpske,

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

Odluka o isplati mjese€nog novC€anog primanja socijalno ugrozenim
nezaposlenim borcima odbrambeno-otadzbinkog rata Republike Srpske od prve
do pete kategorije,

Odluka o odobrenju plasmana sredstava za unapredenje materijalnog polozaja
boraca sa navrSenih 65 godina zivota kroz mjese¢no nov€ano primanje,
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e QOdluka o visini osnovice za obracun godiSnjeg boratkog dodatka za 2021.
godinu,

e Odluka o visini osnovice za obraCun mjesecnog borackog dodatka za 2021.
godinu,

¢ Odluka o utvrdivanju osnovice i koeficijenta visine isplate mjese€nih primanja za
2021. godinu predvidenih Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata,

e Odluka o odobrenju sredstava za isplatu jednokratne nov€ane pomaoci
korisnicima penzije.
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Vv IZVJESTA] O SPROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske (u daljem tekstu:
Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o republi¢koj upravi (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 115/18) i obavlja upravne i druge struéne poslove utvrdene
¢lanom 25. navedenog zakona.

U nadleznosti Ministarstva su Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Srpske, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova Republike Srpske i Ekonomsko
socijalni savjet. Ministarstvo ima nadleznost i nad Fondom za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoS$ljavanje invalida Prijedor zajedno sa Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske.

Predmet revizije su pojedinacni finansijski izvjeStaji Ministarstva, sacinjeni na osnovu
evidentiranih transakcija u okviru glavne knjige trezora na fondu 01 (opsti fond) i fondu
05 (fond za posebne projekte).

Finansiranje Ministarstva se vrS$i iz budzeta Republike Srpske, a finansijsko poslovanje
obavlja preko Jedinstvenog rauna trezora Cija je glavna knjiga u cjelosti sastavni dio
Glavne knjige trezora Republike (u daljem tekstu: GKT).

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je vrSila finansijsku reviziju
Ministarstva za 2020. godinu i tom prilikom dato je devet preporuka, od kojih su se tri
odnosile na finansijske izvjestaje i Sest na uskladenost.

Ministarstvo je dostavilo Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
odgovor u kojem iznosi radnje koje su preduzete radi prevazilazenja propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju za period 01.01-31.12.2020. godine, u
roku propisanom ¢&lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/05 i 20/14). U toku provodenja revizije
dostavljen je lzvjestaj o provedenim aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti po datim
preporukama.

Od devet preporuka koje su date Ministru, provedene su Cetiri, dok pet preporuka nije
provedeno.

Od tri preporuke date za finansijske izvjesStaje provedena je jedna, a dvije preporuke nisu
provedene. Preporuke koje su se odnosile na sastavljanje izvjeStaja o izvrSenom
godisnjem popisu i klasifikaciju rashoda obracunskog karaktera u skladu sa ¢lanom 100.
Pravilnika o budZetkim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike nisu provedene (tacka 3.i16.1.2.1.1. izvjeStaja).

Od Sest preporuka datih za uskladenost provedene su tri, a tri preporuke nisu
provedene. Preporuke koje nisu provedene odnose se na to da se zasnivanje radnog
odnosa sa imenovanim savjetnicima ministra vrsi u skladu sa ¢lanom 39, a zakljuCivanje
ugovora o djelu vrsi u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu, da se izvrSi uskladivanje
rieSenja o odobravanju naknade za koristenje mobilnih telefona i troSkova reprezentacije
sa Smjernicom Vlade Republike Srpske o priznavanju troSkova mobilnih telefona od
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26.03.2013. godine i da se javne nabavke roba i usluga provode u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama (tacka 3. i 4. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 86/21) sistematizovano je 97 radnih mjesta sa 127 izvrSilaca, od
¢ega 48 radnih mjesta drzavnih sluzbenika sa 64 izvrSioca i 46 radnih mjesta
namjestenika sa 59 izvrSilaca i radno mjesto ministra.

Radna mjesta Sefa Kabineta, vozaca ministra i radno mjesto savjetnika ministra sa dva
izvrSioca su nekategorisana radna mjesta.

Na dan 31.12.2021. godine u Ministarstvu je zaposleno 97 izvrSilaca, od &ega pored
ministra, tri imenovana lica (sekretar i dva savjetnika ministra), 84 izvrSioca na
neodredeno vrijeme i devet izvrSilaca na odredeno vrijeme od ¢ega tri pripravnika.

Ministarstvo je izvrSilo redovan godiSnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2021. godine. Popis imovine i obaveza nije organizovan i izvrSen u skladu sa
¢lanom 17. stav (4) i (8) i ¢lanom 18. stav (1) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 45/16 i 113/21), jer nisu sacinjene odvojene
popisne liste u najmanje dva primjerka i iste nisu ovjerene od strane odgovornog lica,
nije izvrSen prenos podataka o stanjima imovine i obaveza sa dokumentacije koja
odrzava eksternu potvrdu stanja. lzvjestaj o popisu nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 20.
stav (1), tacka 1), 2), 3) i 4) Pravilnika, jer u istom nisu navedeni podaci o datumu
poCetka i zavrSetka popisa, kao i vremenu utroSenom po pojedinim fazama popisa,
podaci o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji, radnom angazmanu lica angazovanih na
popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i
obaveza, kao i pregled koli¢inskih i wvrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja. Isto tako IzvjeStaj o popisu imovine i obaveza nije dostavljen
nadleznom organu u skladu sa rokom koji je propisan ¢lanom 20. stav (2) Pravilnika.

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i nainu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22),
Ministarstvo je sacinio godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu sa prilozima.

Knjigovodstvene isprave nisu potpisane od lica koja su odgovorna da svojim potpisom
na knjigovodstvenoj ispravi potvrduju da je knjigovodstvena isprava potpuna, istinita,
racunski tacna i da odrazava sustinu poslovnog dogadaja na koji se odnosi. Takode,
odgovorno lice nije svojim potpisom na knjigovodstvenoj ispravi potvrdilo ispravnost i
potpunost knjigovodstvene isprave prije unosa knjigovodstvene isprave u poslovne
knjige, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) i ¢lanom 6. stav (1) Pravilnika o
raéunovodstvu, raCunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i 118/18).

U toku 2021. godine po osnovu ugovora o djelu u Ministarstvu je angazovano devet
izvrSilaca. Ugovori o djelu sa sedam izvrSilaca zaklju¢eni su za poslove koji predstavljaju
redovnu, osnovnu djelatnost Ministarstva, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o
radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/16 i 66/18). Navedenim ¢lanom zakona
je propisano da poslodavac moze zakljuciti ugovor o djelu radi obavljanja poslova koji su
van djelatnosti poslodavca.

Pored navedenih ugovora, ugovori o djelu su zaklju€eni i sa dva savjetnika ministra koji
su rjeSenjima o imenovanju imenovani na odredeno vrijeme u mandatu ministra.
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Angazovanje savjetnika ministra bez zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme u
trajanju mandata ministra nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o radu.

U svrhu regulisanja troSkova mobilnih telefona i troSkova reprezentacije ministar je
04.06.2021. godine donio RjeSenje o odobravanju naknade za koristenje mobilnih
telefona i tro8kove reprezentacije. Tacka Il navedenog rjeSenja u dijelu koji se odnosi na
iznos priznatih troSkova za koristenje mobilnih telefona Sefu kabineta, pomocénicima
ministra, sluzbeniku za protokolarne aktivnosti ministarstva, drugim korisnicima iz reda
zaposlenih za koje je ministar utvrdio neophodnost koriStenja mobilnih telefona VPN
mreze za odredeni period, nije u skladu sa Smjernicom Vlade Republike Srpske o
priznavaniju troskova mobilnih telefona od 26.03.2013. godine.

U toku 2021. godine protiv tri zaposlena u Ministarstvu vodeni su disciplinski postupci,
gdje je jedan zaposleni osloboden od odgovornosti, protiv jednog zaposlenog u toku je
sudski postupak, dok je kod jednog zaposlenog ministar dostavio Izjashjenje na prijedlog
odluke za izricanje disciplinske mjere i predmet vratio disciplinskoj komisiji na ponovno
postupanje i odlu€ivanije.

Shodno gore navedenom, kao i u tactkama 4, 5, 6.1.2.1. i 6.1.2.1.1. izvjeStaja
uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbjedi istinito i fer
izvjeStavanje i uskladenost sa vazeéim zakonima i drugim propisima.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se:

e godisnji popis imovine i obaveza provodi u skladu sa odredbama
Pravilnika o naéinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

e kontrola knjigovodstvenih isprava vr§i u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) i
¢lanom 6. stav (1) Pravilnika o racéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

e radni odnos sa imenovanim savjetnicima ministra zasniva u skladu sa
¢lanom 39. Zakona o radu, a ugovori o djelu zakljuéuju za poslove koji su
van djelatnosti poslodavca u skladu sa élanom 205. istog zakona,

e rjesenje o odobravanju naknade za koristenje mobilnih telefona i troskove
reprezentacije uskladi sa Smjernicom Vlade Republike Srpske o
priznavanju troskova mobilnih telefona od 26.03.2013. godine.

4, Nabavke

Ministarstvo je Planom javnih nabavki za 2021. godinu, planiralo provodenje ukupno 19
postupka javnih nabavki procijenjene vrijednosti od 754.000 KM bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: bez PDV-a). Planirana je nabavka radova u iznosu od
65.000 KM, roba 119.500 KM i usluga 569.500 KM iz sredstava budzeta Ministarstva.
Od planiranih devetnaest postupaka javnih nabavki, planom je predvideno provodenje
dva otvorena postupka (270.000 KM), pet konkurentskih zahtjeva (214.000 KM), tri
pregovaracka postupka (211.000 KM), osam direktnih sporazuma (39.000 KM) i jedan
rezervisani ugovor (20.000 KM).

Prema izvjeStaju o realizaciji plana javnih nabavki u toku godine provedeno je 16
postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti 677.000 KM KM bez PDV-a, &to je 90% od
planiranog (robe 119.500 KM i usluge 557.500 KM).

Najveci dio nabavki se odnosio na nabavku usluga po "Projektu banjske rehabilitacije
ratnih vojnih invalida i ¢lanova porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog
rata” koji je proveden putem otvorenog postupka u iznosu od 194.263 KM bez PDV-a.
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Revizijskim ispitivanjem obuhvaéeno je osam postupaka, od Cega jedan otvoreni
postupak (194.263 KM), tri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja (212.812
KM), dva postupka provedena putem konkurentskog zahtjeva, bez primjene e-aukcije
(54.849 KM) i dva postupaka provedena putem direktnog sporazuma (6.613 KM), Sto
ukupno ¢ini 468.537 KM bez PDV-a ili 69% u odnosu na ukupno realizovanu vrijednost
nabavki.

Kod ispitanih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da dio nabavki roba i usluga u
Ministarstvu nije proveden u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 38/14), jer:

e pregovaracki postupci nisu vodeni u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama, jer kod provodenja postupka nisu vodeni pregovori i nisu sacinjavani
zapisnici o pregovorima sa ponudacima, to nije u skladu sa &lanom 28. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama,

e za dio nabavki ugovorni organ nije objavio na svojoj web stranici odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, obavjeStenja o dodjeli ugovora, nije objavio saZetke
obavjestenja o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine, nije
dostavljao izvjestaje Agenciji za javne nabavke o dodjeli ugovora, $to nije u skladu
sa ¢lanom 36. stav (1), 70. stav (6), 74. stav (1) i 75. stav (1) i (2) istog zakona, i

e komisije za javne nabavke nisu donijele Poslovnik o radu, 5to nije u skladu sa
¢lanom 9. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za javne nabavke
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 103/14).

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se javhe nabavke provode u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Budzetski zahtjev Ministarstva je podnesen u skladu sa predloZzenim budzetskim
ograni¢enjem za 2021. godinu u ukupnom iznosu od 254.474.500 KM. Uz budzetski
zahtjev dostavljen je i zahtjev za dodatnim budzetskim sredstvima u iznosu od
82.158.200 KM. ObrazloZzenje za dodatna sredstva za 2021. godinu ponovo je
dostavljeno Ministarstvu finansija Republike Srpske 01.10.2020. godine u ukupnom
iznosu od 53.191.500 KM, §to je za 28.966.700 KM manje u odnosu na zahtjev za
dodatna sredstva upucena uz budzetski zahtjev. Uz zahtjev za budzetska sredstva
Ministarstvo nije dostavilo Kadrovski plan za 2021. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 5.
stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 43/09).

Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske o usvajanju budzZeta za 2021. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 131/20) Ministarstvu su odobrena sredstva u
iznosu od 260.496.900 KM.

Odlukom Narodne skupStine Republike Srpske o usvajanju Rebalansa budzeta
Republike Srpske za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 90/21)
Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 291.535.200 KM, i to za rashode za licna
primanja zaposlenih (2.907.700 KM), rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga
(1.908.000 KM), rashode finansiranja i druge finansijske troSkove (1.000 KM), subvencije
(300.000 KM), grantove (1.910.700 KM), doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budZeta Republike (241.589.500 KM), rashode po sudskim rjeSenjima
(80.000 KM), transfere izmedu razli¢itih jedinica vlasti (17.421.100 KM), transfere unutar
iste jedinice vlasti (6.472.000 KM), izdatke za proizvedenu stalnu imovinu (60.000 KM),
izdatke za =zalihe materijala, robe i sitnog inventara (5.000 KM), ostale izdatke
(18.795.200 KM) i izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (85.000 KM).
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Nakon usvajanja Rebalansa budZeta Republike Srpske, Ministarstvo je provelo deset
realokacija u okviru budzetskog korisnika u ukupnom iznosu od 7.222.456 KM, od ¢ega
rieSenjem ministra devet realokacija u iznosu od 7.089.355 KM i rjeSenjem Vlade
Republike Srpske jedna realokacija u iznosu od 33.101 KM. RjeSenjem Vlade Republike
Srpske izvrSena je i jedna realokacija sa Ministarstva na druge budzetske korisnike u
iznosu od 100.000 KM.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se nacrt kadrovskog plana dostavlja
Ministarstvu finansija Republike Srpske istovremeno sa zahtjevom za budzetska
sredstva, u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrZaju
kadrovskog plana u republiékim organima uprave.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika &ija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
¢lanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/17) sacinilo je propisane obrasce godisnjih
izvjeStaja: Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima
01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za

nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora
iskazanih u GKT i pisano Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Ukupno izvrSenje budZeta Ministarstva za 2021. godinu iskazano je u iznosu od
290.950.919 KM (fond 01), Sto je u okviru sredstava odobrenih Rebalansom budzeta
(tatka 5. izvjesStaja). Na pojedinim pozicijama izvrSenje budzeta je veé¢e u odnosu na
odobrena sredstva Rebalansom budZeta. ViSe iskazani rashodi u odnosu na odobrene
Rebalansom budzetom pokriveni su realokacijama u okviru budzetskog korisnika.

U izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi i primici (osim obracunskih) koji se
ne planiraju na nivou budzZetskog korisnika u iznosu od 107.498 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Ministarstvo je u 2021. godini iskazao ukupne prihode i primitke u iznosu od 110.653 KM
i ¢ine ih neporeski prihodi, prihodi obradunskog karaktera, transferi izmedu razli€itih
jedinica vlasti i primici.

Prihodi su iskazani u iznosu od 53.099 KM, a d&ine ih neporeski prihodi, prihodi
obracunskog karaktera i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 46.196 KM, a c&ine ih prihodi od pruzanja
javnih usluga i ostali neporeski prihodi.

Prihodi od pruzanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 18.590 KM i odnose se na
prihode po osnovu uplata za polaganje stru¢nih ispita, taksi i licenci.

Ostali neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 27.556 KM i odnose se na prihode od
povrata sredstava na ime viSe isplacenih invalidnina i mjese¢nog borackog dodatka i
povrata sredstava od dvostrukin korisnika iz ranijeg perioda (Republika Srbija i
Republika Srpska).
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Prihodi_obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 3.155 KM, a odnose se nha
dobitke od prodaje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima (motornog vozila).

Transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 3.798 KM, a odnose se
na sredstva doznacena od JU Zavoda za zapo$ljavanje Republike Srpske po osnovu
zapisnika o sravnjenju uplata za socijalno zbrinjavanje radnika.

Primici su iskazani u iznosu od 57.554 KM, a najvec¢im dijelom odnose se na ostale
primitke po osnovu refundacija od fondova socijalnog osiguranja po osnovu bolovanja
(54.399 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 312.028.604 KM. Cine ih tekuéi rashodi,
rashodi obraCunskog karaktera, transferi izmedu i unutar jedinica vlasti, izdaci za
nefinansijsku imovinu i ostali izdaci. Rashodi i izdaci iskazani su na fondu 01 u iznosu od
304.636.884 KM i na fondu 05 u iznosu od 7.391.720 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Ukupni rashodi Ministarstva (bez rashoda obradunskog karaktera) na fondu 01 su
iskazani u iznosu od 272.405.519 KM i odnose se na tekuée rashode (244.287.486 KM) i
transfere izmedu i unutar jedinica vlasti (28.118.033 KM). Rashodi obracunskog
karaktera iskazani su u iznosu od 13.685.965 KM i isti se ne planiraju u budzetu, dok su
rashodi na fondu 05 iskazani u iznosu od 7.391.720 KM.

Tekuéi rashodi se odnose na rashode za li¢nha primanja zaposlenih, rashode po oshovu
koriS¢enja roba i usluga, subvencije, grantove, doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova i rashode po sudskim rjeSenjima.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 2.798.787 KM, a
odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih, bruto naknade troskova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata i otpremnine i jednokratne pomoci (bruto).

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 2.506.781 KM, a odnose se
na rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (1.478.453 KM), uvecéanje osnhovne
plate po osnovu radnog staza (97.931 KM), poreze na platu (101.097 KM) i zbirne
doprinose na platu (829.300 KM).

Osnov za obraCun plata u Ministarstvu je Zakon o platama zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 66/18 i 105/19) i
Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 67/16, 104/17 i 47/19).

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
su iskazani u iznosu od 129.128 KM, a €ine ih naknade za prevoz na posao i sa posla
(80.846 KM), nagrade za posebne rezultate u radu (6.875 KM), rashodi za ostale
nagrade (1.800 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (7.950 KM) i inostranstvu
(4.348 KM), rashodi za penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret
poslodavca (21.640 KM) i porez i doprinose na naknade (5.669 KM).

Pisani izvjestaji sa sluzbenog putovanja nisu podnoSeni u roku od sedam dana od dana
zavrSetka sluzbenog putovanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Uredbe o
naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 73/10), odnosno tackom
XVII podtacke 1. Odluke o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
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57/21), kojom je propisano da se naknada troSkova za sluzbeno putovanje isplaéuje na
oshovu obracuna putnih troSkova i pisanog izvjestaja, koji zaposleni podnosi u roku od
sedam dana od dana zavr$etka sluzbenog putovanja, uz prethodnu ovjeru poslodavca.

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeliskog odsustva i
ostalih naknada plata su iskazani u iznosu od 118.839 KM, a odnose se na rashode za
naknadu plata koje se ne refundiraju (64.258 KM) i rashodi za poreze i doprinose na
naknadu plata koje se ne refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja
(54.581 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomodi (bruto) su iskazani u iznosu od 44.039 KM,
a odnose se na rashode za otpremnine po kolektivnom ugovoru (25.772 KM), nov&ane
pomoci prilikom rodenja djeteta (2.568 KM), nov€ane pomoci u slu¢aju smrti ¢lana uze
porodice (12.772 KM), nov€ane pomoci u slu€aju teze bolesti ili invalidnosti (2.554 KM) i
poreze i doprinose na navedene naknade (373 KM).

Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 2.141.836 KM.
Odnose se na rashode po osnovu zakupa, utroska energije, komunalnih, komunikacionih
i transportnih usluga, rezijskog materijala, teku¢eg odrzavanja, putovanja i smjestaja,
struénih usluga i ostalih neklasifikovanih rashoda.

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 11.808 KM, a odnose se na zakup
poslovnih prostorija od JU ,Dom penzionera“ Banja Luka. Ugovorom o zakupu od
03.07.2020. godine predmet zakupa bila su tri poslovna prostora ukupne povrsine 168
m? (kancelarisjki prostor, poslovni prostor za namjenu arhive i za namjenu rada komisije
za boracko-invalidsku zastitu), sa periodom zakupa od godinu dana uz moguénost
produzenja zakupa. Ispostavljenim fakturama od strane JU ,Dom penzionera“ Banja
Luka fakturiS8e se zakup sale na mjese¢nom nivou u iznosu od 984 KM sa PDV-om, §to
ne odgovara predmetu ugovora.

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
su iskazani u iznosu od 83.883 KM. Najve¢im dijelom se odnose na rashode za utroSak
elektricne energije (2.988 KM), usluge koriscenja fiksnog telefona (18.565 KM), usluge
koris¢enja mobilnog telefona (25.199 KM), i poStanske usluge (33.521 KM).

Rashodi za rezZijski materijal su iskazani u iznosu od 32.850 KM, i najve¢im dijelom se
odnose na rashode za kompjuterski materijal (3.356 KM), obrasce i papir (16.827 KM),
registratore, fascikle i omote (5.213 KM), ostali kancelarijski materijal (3.603 KM) i
rashode za dnevnu Stampu i stru¢ne ¢asopise (1.697 KM).

Rashodi za tekuce odrZavanje su iskazani u iznosu od 45.693 KM. Odnose se na
rashode za tekuce odrzavanje pet motornih vozila. U okviru rashoda za tekuée
odrzavanje prevoznih sredstava iskazani su rashodi koji imaju karakter izdataka za
investiciono odrzavanje prevoznih sredstava, $to nije u skladu sa paragrafom 17. MRS —
JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, kao i ¢lanom 92. stav (6) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 98/16, 115/17 i 118/18). Po
navedenom osnovu rashodi za teku¢e odrZzavanje prevoznih sredstava precijenjeni su, a
vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, kao i izdaci za investiciono
odrzavanje motornih vozila potcijenjeni u iznosu od 13.479 KM.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja su iskazani u iznosu od 94.717 KM. Najvec¢im
dijelom se odnose na rashode po osnovu sluzbenih putovanja i smjestaja u zemlji (6.735
KM), ostalih rashoda po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji (4.011 KM), po osnhovu
sluzbenih putovanja i smjeStaja u inostranstvu (10.931 KM) i utroSka benzina i nafte i
nafnih derivata (73.040 KM).
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Ostali rashodi po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji odnose se na rashode po osnovu
pretplate na putarinu.

Rashodi po osnovu utroska benzina, nafte i naftnih derivata, odnose se na troSkove
goriva za pet vozila Ministarstva, po osnovu faktura koje dobavlja¢ fakturiSe na
petnaestodnevnhom osnovu. U skladu sa potpisanim ugovorom za nabavku nafte i naftnih
derivata od 10.02.2021. godine, ugovorna je koli¢ina benzina, nafte i naftnih derivata u
vrijednosti od 46.360 KM sa PDV-om dok je realizovana u vrijednosti od 73.040 KM
(benzin 28.853 KM i nafta 44.186 KM).

Rashodi za struéne usluge su iskazani u iznosu od 1.291.132 KM. Najveéim dijelom
odnose se na rashode za usluge isplata putem poste (934.245 KM), Stampanja, graficke
obrade, kopiranja, uvezivanja (169.301 KM), objavljivanja tendera, oglasa i informativnih
tekstova (22.531 KM), odrzavanja racunarskih programa (129.529 KM) i usluge
odrzavanja ra¢unara i biro opreme (24.975 KM).

Najve¢im dijelom odnose se na rashode za usluge isplata putem poste naknada po
osnovu prava iz boracko-invalidske zastite Republike Srpske po osnovu Zakona o
pravima boraca, porodica poginulih boraca, ratnih vojnih invalida odbrambeno-
otadzbinskog rata (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 134/11, 9/12, 40/12 i 18/15)
i Zakona o zaétiti civilnih Zrtava rata (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske® broj 24/10 —
precCiS¢eni tekst). Ugovor za navedene usluge zakljuéen je sa preduzeéem ,Poste
srpske“ a.d. Banja Luka.

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 581.753 KM. Najve¢im dijelom se
odnose na rashode po osnovu bruto naknade c¢lanovima komisija i radnih grupa
(101.045 KM), bruto naknade po ugovoru o djelu (200.855 KM), reprezentacije,
organizacije prijema, manifestacija i poklona (249.380 KM), poreza i doprinosa na teret
poslodavca i ostalih nepomenutih rashoda (27.719 KM).

Rashodi za bruto naknade ¢&lanovima komisija i radnih grupa odnose se na bruto
naknade &lanovima prvostepenih i drugostepenih ljekarskih komisija, kao i komisije za
polaganje struc¢nih ispita iz oblasti zastite na radu, koje imenuje ministar u skladu sa
Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-
otadzbinskog rata Republike Srpske radi rieSavanja prava iz navedenog zakona.

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu odnose se na naknade ispla¢ene za 11
izvrSilaca angazovanih po osnovu ugovora o djelu (od ¢ega dva savjetnika ministra). Sa
sedam izvrSilaca zaklju€eni su ugovori o djelu za sistematizovana radna mjesta (tacka 3.
izvjeStaja).

Rashodi po osnovu reprezentacije najveé¢im dijelom se odnose na rashode po osnovu
organizovanja prijema i manifestacija (241.650 KM) i rashode po osnovu reprezentacije
u zemlji (3.887 KM) i inostranstvu (2.316 KM). Rashodi po oshovu organizovanja prijema
i manifestacija odnose se na rashode za obiljezavanje znacajnih istorijskih dogadaja u
skladu sa potpisanim ugovorom od 14.05.2021. godine o finansiranju poslova na
realizaciji umjetnickih i scensko-tehnickih usluga na obiljezavanju znacajnih istorijskih
dogadaja u 2021. godini. Rashodi za poklone odnose na poklone radnicima prilikom
odlaska u penziju.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

e usaglasi predmet ugovora o zakupu poslovnog prostora i fakturisane
usluge,

e ulaganja za tekuée odrzavanje prevoznih sredstava priznaju u skladu sa
¢lanom 92. stav (6) Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna
i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.
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Subvencije su iskazane u iznosu od 300.000 KM i odnose se na subvencije javnim
ustanovama Domu penzionera Banja Luka (150.000 KM) i Domu penzionera Trebinje
(150.000 KM). Vlada Republike Srpske je dala saglasnost na Program rada i finansijski
plan za domove penzionera.

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.356.301 KM, a odnose se na tekuce grantove za
izgradnju i odrzavanje spomenika, spomen obiljezja i vojni¢kih grobalja, tekuée grantove
neprofitnim organizacijama, tekuc¢e grantove udruzenjima od javnog interesa,
finansiranje projekata i programa u skladu sa Zakonom o igrama na sreCu i tekuce
grantove javnim nefinansijskim subjektima.

Tekuéi grantovi za izgradnju i odrZavanje spomenika, spomen obiljezja i vojnickih
grobalja iskazani su u iznosu od 683.371 KM.

Na javni poziv za dodjelu sredstava granta od strane opstina, ogranizacija i udruzenja
dostavljeno je 97 prijava, od kojih je 91 prijava dostavljena u roku koji je propisan u
javnom pozivu. Komisija je odobrila sredstva za 62 organizacije u ukupnom iznosu od
683.372 KM. Najveé¢im dijelom grantovi su odobreni opstini Branutac (90.000 KM),
Gradskom groblju Banja Luka (62.888 KM), gradu Gradiska (60.840 KM), Srpskoj
pravoslavnoj crkvenoj opstini Dobrljin (30.000 KM), Udruzenju gradana 26. mart Donji
Vakuf (26.000 KM), Srpskoj pravoslavnoj parohiji Dubi¢koj (25.000 KM), Srpskoj
pravoslavnoj crkvenoj opstini Demirovac i opstini Jezero (20.000 KM).

Dodjela sredstava granta putem javnog poziva izvr§ena je u skladu sa ¢lanom 4. stav (1)
Pravilnika o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta za izgradnju i
odrzavanje spomenika, spomen-obiljeZja i vojni¢kih grobalja oslobodilackih ratova
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 66/16 i 66/20). Na plan utroSka sredstava
granta koja su dodjeljena putem javnog poziva obezbjedena je saglasnost Viade
Republike Republike Srpske, sto je u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) Zakona o izvrdenju
budzeta Republike Srpske za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
131/20190/21).

Tekudi grantovi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 450.000 KM.
Ministarstvo je raspisalo javni poziv za dodjelu sredstava granta za sufinansiranje
projekata/programa udruzenja od javnog interesa, ostalih udruzenja i fondacija u 2021.
godini. Sredstva su odobrena za programske aktivnosti za 12 udruzenja od javnog
interesa proizaslih iz antifaSistiCke i oslobodilacke borbe tokom 20. vijeka i Odbrambeno-
otadzbinskog rata Republike Srpske u ukupnom iznosu od 250.000 KM i Udruzenju
penzionera Republike Srpske u iznosu od 200.000 KM za realizaciju projekta banjske
rehabilitacije.

Najve¢im dijelom sredstva su dodijeljena Borackoj organizaciji Republike Srpske
(106.000 KM) i Republi¢koj organizaciji porodica zarabljenih i poginulih boraca i nestalih
civila Republike Srpske (30.000 KM) za realizaciju po pet programskih aktivnosti,
Udruzenju amputiraca ,UDAS" (25.000 KM) i Savezu logorasa Republike Srpske (17.000
KM). Vlada Republike Srpske je dala saglasnost na Plan utroSka sredstava navedenog
granta.

Tekudi grantovi udruZenjima od javnog interesa iskazani su u iznosu od 700.500 KM.
Ministarstvo je raspisalo Javni poziv za finansiranje nevladinih organizacija i udruzenja
koja su od javnog interesa. Nakon izvrSene raspodjele sredstava po utvrdenim
kriterijima, Vlada Republike Srpske je dala saglasnost na Plan utroSka sredstava.
Sredstva granta za isplatu plata i materijalnih troSkova su odobrena za 12 udruzenja
nevladinih organizacija i udruzenja od javnog interesa, koji su u resornoj nadleznosti
ministarstva.
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Najvec¢im dijelom sredstva granta su dodijeljena Bora¢koj organizaciji Republike Srpske
u iznosu od 215.500 KM, Republi¢koj organizaciji zarobljenih i poginulih boraca i nestalih
civila Republike Srpske u iznosu od 100.000 KM i Savezu ratnih vojnih invalida
Republike Srpske u iznosu od 70.000 KM.

Finansiranje projekata i programa u skladu sa Zakonom o igrama na srecu iskazano je u
iznosu od 205.400 KM. Na javni poziv za dodjelu sredstava granta od strane opstina,
ogranizacija i udruzenja dostavljena je 61 prijava. Komisija je konstatovala da 31 prijava
ispunjava uslove propisane kriterijumima za dodjelu sredstva granta. Najve¢im dijelom
grantovi su odobreni Srpskom pravoslavhom manastiru Mostanica (20.000 KM), Srpskoj
pravoslavnoj crkvenoj opstini Obilicéevo (15.000 KM), Bora&koj organizaciji opstine Srbac
(10.000 KM), Lovackom udruZenju Balj Kostajnica (10.000 KM), organizaciji Amputiraca
UDAS (10.000 KM), organizaciji StarjeSina Vojske Republike Srpske (10.000 KM),
Udruzenju gradana veterani Republike Srpske (10.000 KM) i Udruzenju Jasenova Nova
Gradina (10.000 KM)

Dodjela sredstava granta putem javnog poziva izvréena je u skladu Pravilnikom o
posebnim kriterijumima i postupku za raspodijelu sredstva od igara od sreéu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 86/21). Na plan utroSka sredstava granta koja su
dodjeljena putem javnog poziva obezbjedena je saglasnost Vlade Republike Republike
Srpske, §to je u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) Zakona o izvrSenju budzeta Republike
Srpske za 2021. godinu.

Tekudi grantovi javnim nefinansijskim subjektima iskazani su u iznosu od 317.030 KM.
Odnose se na sredstva doznaéena ,Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje
invalida“ a.d. Banja Luka, po osnovu izmirenja obaveza prema Upravi za indirektno
oporezivanje BiH (84.755 KM), za nabavku repromaterijala (90.000 KM) i sredstva za
izmirenje obaveza prema radnicima Centra koji ispunjavaju uslove za penzionisanje
(142.275 KM). Navedena sredstva su doznacena Centru na osnovu saglasnosti Vlade
Republike Srpske i rjeSenja Ministarstva.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike su
iskazane u iznosu od 236.598.986 KM. Odnose se na tekuce invalidnine, tekuée pomoci
porodicama poginulih boraca, ratnih vojnih invalida i civilnih Zrtava rata, teku¢e pomaoci
penzionerima i nezaposlenim licima, ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju
iz budZeta Republike, kapitalne pomoci porodicama palih boraca i doznake pruZzaocima
usluga socijalne zastite, PPB, RVI i CZR.

Tekuce invalidnine iskazane su u iznosu od 147.890.062 KM i odnose se na porodi¢ne,
licne i civilne invalidnine.

Tekucée doznake za porodicne invalidnine iskazane su u iznosu od 71.470.576 KM.
Porodi¢na invalidnina je nov€ana naknada koju ostvaruju ¢lanovi porodice po oshovu
poginulog, umrlog ili nestalog, odnosno po osnovu smrti vojnog invalida u skladu sa
¢lanom 60. Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske. Broj korisnika u januaru 2021. godini
iznosio je 18.493 i veci je za 975 korisnika u odnosu na decembar 2021. godine kad je
invalidnina obradunata za 17.518 korisnika. Osnovica za obracun invalidnine u 2021.
godini iznosila je 610,75 KM, a utvrdena je Odlukom Vlade Republike Srpske o visini
oshovice za obracun primanja za 2021. godini predvidenih Zakonom o pravima boraca,
vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike
Srpske.

Tekuce doznake za licne invalidnine iskazane su u iznosu od 71.215.076 KM. U skladu
sa Clanom 41. Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno otadzbinskog rata Republike Srpske, li€nu invalidninu ostvaruju vojni
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invalidi koji se razvrstavaju u kategorije od | do X prema procentu invaliditeta od 100%
do 20%. Li¢na invalidnina je nov€ana naknada koju ostvaruju vojni invalidi po osnovu
oSteé¢enja organizma nastalog pod okolnostima propisanim navedenim zakonom.
Mjesecni iznos licne invalidnine, odreduje se u skladu sa ¢élanom 43. stav (2) navedenog
zakona. Broj korisnika u januaru 2021. godine iznosio je 30.859 i veci je za 683 u odnosu
na decembar 2021. godine kad je invalidnina obracdunata za 30.525 korisnika. Osnovica
za obracun invalidnine u 2021. godini iznosila je 610,75 KM a utvrdena je Odlukom
Vlade Republike Srpske o visini osnovice za obradun primanja za 2021. godinu
predvidenih Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske.

Tekuce doznake za civilne invalidnine iskazane su u iznosu od 5.204.410 KM. Civilne
invalidnine su u 2021. godini obradunate za prosjecno 2.457 korisnika. Pravo na civilnu
invalidninu definisano je Zakonom o zastiti civilnih zrtava rata. Broj korisnika u januaru
2021. godine iznosio je 2.522 i veci je za 130 korisnika u odnosu na decembar 2021.
godine kad je civilna invalidnina obradunata za 2.392 korisnika. Osnovica za obrac¢un
civilne invalidnine u 2021. godini iznosila je 458,01 KM, koja je utvrdena Odlukom Vlade
Republike Srpske o utvrdivanju osnovice i koeficijenata visine isplate mjesecénih primanja
za 2021. godinu predvidenih navedenim zakonom (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®
broj 12/21).

Tekucée pomodi penzionerima i nezaposlenim licima iskazane su u iznosu od 18.833.755
KM, a odnose se na isplatu jednokratne nov&ane pomaodi korisnicima penzije po osnovu
Odluke Vlade Republike Srpske od 25.04.2021. godine o odobravanju sredstava za
isplatu jednokratne nov€ane pomodéi korisnicima penzije (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 37/21). Navednom Odlukom je definisano da ¢e se isplata jednokratne
novC€ane pomoci korisnicima penzije izvrsiti na nacin da ¢e se korisnicima penzije kojima
obrac¢unata penzija za april 2021. godine iznosi 416 KM ili manje isplatiti iznos od 80 KM,
a korisnicima penzije kojima obraCunata penzija za april 2021. godine iznosi vise od 416
KM isplatiti iznos od 50 KM.

Tekucée pomocdi porodicama palih _boraca, ratnih vojnih invalida i civilninh Zrtava rata
iskazane su u iznosu od 1.623.840 KM. Odnose se na tekuée doznake PPB, RVI i CZR-
isplate jednokratne pomoéi za trokove lijeéenja, tekuée doznake PPB, RVI i CZR-
jednokratne pomod¢i socijalno ugrozenim licima i teku¢e doznake PPB, RVI i CZR-ostalo.

Tekuée doznake PPB, RVI i CZR - isplate jednokratne pomodéi za troskove lijeéenja
iskazane su u iznosu od 304.700 KM. Ministarstvo je donijelo Kriterijume za dodjelu
jednokratnih nov€anih pomoc¢i za zdravstvenu zadtitu korisnicima prava iz oblasti
boracko-invalidske zastite i zastite civilnih zrtava rata u 2021. godini. Kriterijumi definiSu
kategorije stanovnistva kojima se pomo¢ moze odobriti (Clanu porodice PB bez obzira da
li je korisnik porodi¢ne invalidnine, RVI, demobilisanim borcima, CZR-civilni invalidi i
Zrtve ratne torture) i slu€ajeve u kojim se odobrava pomoé, ako usljed objektivnih
okolnosti ne mogu ostvariti zdravstvenu zastitu, ako pravo na zdravstvenu zastitu ne
ostvaruju u punom obimu zbog ograni¢enja uzrokovanim propisima Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske i ako nisu u moguénosti snositi troSkove lije€enja s obzirom
na tezinu i duzine bolesti. Jednokratna pomo¢ moze se odobriti za lijeCenje u
zdravstvenim ustanovama Republike Srpske odnosno BiH, lijeCenje u zdravstvenim
ustanovama van Republike Srpske, transplantaciju organa, nabavku ortopedskih
pomagala i nabavku lijekova. Visina pomodéi krec¢e se u iznosu do 500 KM za kupovinu
lijekova do 2.000 KM za ostale predvidene nacine lijeCenja. U 2021. godini odobreno je
701 zahtjeva za pomo¢. Zaprimljene zahtjeve rjeSavala je komisija za dodjelu sredstava
imenovana od strane ministra.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko-invalidske 19
zastite Republike Srpske za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Tekuée doznake PPB, RVI i CZR - jednokratne pomodi socijalno ugroZenim licima
iskazane su u iznosu od 1.120.800 KM. Ministarstvo je donijelo Kriterijume za dodjelu
jednokratnih nov€anih pomoci za socijalno ugorozena lica u 2021. godini, kojima su
definisane kategorije lica kojima se pomo¢ moze odobriti (Elanovi PPB, RVI, demobilisani
borci, civilne Zrtve rata-civilni invalidi i zrtve ratne torture). Pomoc¢ za socijalno ugrozena
lica odobravana je u iznosima do 2.000 KM. Zaprimljene zahtjeve rjeSavala je komisija
za dodjelu sredstava, imenovana od strane ministra. U toku 2021. godini isplacena je
jednokratna nov€ana pomo¢ u iznosu od 100 KM svim socijalno ugrozenim
nezaposlenim borcima Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske od prve do
pete kategorije, mladim od 60 godina, §to ukupno iznosi 944.800 KM.

Tekucée doznake PPB, RVI i CZR - ostalo iskazane su u iznosu od 198.340 KM. Sredstva
su odobravana po osnhovu kriterijuma za dodjelu finansijske pomoéi iz sredstava tekuce
doznake PPB, RVI | CZR- ostalo u 2021. godini, a namijenjena su za finansiranje
sportskih klubova i udruZenja koja okupljaju ¢lanstvo ratnih vojnih invalida i &lanove
porodica poginulih boraca, NVO i udruZenja opstinskog nivoa iz oblasti boracko
invalidske zastite i zastite civilnih zrtava rata (organizacija raznih obiljezavanja vezanih
za Odbrambeno-otadzbinski rat, organizacija sportskih takmienja, pomo¢ u radu
udruzenja i ostalo, pomo¢ u Stampanju knjiga, biltena i ostalo, koje se nisu mogle
finansirati u okviru drugih budzetskih pozicija). U 2021. godini doznagena su sredstava
za 54 korisnika u iznosima od 1.000 KM do 8.000 KM. Zaprimljene zahtjeve rjeSavala je
komisija za dodjelu sredstava, imenovana od strane ministra.

Ostale tekuce doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike iskazane su u
iznosu od 68.026.730 KM. Odnose se na teku¢e doznake za mjesecni boracki dodatak,
za nabavku ortopedskih pomagala, Zrtvama torture, unapredenje materijalnog polozaja
boraca sa navrdenih 65 godina i za nezaposlene demobilisane borce mlade od 60
godina

Tekuce doznake za mjesecni boracki dodatak iskazane su u iznosu od 62.079.545 KM.
Boracki dodatak na mjese€énom nivou isplacuje se borcima sa navrSenih 60 godina
starosti, u iznosu od 1,68 KM po mjesecu provedenom u zoni borbenih dejstava u skladu
sa Odlukom o visini osnovice za obraéun mjese¢nog borackog dodatka za 2021. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 12/21). U 2021. godini mjesec¢ni boracki
dodatak obracunat je za prosjecno 82.109 korisnika.

Tekuce doznake za nabavku ortopedskih pomagala iskazane su u iznosu od 2.151.422
KM, a odnose se na doznake za pomo¢ prilikom nabavke ortopedskih pomagala ratnim
vojnim invalidima Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske, amputircima i
paraplegiCarima. Ministarstvo je u 2021. godini donijelo Kriterije za odobravanije
novc€anih sredstava ratnim vojnim invalidima za kupovinu ortopedskih pomagala. U 2021.
godini tekuée doznake za ortopedska pomagala odobrene su za 449 korisnika.

Tekuce doznake za zastitu Zrtava torture iskazane su u iznosu od 415.760 KM. U skladu
sa Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 24/10
- preciSéen tekst), a na zahtjev zainteresovanog lica 0o navedenim pravima, zahtjev
rieSava u prvom stepenu nadlezni opstinski organ uprave, na €ijem podrucju podnosilac
zahtjeva ima prebivaliSte, odnosno boraviste. U 2021. godini mjese¢no primanje za
zastitu zrtava torture obracunato je za prosjecno 177 korisnika.

Tekuce doznake za unapredenje materijalnog poloZaja boraca sa navr§enih 65 godina
iskazane su u iznosu od 1.639.376 KM. Pravo na doznaku za unapredenje materijalnog
polozaja boraca sa navrSenih 65 godina prvostepeni organ rieSava po zahtjevu stranke,
a obezbjeduje se isplatom mjese¢nog nov€anog primanja u iznosu od 207,87 KM, u
skladu sa Odlukom o odobrenju plasmana sredstava za unapredenje materijalnog
polozaja boraca sa navrSenih 65 godina zivota kroz mjesecno novCano primanje
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(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 12/21). U 2021. godini mjese¢no primanje za
unapredenje materijalnog polozaja boraca obracunato je za prosjecno 631 korisnika.
Broj korisnika primanja za unapredenje materijalnog polozaja boraca u januaru 2021.
godine bio je 278, a u decembru 739 korisnika.

Tekuce doznake za nezaposlene demobilisane borce mlade od 60 godina iskazane su u
iznosu od 1.740.627 KM. Pravo na mjese¢no nov€ano primanje socijalno ugrozenim
nezaposlenim borcima Odbrambeno-otadZbinskog rata Republike Srpske od prve do
pete kategorije, u skladu sa Odlukom imaju socijalno ugroZeni nezaposleni borci mladi
od 60 godina. Mjese¢no nov€ano primanje po havedenoj odluci obezbjeduje se u iznosu
obra¢unatom po vazecéoj osnovici za mjesec¢ni boracki dodatak u godini u kojoj se vrSi
isplata za broj mjeseci provedenih u zoni borbenih dejstava. Mjese¢no primanje socijalno
ugrozenim nezaposlenim borcima mladim od 60 godina, isplaéeno je za oktobar,
novembar i decembar 2021. godine, prosje¢no za 8.916 korisnika.

Doznake pruZaocima usluga socijalne zastite porodicama palih boraca, RVI i civilnih
Zrtava rata - Projekat banjske rehabilitacija iskazane su u iznosu od 194.263 KM. Na
oshovu Projekta banjske rehabilitacije RVI i ¢lanova PPB za 2021. godinu Ministarstvo je
odobrilo koriséenje banjske rehabilitacije za ukupno 400 korisnika. Za ove doznake
obezbijedena je saglasnost Vlade Republike Srpske i provedena javna nabavka usluga
iz Aneksa 2 dio B.

Rashodi po sudskim rjesenjima iskazani su u iznosu od 91.259 KM. Odnose se ha
rashode po osnovu advokatskih i pravnih usluga po sudskim rjeSenjima.

6.1.2.1.1. Rashodi obraéunskog karaktera

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 13.685.965 KM. Odnose se
na nabavnu vrijednost realizovanih zaliha sitnog inventara i auto guma (5.500 KM),
rashode po osnovu amortizacije (81.447 KM) i ostale rashode obradunskog karaktera
(13.599.018 KM).

Obracun amortizacije nefinansijske imovine u stalnim sredstvima izvrSen je na osnovu
definisanih amortizacionih stopa u skladu sa Pravilnikom o primjeni godi$njih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
110/16).

Ostali rashodi obracunskog karaktera odnose se na gubitke po osnovu rashodovanja
imovine (2.979 KM) i ostale rashode obracunskog karaktera, tj. tekuée rashode
(13.596.039 KM).

Tekuci rashodi koji su klasifikovani kao rashodi obrac¢unskog karaktera se odnose na
ukalkulisane obaveze za godisSnji boracki dodatak za 2021. godinu u iznosu od
7.926.893 KM, obaveze za odlikovane borce za 2021. godinu u iznosu od 3.708.567 KM,
otpremnine po &lanu 152. Zakona o radu u iznosu od 891.130 KM i transfer Fondu
zdravstvenog osiguranja za zdravstvenu zastitu boraca, ratnih vojnih invalida, porodica
poginulih boraca i civilnih Zrtava rata u iznosu od 1.069.449 KM (participacija 318.628
KM i zdravstvena zastita 750.821 KM). Navedeni rashodi predstavljaju tekuce rashode
koji zahtjevaju odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju rashode obracunskog
karaktera kako je to definisano ¢lanom 100. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike. Shodno navedenom,
ostali rashodi obracunskog karaktera precijenjeni su u iznosu od 13.596.039 KM, a
potcijenjeni su tekuci rashodi koji se odnose na doznake za godiSnji boracki dodatak u
iznosu od 7.926.893 KM, doznake za odlikovane borce u iznosu od 3.708.567 KM,
otpremnine po &lanu 152. Zakona o radu u iznosu od 891.130 KM i transfer Fondu
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 1.069.449 KM.
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Preporucuje se ministru da obezbijedi da se rashodi obraéunskog karaktera
klasifikuju u skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini rac¢unai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 28.118.033 KM.
Odnose se na transfere iskazane na fondu 01, izmedu razliCitih jedinica vlasti
(21.526.767 KM) i transfere unutar iste jedinice vlasti (6.591.266 KM). Na fondu 05
iskazan je transfer izmedu razlicitih jedinica vlasti u iznosu od 7.391.720 KM.

Transferi izmedu razlic¢itih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 28.918.487 KM, od
¢ega na fondu 01 u iznosu od 21.526.767 KM i fondu 05 od 7.391.720 KM. Odnose na
transfere jedinicama lokalne samouprave, Zavodu za zapoSljavanje za podsticaj
zapoSljavanja i samozapoSljavanja djece poginulih boraca, RVI i demobilisanih boraca
Republike Srpske, program podrske privredi putem povrata upla¢enih poreza i doprinosa
za novo zaposljavanje radnika, program socijalnog zbrinjavanja radnika i transfer Fondu
za zadravstveno osiguranje za zdravstvenu zaStitu boraca, vojnih invalida, porodica
poginulih boraca (PPB) i civilnih Zrtava rata (CZR).

Transferi jedinicama lokalne samouprave iskazani su u iznosu od 33.036 KM, odnose se
na transfer po regresnom zahtjevu Grada Prijedora za isplatu pripadaju¢eg dijela
obaveze po sudskoj presudi.

Transferi Zavodu za zaposljavanje su iskazani u iznosu od 4.338.000 KM, a odnose se
na transfere za podsticaj zaposljavanja i samozaposljavanja djece poginulih boraca, RVI
i demobilisanih boraca Republike Srpske. U skladu sa Zakonom o posredovanju u
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 30/10, 102/12 i 94/19) izmedu Zavoda za zapoSljavanje i Ministarstva potpisan je
Memorandum o medusobnoj saradnji 28.07.2017. godine, kojim su definisane aktivnosti
koje se provode od strane Zavoda za zapoSljavanje i Ministarstva.

Transferi Zavodu za zapoSljavanje po osnovu Programa podrdke privredi putem povrata
uplaéenih poreza i doprinosa za novo zaposljavanje radnika su iskazani u iznosu od
5.000.000 KM, odnose se na program definisan Akcionim planom zapoSljavanja u
Republici Srpskoj za 2021. godinu u skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske o
usvajanju Akcionog plana zaposljavanja u Republici Srpskoj za 2021. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 6/21 i 38/21).

Program socijalnog zbrinjavanja radnika iskazan je u iznosu od 15.786 KM, a odnosi se
na sredstva odobrena Odlukom Vlade Republike Srpske od 18.11.2021. godine za
socijalno zbrinjavanje radnika. Sredstva su doznacena Zavodu za zapoS$ljavanje za
uplatu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti za radnike preduzec¢a u ste€aju (dva
radnika), da bi isti mogli ostvariti prava po osnovu Zakona o0 posredovanju u
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Transferi Fondu za zdravstveno osiguranje iskazani su u iznosu od 12.139.945 KM,
odnose se transfere za zdravstveno osiguranje boraca, vojnih invalida, porodica
poginulin boraca i civilnih zrtava rata, po osnovu licnog uceSca (participacije) u
kori§¢enju zdravstvene zastite koju na mjesecnom nivou fakturiS$e Fond zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske, kao i obraCunate zdravstvene zastite za zdravstveno
osiguranje boraca, vojnih invalida, porodica poginulih boraca i civilnih Zrtava rata po
opstinama Ciji obracun vrSi Odjeljenje za evidenciju, obracun, informatiku i razvoj
informacinih sistema Ministarstva. Osnovica za obradun zdravstvene zastite za lica
kojima je priznato pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa Zakonom o pravima boraca,
vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata Republike
Srpske je 20% prosjecne bruto plate u Republici za prethodnu godinu, prema podacima
Republickog zavoda za statistiku, kako je definisano ¢lanom 14. Zakona o doprinosima
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 114/17, 112/19 i 49/21).

22 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko-invalidske
zastite Republike Srpske za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Transferi Zavodu za zaposljavanje (fond 05) iskazani su u iznosu od 7.391.720 KM,
odnose se na sredstva planirana Akcionim planom zaposSljavanja u Republici Srpskoj
koji je usvojila Vlada Republike Srpske, a koji realizuje Zavod za zaposljavanje
Republike Srpske u 2021. godini. Program zapoS$ljavanja se finansira kreditnim
sredstvima u skladu sa Odlukom Narodne skupsStine Republike Srpske od 06.07.2017.
godine o kreditnom zaduzenju Republike Srpske prema Svjetskoj banci - Medunarodnoj
banci za obnovu i razvoj po projektu Podrske zapoSljavanju, u iznosu od 41.072.430 KM.
Vlada Republike Srpske je odlukom od 27.07.2017. godine osnovala Jedinicu za
upravljanje Projektom podr§ke u zaposljavanju. Cilj projekta je povecanje zaposlenosti u
privatnom sektoru odabranih ciljnih grupa, odnosno registrovanih nezapolsnih lica
prijavljenih na Zavod za zapo$ljavanje, kao i jatanje sluzbe Zavoda za zapoSljavanje
Republike Srpske. Rok za zavrSetak projekta je 01.10.2021. godine, s tim da je
zahtjevom od strane Ministarstva od 07.07.2020. godine pokrenuta procedura da se rok
zavrSetka projekta prolongira na period od godinu dana zbog nastalih okolnosti
izazvanim pandemijom korona virusa. Ukupno realizovana sredstva po ovom projektu
iskazana su u iznosu od 30.544.289 KM. Zavod za zaposljavanje na osnovu Odluke
Upravnog odbora Zavoda o odbravanju sredstava za realizaciju projekta dostavlja
Ministarstvu zahtjev za doznaku sredstava. U toku 2021. godine Zavod se obratio
zahtjevom Ministarstvu za doznaku sredstava, kojim je navedeno da je pri realizaciji
Projekta podrske zapoSljavanju izvr§eno restruktuiranje i realokacija sredstava Projekta,
tako da se neiskoridtena sredstva po kredithom Sporazumu za programe zaposljavanja
za 2016, 2017. i 2018. godinu, koja iznose 5.763.831 KM iskoriste za isplatu nov€anih
naknada za vrijeme nezaposlenosti za povecan broj lica koja su se prijavila na
evidenciju nezaposlenosti usljed pandemije izazvane virusom korona. Sredstva u
navedenom iznosu su doznaCena Zavodu za zapoS$ljavanje 28.05.2021. godine.
Restruktuiranje projekta i realokacija sredstava za navedene namjene izvrSena je u
oktobru 2020. godine, s tim da je u isto vrijeme pokrenuta procedura za potencijalno
proSirenje projekta i novo kreditno zaduZenje po ,Projektu podrSke zapoSljavanju u
Republici Srpskoj 11“ uiznosu od 14.000.000 eura.

Transferi unutar iste jedinice vlasti su iskazani u iznosu od 6.591.266 KM. Odnose na
transfere Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje, Ekonomsko-socijalnom savjetu i
Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova.

Transfer Fondu za penzijsko i inavlidsko osiguranje iskazan je u iznosu od 6.119.266
KM. Odnosi se na transfere po osnovu pet Odluka Viade Republike Srpske i u skladu sa
Zakljuckom Vlade Republike Srpske jedne Odluke Ministra o odobravanju sredstava za
socijalno zbrinjavanje radnika, koji su procesom stecaja preduzec¢a ostali bez zaposlenja,
kao i za radnike koji su se prethodno prijavili na Javni poziv Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, Koji
uplatom doprinosa ispunjavaju uslove za odlazak u starosnu penziju.

Transfer Ekonomsko socijalnom savjetu iskazan je u iznosu od 122.000 KM. Ekonomsko
socijalni savjet je tijelo osnovano s ciliem podsticanja i razvoja kolektivhog pregovaranja i
uskladivanja interesa radnika, poslodavaca i Vlade Republike Srpske.

Transfer Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova iskazan je u iznosu od 350.000
KM. JU ,Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova“ je osnovana u skladu sa
odredbama Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 71/09), sa statusom pravnog lica, koja svoje poslovanje i organizaciju
ureduje u skladu sa Zakonom o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 68/07, 109/12 i 44/16).
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6.1.2.2. Izdaci

Ukupni izdaci su iskazani u iznosu od 18.545.400 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 66.579 KM. Cine ih izdaci za
nabavku kancelarijskog namjestaja, inventara i opreme 7.259 KM, racunarskih programa
53.820 KM i zaliha sitnog inventara i auto guma 5.500 KM. lzdaci za nefinansijsku
imovinu manje su iskazani u iznosu od 13.479 KM (ta¢ka 6.1.2.1. izvjeStaja).

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 18.478.821 KM. Cine ih ostali izdaci i izdaci iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 18.381.733 KM. Odnose se na izdatke za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijeg perioda i to godiSnjeg borackog dodatka za 2020. godinu
(9.904.154 KM), naknade odlikovanim borcima (3.633.383 KM), otpremnine po &lanu
152. Zakona o radu (1.999.380 KM), Fondu zdravstvenog osiguranja za obaveze po
raunima iz 2020. godine po osnovu licnog uceSc¢a (participacije i doprinosa) u
koriS¢enju zadravstvene zastite za RVI i clanove PPB (2.844.816).

Ostali izdaci iz transakcijama sa drugim jedinisama vlasti iskazani su u iznosu od 97.088
KM. Odnose se na izdatke za naknade bruto plata za vrijeme porodiljskog odsustva
(67.381 KM) i naknada plata za vrijeme bolovanja (29.707 KM) koji se refundiraju od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina Ministarstva iskazana je u iznosu od 5.784.916 KM bruto vrijednosti,
2.164.659 KM ispravke vrijednosti i 3.620.257 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost
ukupne imovine ¢ini nefinansijska imovina (3.483.516 KM) i finansijska imovina i
razgranic¢enja (136.741 KM).

Nefinansijsku imovinu neto vrijednosti u ukupnom iznosu c¢ini nefinansijska imovina u
stalnim sredstvima.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima ¢&ine proizvedena stalna imovina,
dragocjenosti, neproizvedena stalna imovina i nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 555.142 KM neto vrijednosti, a
¢ine je zgrade i objekti (358.172 KM), postrojenja i oprema (98.692 KM), investiciona
imovina (30.974 KM) i nematerijalna proizvedena imovina 67.304 KM).

Zgrade i_objekti iskazani su u iznosu od 391.198 KM bruto vrijednosti, 33.026 KM
ispravke vrijednosti i 358.172 KM neto vrijednosti, odnose se na 14 stambenih jedinica
izgradenih sredstvima Vlade Republike Srpske i lokalnih zajednica za potrebe porodica
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida, od kojih u Bréko Distriktu devet stambenih
jedinica 202.304 KM neto vrijednosti, pet stambenih jedinica u Zvorniku 140.843 KM
neto vrijednosti i ulaganja u Dom penzionera u Doboju u iznosu od 15.025 KM.

Sa Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske (sada Republicki
sekretarijat za raseljena lica i migracije) 31.12.2018. godine izvrSen je prenos na
Ministarstvo, ulaganja u investiciono odrzavanje Doma penzionera Doboj u iznosu od
15.025 KM. Nadleznost nad Domovima penzionera imao je Fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje Republike Srpske.
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Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od od 862.807 KM bruto vrijednosti, 764.115
KM ispravke vrijednosti i 98.692 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost opreme najvecim
dijelom ¢&ine motorna vozila (52.910 KM), kancelariska oprema (10.948 KM),
komunikaciona i raCunarska oprema (34.332 KM) i grejna, rashladna i zastitna oprema
(502 KM). Vrijednost motornih vozila manje je iskazana za iznos od 13.479 KM (tacka
6.1.2.1. izvjestaja).

U 2021. godini povecana je vrijednost opreme po osnovu kupovine i prenosa na
upotrebu u ukupnom iznosu od 7.259 KM (kancelarijskog namjeStaja 1.435 KM,
telefonske opreme 2.124 KM i racunarske opreme 3.700 KM). Vrijednost opreme je
smanjena po oshovu prodaje i rashoda opreme u ukupnom iznosu od 72.260 KM, od
C¢ega se na prodaju jednog motornog vozila odnosi 56.058 KM, a na otpis opreme sa
stanjem na dan 31.12.2021. godine (na osnovu prijedloga komisije za popis i rjeSenja
ministra od 11.02.2022. godine), se odnosi 16.202 KM (bruto vrijednosti 16.202 KM,
ispravke vrijednosti 13.223 KM i neto vrijednosti 2.979 KM).

Investiciona imovina iskazana je u iznosu od 34.900 KM bruto vrijednosti, 3.926 KM
ispravke vrijednosti i 30.974 KM neto vrijednosti. Odnosi se na poslovni prostor
Ministarstva u Kosovskoj Mitrovici koji je Ugovorom o zakupu, bez naknade, dat na
koriS¢enje UdruzZenju roditelja ,Podrzi me* iz Kosovske Mitrovice.

Nematerijalna_proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 723.240 KM bruto
vrijednosti, 655.936 KM ispravke vrijednosti i 67.304 KM neto vrijednosti. Najveéim
dijelom odnosi se na racunarske programe Kkoji se koriste za digitalizaciju vojne
dokumentacije i sistema za isplatu gotovinskih primanja iz oblasti bora¢ko-invalidske
zaStite i zastite civilnih zrtava rata, kao i programa za digitalizaciju medicinske
dokumentacije.

U toku 2021. godine povecana je vrijednost nematerijalne proizvedene imovine za iznos
od 53.820 KM, koja se odnosi na nabavku ,Web aplikacije Odbora za njegovanje
tradicije oslobodilackih ratova Vlade Republike Srpske® (34.515 KM), kao i nabavku i
izradu novog modula za usaglaSavanje razlika u svim bazama podataka na svim nivoima
informacionog sistema boracko-invalidske zastite (19.035 KM).

Dragocjenosti iskazane su u iznosu od 3.421 KM bruto vrijednosti, 953 KM ispravke
vrijednosti i 2.468 KM neto vrijednosti, a €ine ih umjetnicka djela — slike i ostale
pohranjene dragocjenosti koje se nalaze u prostorijama Ministarstva.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 7.008 KM bruto vrijednosti,
2.102 KM ispravke vrijednosti i 4.906 KM neto vrijednosti, u ukupnom iznosu odnosi se
na vrijednost licenci.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od
2.921.000 KM. Odnosi se na vrijednost objekta Doma penzionera u Ljubinju, koji je
nabavljen putem realizacije projekta ,,Obezbjedenje institucionalnih kapaciteta za potrebe
Doma penzionera u Ljubinju®, finansiran iz sredstava javnih investicija za 2018. godinu.
Odlukom Vlade Republike Srpske od 15.11.2018. godine Ministarstvo je nosilac projekta,
te je u skladu sa tim izvr§eno evidentiranje navedenog ulaganja na organizacionom kodu
Ministarstva.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgraniCenja su iskazani u iznosu od 841.342 KM bruto
vrijednosti, 704.601 KM ispravke vrijednosti i 136.741 KM neto vrijednosti. Odnose se na
dugoroc¢nu finansijsku imovinu i razgraniCenja i kratkoroCnu finansijsku imovinu i
razgranicenja.
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Dugorocna finansijska imovina i razgrani¢enja iskazana je u neto iznosu od 20.000
KM. Odnosi se na osnivacki ulog Ministarstva u ,Centru za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida“ a.d. Banja Luka.

Kratkoro€éna finansijska imovina i razgraniéenja su iskazana u neto iznosu od
116.741 KM, a Cine ih kratkoroCna potrazivanja, kratkorocna razgrani¢enja i kratkoro¢na
finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinica vlasti.

Kratkoroéna potraZivanja odnose se na ostala kratkoro€na potrazivanja. Na navedenoj
poziciji iskazana su sporna potrazivanja i njihova korekcija u iznosu od 706.701 KM, koja
se odnose na potrazivanja iz ranijeg perioda za invalidnine od dvostrukih korisnika. U
toku 2021. godine naplaéena su korigovana potrazivanja u iznosu od 2.100 KM.

Kratkoro¢na razgrani¢enja iskazana su u neto iznosu od 106.707 KM. Odnose se na
razgrani¢enja po osnovu heizmirenih obaveza za bruto naknade plata za vrijeme
roditeljskog odsustva (80.074 KM) i neizmirene obaveze za naknade plata za vrijeme
bolovanja (26.633 KM) koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgranic¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinice
vlasti iskazana je u iznosu od 10.034 KM bruto i neto vrijednosti, a odnose se na
potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plate za vrijeme bolovanja koje se
refundira od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, sa kojim je izvrSeno je
usaglasavnje otvorenih stavki na dan 31.12.2021. godine.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze Ministarstva na dan 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od
53.914.166 KM i €ine ih dugoro€ne i kratkoroCne obaveze i razgrani¢enja.

6.2.2.1. Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 39.224 KM. Cine ih ostale dugoroéne
obaveze prema izvodaCu radova na izgradnji stambenog objekta za potrebe porodica
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida u Prnjavoru, koji nije dostavio bankarsku
garanciju za garantni period izvedenih radova. U skladu sa odredbama ugovora
Ministarstvo je obustavilo isplatu za izvrSene radove po ispostavijenim fakturama, do
isteka ugovorenog garantnog perioda.

6.2.2.2. Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja

Kratkoro&ne obaveze iskazane su u iznosu od 53.874.942 KM. Cine ih obaveze za liéna
primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za subvencije, grantove i doznake
na ime socijalne zastite, kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja i kratkorocne obaveze i
razgraniéenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Obaveze za liéna primanja zaposlenih su iskazane u iznosu 248.253 KM, a odnose se
na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (219.222 KM) za decembar
2021. godine i bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu
rada, otpremnina i jednokratnih pomoci (29.031 KM).

Obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata €ine obaveze za neto plate i
naknade plata koje se ne refundiraju (130.434 KM), obaveze za poreze na platu (6.685
KM) i obaveze za zbirne doprinose na platu (70.004 KM), obaveze za bruto naknade
plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (10.635 KM) i ostale doprinose na platu (1.464 KM).

Obaveze za bruto naknade troskova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada,
otpremnina i jednokratnih pomodi €ine obaveze za decembar mjesec (obaveze prema
zaposlenim na ime naknada za posebne rezultate u radu, za prevoz, predsjedniku
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sindikata, obaveze za nov€ane pomoci, dobrovoljni penzijski fond i dnevnice za sluzbena
putovanja) u ukupnom iznosu od 23.991 KM i obaveze za poreze i zbirne doprinose na
naknade u iznosu od 5.040 KM.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 4.078.167 KM. Odnose se na obaveze
prema dobavlja¢ima za nabavku roba i usluga u zemlji (301.508 KM), za nabavku stalne
imovine u zemlji (5.639 KM), obaveze prema fizi¢kim licima u zemlji po osnhovu naknada
ljekarskim komisijama i po ugovorima o djelu (16.248 KM) i obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na teret poslodavca u zemlji (3.754.772 KM).

Obaveze po osnovu poreza i doprinosa na teret poslodavca u zemlji odnose se na
obaveze za poreze i doprinose na naknade ljekarskim komisijama i po ugovorima o djelu
(7.853 KM), obaveze prema Fondu zdravstvenog osiguranja za ispostavljene fakture za
mjesece avgust, septembar, oktobar i novembar 2021. godine po oshovu licnog uc¢eséa
(participacije) i po osnovu koriS¢enja zdravstvene zastite RVI i ¢lanova PPB (2.996.936
KM) i ukalkulisane obaveze za 2021. godinu po osnovu doprinosa Fondu zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske (750.821 KM).

Obaveze za grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu od
45.593.397 KM, a ¢ine ih obaveze za grantove i obaveze za doznake na ime socijalne
zaStite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstine i gradova.

Obaveze za grantove iskazane su u iznosu od 786.207 KM, a odnose se na obaveze za
grantove za izgradnju spomenika (361.727 KM), neprofitne organizacije (97.330 KM), za
udruzenja od javnog interesa (121.750 KM) i po osnovu raspodijele sredstava od igara na
srecu (205.400 KM).

Obaveze za doznake na ime socijalne zadtite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstine i gradova iskazane su u iznosu od 44.807.189 KM. Odnose se na obaveze za
licnu invalidninu (5.726.924 KM), porodi¢nu invalidninu (5.008.484 KM), civilnu
invalidninu (421.411 KM), mjese¢ni boracki dodatak (5.241.488 KM) za decembar 2021.
godine, tekuée doznake za lijecenje (51.400 KM), tekuée doznake za socijalno ugrozena
lica (73.700 KM), Zrtve ratne torture (38.902 KM), mjese€no nov€ano primanje (150.401
KM), teku¢e doznake — ostalo (46.300 KM), Projekat banjske rehabilitacije (7.001 KM),
ortopedska pomagala (256.180 KM), obaveze za zdravstveno osiguranje (1.518.792
KM), ukalkulisane obaveze za naknadu odlikovanom borcu (3.751.135 KM) i
ukalkulisane obaveze za godisnji boracki dodatak za 2021. godinu (7.927.228 KM), kao i
ukalkulisane obaveze na ime otpremnine po ¢lanu 152. Zakona o radu (14.746.047 KM).
U ObrazloZenjima uz finansijske izvjestaje je objelodanjena informacija da je iznos
obaveza za doznake veéi od obaveza iskazanih u finansijkim izvjeStajima Ministarstva za
iznos od 158.204 KM, a koje se odnose se na obaveze za doznake ranijeg perioda.

Kratkoroéna rezervisanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 363.428 KM, a odnose
se na povrate sredstava po osnovu isplata invalidnina, godiSnjeg i mjese¢nog bora¢kog
dodatka, odlikovanja, lije€enja, povrata po osnovu ¢lana 152. Zakona o radu,
ortopedskih pomagala, Zrtava ratne torture i ostalih nov€anih primanja. Povrati sredstava
u iznosu od 173.504 KM odnose se na isplate iz ranijeg perioda, a u iznosu od 189.924
KM na povrate po osnovu isplata iz 2021. godine.

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti na
dan 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 3.591.697 KM, a odnose se na
obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (1.431.560 KM) i obaveze iz
transakcija unutar iste jedinice vlasti (2.160.137 KM).

Obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na obaveze prema
Zavodu za zapoSljavanje po oshovu Akcionog plana za provodenje strategije

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko-invalidske 27
zastite Republike Srpske za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

zapoSljavanja u Republici Srpskoj za 2021. godinu po osnovu realizacije programa
sufinansiranja zaposljavanja i samozapoSljavanja djece poginulih boraca, demobilisanih
boraca i ratnih vojnih invalida (279.288 KM), programa podrske zaposljavanju u privredi
putem podsticaja u visini uplacenih poreza i doprinosa (612.864 KM) i obaveze za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica koji se vode na evidenciji Zavoda za
zapoSljavanje iz 2015. godine do 30.11.2016. godine (539.408 KM).

Obaveze iz transakcija unutar iste jedinice vlasti odnose se na obaveze po oshovu
nabavke robe, usluga i ostale kratkorone obaveze iz transakcija unutar iste jedinice
vliasti (1.273 KM) i obaveze za socijalno zbrinjavanje radnika po odlukama Vlade
Republike Srpske za doprinose Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje (2.158.864
KM).

Sa 28.02.2022. godine izmirene su kratkoroCne obaveze iz 2021. godine po osnovu
obaveza za li¢na primanja i obaveza iz poslovanja.

6.2.3. Izvorii promjene na neto imovini

U Ministarstvu nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali evidentiranje na poziciji
vlastitih izvora.

6.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive/pasive je iskazana u iznosu od 47.912 KM. Odnose se na
vrijednost primljenih garancija od izvoda¢a radova na izgradnji stambenih jedinica u
skladu sa Ugovorima o izgradnji kao sredstvo obezbjedenja za garantni period u iznosu
od 34.511 KM i na vrijednost dvije stambene jedinice prenesene od strane Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske na Ministarstvo u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od 05.05.2016. godine u iznosu od 13.401 KM.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjeno je da se protiv Ministarstva na
dan 31.12.2021. godine vodi 78 sudskih sporova, gdje ukupna vrijednost aktivnih
sporova iznosi 1.160.471 KM, bez iskazanih zakonskih zateznih kamata na glavni dug,
troSkova parni¢kog i izvrSnog postupka i zakonskih zateznih kamata na iste. U toku
2021. godine okoncano je sedam sudskih sporova u kojima je tuzena strana i izvrsenik
Republika Srpska, odnosno Ministarstvo u ukupnom iznosu od 254.784 KM, od ¢ega su
tri postupka okonana u korist tuzitelja izvrSenjem od strane Ministarstva finansija
Republike Srpske u iznosu od 219.296 KM, dok su Cetiri postupka okonéana u korist
Ministarstva u iznosu od 35.488 KM.

Na dan 31.12.2021. godine aktivho je 27 sudskih postupka u kojima je Ministarstvu
nalozeno plac¢anje troSkova upravnih sporova ukupne vrijednosti 24.339 KM, bez
iskazanih zakonskih zateznih kamata na glavni dug, troSkova izvrSnog postupka i
zakonskih zateznih kamata na iste, dok su okon¢ana 93 postupka u kojima su od strane
Ministarstva placeni troskovi upravnih sporova u iznosu od 91.259 KM.

Ministarstvo je tuZilac kod pet sporova protiv fizickih i pravnih lica gdje je na dan
31.12.2021. godine iskazana ukupna vrijednost navedenih sporova u iznosu od 180.391
KM, bez iskazanih zakonskih zateznih kamata na glavni dug, troSkova izvrSnog postupka
i zakonskih zateznih kamata na iste. Takode, na dan 31.12.2021. godine vodena su 293
sudska spora u kojima je Ministarstvo tuzilac ili tuzena strana od ¢ega je okon¢ano 128
postupaka, dok je 165 sporova aktivno sa procijenjenom vrijednos¢u od 13.640 KM.
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6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje za period 01.01-31.12.2021. godina su
objelodanjene neophodne opste informacije o Ministarstvu, informacije o osnovama za
sastavljanje finansijskih izvjedtaja i informacije o primijenjenim racunovodstvenim
politkama. U Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje nije izvrSeno objelodanjivanje
postojanja i iznosa neusaglaSenih salda potrazivanja i obaveza, kao i razloge zasto
usaglaSavanije nije izvr8eno, $to nije u skladu sa MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih
izvjeStaja i odredbi ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za budZetske
korisnike.

Preporucéuje se ministru da obezbijedi da se u ObrazloZenjima uz finansijske
izvjestaje objelodane informacije o postojanju i iznosima neusaglasenih salda
potrazivanja i obaveza, kao i razloge zasto usaglasavanje nije izvrseno, u skladu
sa zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja i odredbi ¢lana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju za budzZetske korisnike.

Revizijski tim

Rade Kuki¢, s.r.

Goran Cetojevié, s.r.
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