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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva rada i borac¢ko- invalidske zastite
Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01;
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na raCunovodstvenim fondovima od 01 do
05; Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2020. godine i za godinu
koja se zavr8ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
obrazlozenja uz obrasce godis$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu radunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
finansijski izvjeStaji Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske,
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite Republike Srpske &ine tabelarni pregledi
navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u
Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u
odnosu na usaglasenost sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni
sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
rada i boraCko-invalidske zastite Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izraZzavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2020. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjestaja:

Ostali rashodi obracunskog karaktera precijenjeni su u iznosu od 17.187.985 KM, a
potcijenjene su tekuée doznake za boracki dodatak za 9.961.963 KM, teku¢e doznake za
odlikovane borce za 3.648.658 KM, otpremnine za 732.547 KM i transfer Fondu
zdravstvenog osiguranja za zdravstvenu zastitu boraca, ratnih vojnih invalida, porodica
poginulih boraca i civilnih Zrtava rata za 2.844.817 KM. Navedeni rashodi nisu iskazani u
skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
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kontnog plana za budzetske korisnike jer isti predstavljaju tekuce rashode koji zahtjevaju
odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju rashode obracunskog karaktera.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim radunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogredne iskaze nastale uslied prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazloZzenjima uz obrasce godidnjih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
raéunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnhovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, ukljuuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neogranic¢enosti
poslovanja i znac€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 13.05.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjesStaja Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike
Srpske za 2020. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva rada i borac¢ko-invalidske zastite Republike Srpske za 2020. godinu su, u
svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshov za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Ugovori o djelu sa sedam izvrsilaca zaklju€eni su za poslove koji predstavljaju redovnu,
osnhovnu djelatnost Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite Republike Srpske, $to
nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Za nabavke roba i usluga, u najmanjem iznosu od 186.606 KM, nisu provodeni postupci
javnih nabavki, §to nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Na web stranici Ministarstva nisu objavljene odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
obavjestenja o dodjeli ugovora, kao i sazeci obavjestenja o dodjeli ugovora u Sluzbenom
glasniku BiH, &to nije u skladu sa ¢lanovima 36. stav (1), 70. stav (6) i 74. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama, kao i Obrazac realizacije ugovora za svaku nabavku
posebno, niti se vrsi azuriranje za svaki pojedinacni ugovor na svaka tri mjeseca, kako je
propisano ¢lanom 4. Uputstva o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora.

Za dio nabavki nisu dostavljani izvjestaji Agenciji za javne nabavke o provedenim
postupcima javnih nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 75. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama.

Za nabavku kancelarijskog materijala koja je provedena putem konkurentskog zahtjeva,
zahtjev za ponudu nije poslat na tri adrese potencijalnih ponudaca, sto nije u skladu sa
¢lanom 88. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Za nabavku digitalizacije medicinskih protokola koja je provedena putem pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja zaklju¢en je Aneks ugovora u iznosu od 22.800 KM ili
30% od osnovnog ugovora, bez prethodno donesene posebne odluke, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 22. stav (1), tacka b) Zakona o javnim nabavkama.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva rada
i boracko-invalidske zastite Republike Srpske obuhvaéeno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske.

Banja Luka, 13.05.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

prilikom sastavljanja izvjeStaja o izvrSenom godiSnjem popisu u potpunosti
postuju odredbe Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

rashodi obracunskog karaktera klasifikuju u skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

ulaganje u Dom penzionera Doboj evidentirano u poslovnim evidencijama
Ministarstva, prenese na instituciju u €ijoj je nadleznosti dom penzionera ili na
Dom penzionera Dobo;j.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

radni odnos sa imenovanim savjetnicima ministra zasniva u skladu sa ¢lanom
39., a zaklju€ivanje ugovora o djelu vrsi u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu,
dnevnice za sluzbeni put ispla¢uju u skladu sa Uredbom o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu u javnom sektoru Republike Srpske,
RjeSenje o odobravanju naknade za koriStenje mobilnih telefona i troSkove
reprezentacije uskladi sa Smjernicom Vlade Republike Srpske o priznavanju
troSkova mobilnih telefona od 26.03.2013. godine,

javne nabavke roba i usluga provode u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama,

plate i naknade za rad na dane drzavnog praznika i druge dane u koje se po
zakonu ne radi obradunavaju u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) tac¢ka 2) Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,

kod obracuna i isplate otpremnina i nov€anih pomoci primjenjuju odredbe Zakona
0 porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o republi¢koj upravi,

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o izvr$enju budzeta Republike Srpske za 2020. godinu,

Odluka o usvajanju Drugog rebalansa budzeta za 2020. godinu,

Zakon o drzavnim sluZbenicima,

Zakon o radu,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida,
Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske,

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata,

Pravilnik o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike,
Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

Pravilnik o nacdinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave,

Pravilnik o kriterjjumima i postupku za dodjelu sredstava granta udruzenjima od
javnog interesa, ostalim udruzenjima i fondacijama,

Pravilnik o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta za izgradnju i
odrZzavanje spomenika, spomen-obiljezja i vojni¢kih grobalja oslobodilackih
ratova,

Kriteriji za dodjelu jednokratnih novC€anih pomoéi za zdravstvenu zastitu
korisnicima prava iz oblasti bora¢ko-invalidske zastite i zastite civilnih zrtava rata
u 2020. godini,

Kriteriji za dodjelu jednokratnih nov€anih pomodéi za socijalno ugrozena lica u
2020. godini,

Kriteriji za odobravanje nov€anih sredstava ratnim vojnim invalidima za kupovinu
ortopedskih pomagala u 2020. godini,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnhom sektoru Republike Srpske.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko-invalidske
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Vv IZVJESTA] O SPROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske (u daljem tekstu:
Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o republi¢koj upravi (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 115/18) i obavlja upravne i druge struéne poslove utvrdene
¢lanom 25. navedenog zakona.

U nadleznosti Ministarstva su Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Srpske, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova i Ekonomsko socijalni savjet.
Ministarstvo ima nadleznost nad Fondom za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
invalida Prijedor.

Predmet revizije su pojedinacni finansijski izvjestaji Ministarstva, sacinjeni na osnovu
evidentiranih transakcija u okviru glavne knjige trezora na fondu 01 (opsti fond), fondu 03
(fond grantova) i fondu 05 (fond za posebne projekte).

Finansiranje Ministarstva se vrS$i iz budzeta Republike Srpske, a finansijsko poslovanje
obavlja preko Jedinstvenog rac¢una trezora &ija je glavna knjiga u cjelosti sastavni dio
Glavne knjige trezora Republike.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je vrSila finansijsku reviziju
Ministarstva za 2019. godinu i tom prilikom dato je deset preporuka, od kojih se pet
preporuka odnosilo na finansijske izvjestaje i pet na uskladenost.

Ministarstvo je dostavilo Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske, Plan
aktivnosti na realizaciji preporuka po Izvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji za period
01.01-31.12.2019. godine, u roku propisanom ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/05 i
20/14). U toku provodenja revizije dostavljen je lzvjeStaj o provedenim aktivnostima na
otklanjanju nepravilnosti po datim preporukama.

Od deset preporuka koje su date rukovodstvu Ministartsva, provedeno je Sest preporuka,
dvije su djelimiéno provedene dok dvije preporuke nisu provedene.

Od pet preporuka datih za finansijske izvjeStaje provedene su Cetiri preporuke, dok jedna
preporuka nije provedena. Preporuke koje su provedene odnosile su se na popis
imovine i obaveza, ispravke greSaka iz ranijeg perioda, klasifikaciju potrazivanja starijih
od godinu dana, sacinjavanje Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje (tacke 3, 6.2.1.2. i
6.5. izvjeStaja), dok preporuka koja se odnosila na klasifikaciju rashoda obracunskog
karaktera u skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o budzZetkim Kklasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike nije provedena (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja).

Od pet preporuka datih za uskladenost provedene su dvije preporuke, dvije su djelimi¢no
provedene, dok jedna preporuka nije provedena. Preporuke koje su provedene odnosile
su se na dodjelu sredstava granta u skladu sa Pravilnicima o postupcima i kriterijumima
za dodjelu sredstava granta i dobijanje saglasnosti Vlade Republike Srpske na Plan
utroska sredstava granta (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja). Djelimiéno provedene preporuke
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odnosile su se na provodenje postupaka javnih nabavki i prijave doprinosa na obrascu
mjesecne prijave poreza po odbitku (tacke 4. i 6.1.2.1. izvjeStaja), dok se preporuka koje
nije provedena odnosila na to da se zakljudivanje ugovora o djelu vrs$i u skladu sa
¢lanom 205. Zakona o radu (tacka 3. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz avgusta 2019.
godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 67/19) sistematizovano je 97 radnih
mjesta sa 128 izvrSioca, od ¢ega 50 radnih mjesta drzavnih sluzbenika sa 68 izvrSilaca i
44 radna mjesta namjestenika sa 56 izvrSilaca, radno mjesto ministra, dok su radna
mjesta 3efa Kabineta, voza¢a ministra i radno mjesto savjetnika ministra sa dva
izvrSioca, nekategorisana radna mjesta.

Na dan 31.12.2020. godine u Ministarstvu je zaposleno 96 izvrSilaca (raunajuci i
ministra), od ¢ega 87 na neodredeno vrijeme, 6 na odredeno vrijeme i tri su imenovana
lica (dva pomocnika ministra i sekretar ministarstva).

Poslovi iz djelokruga Ministarstava se obavljaju u organizacionim jedinicama Kabinet
ministra, Jedinica za internu reviziju i Sekretarijat Ministarstva, Resoru za za rad i
zapoSljavanje i Resoru boracko-invalidske zastite i zastite civilnih Zrtava rata.

Ministarstvo je izvrSilo redovan godiSnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2020. godine. U izvjesStaju o popisu nisu navedeni podaci o datumu pocetka i
zavrSetka popisa, kao i vremenu utroSenom po pojedinim fazama popisa, podatke o
struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji, kao i radnom angaZmanu lica angazovanih po
popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i
obaveza, $to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (1), tacka 1), 2) i 3) Pravilnika o nadinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

U skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstvom o nacinu
i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 99/17) imenovano je odgovorno lice za
uspostavljanje, provodenije i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. Donesen je Plan
za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2020. godinu,
sacinjena lzjava u vezi sa dostignutim stepenom razvoja sistema internih finansijskih
kontrola za 2020. godinu i sacinjen polugodiSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola, koji je
dostavljen Centralnoj jedinici za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije. Ministarstvo nije sacinilo Knjigu poslovnih procesa koja predstavlja pregled
poslovnih procesa koji se sprovode u subjektu i nacin njihovog sprovodenja, Strategiju
upravljanja rizicima kojom se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci, procjene rizika i
upravljanje rizicima (tacke 31. i 32. navedenog uputstva), nije sacinilo godisnji izvjestaj o
provodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola, kao i Izjavu o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog
nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2020. godinu (¢lan 15. stav (1)
tacka 2) i stav (2) navedenog zakona).

U toku 2020. godine po osnovu ugovora o djelu u Ministarstvu je bilo angazovano 13
izvrSilaca. Ugovori o djelu sa sedam izvrSilaca zakljueni su za poslove koji predstavljaju
redovnu, osnovnu djelatnost Ministarstva (poslovi prijema i otpreme poste, sredivanje i
arhiviranje okoncanih predmeta Ministarstva, pruzanje pomoc¢i u radu Odjeljenja za
upravno-nadzorne poslove u Bileéi, poslovi vozaCa (dva izvrSioca), priprema i
sprovodenje aktivnosti vezanih za obiljezavanje znacajnih istorijskin dogadaja od
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Republickog znacaja i poslovi pripreme i obrade mjesecnih prijava poreza po odbitku),
Sto nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 1/16 i 66/18). Navedenim ¢lanom zakona je propisano da poslodavac moze zakljuditi
ugovor o djelu radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca.

RjeSenjem ministra o imenovanju od 06.02.2019. odnosnho 21.10.2019. godine u
Ministarstvu su poslove savjetnika ministra obavljala dva izvrSioca, koji su angazovani
ugovorom o djelu bez zasnivanja radnog odnosa. Imenovanje savjetnika ministra je
izvr§eno na odredeno vrijeme u trajanju mandata ministra, pozivaju¢i se na ¢lan 77. stav
(3) i (5) Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 115/18).

Imenovanje savjetnika ministra bez zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme u
trajanju mandata ministra nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o radu (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske® broj 1/16 i 66/18), jer u cilju zasnivanja radnog odnosa cije je trajanje
unaprijed odredeno objektivnim razlozima koji su opravdani rokom, izvr§enjem ta¢no
odredenog posla ili nastupanjem unaprijed odredenog dogadaja, poslodavac i radnik
mogu zakljuéiti ugovor o radu na odredeno vrijeme.

Angazovanim licima po ugovoru o djelu Ministarstvo je isplacivalo dnevnice za sluzbena
putovanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 1. Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 73/10). Navedenom uredbom utvrduju se vrste i visine naknada
za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike
Srpske, kao i uslovi i postupak za ostvarivanje tih naknada, §to u ovom slucaju nije
ispostovano.

U svrhu regulisanja troskova mobilnih telefona i trodkova reprezentacije ministar je
08.02.2019. odnosno 30.12.2020. godine donio Rjes$enje o odobravanju naknade za
koriStenje mobilnih telefona i troSkove reprezentacije. Tacka Ill navedenog rjeSenja u
dijelu koji se odnosi na priznate naknade za koriStenje mobilnih telefona ministru,
pomocnicima ministra, sekretaru Ministarstva i Nacelniku odjeljenja za vojne evidencije
ucesnika Odbrambeno-otadzbinskog rata nije uskladen sa Smjernicom Vlade Republike
Srpske o priznavanju troSkova mobilnih telefona od 26.03.2013. godine.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

e radni odnos sa imenovanim savjetnicima ministra zasniva u skladu sa
¢lanom 39., a zakljuéivanje ugovora o djelu vrsi u skladu sa ¢lanom 205.
Zakona o radu,

e dnevnice za sluzbeni put isplaéuju u skladu sa Uredbom o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu u javnom sektoru Republike
Srpske,

e prilikkom sastavljanja izvjeStaja o izvr§enom godiSnjem popisu u
potpunosti postuju odredbe Pravilnika o naéinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza,

e Rjesenje o odobravanju naknade za koristenje mobilnih telefona i troskove
reprezentacije wuskladi sa Smjernicom Vlade Republike Srpske o
priznavanju troskova mobilnih telefona od 26.03.2013. godine.

Shodno gore navedenom, i kao i za navedeno u tactkama 4, 5. i 6.1.2.1. izvjeStaja
uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da u potpunosti
obezbjedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazeCim zakonima i drugim
propisima.
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4, Nabavke

Ministarstvo je planom javnih nabavki za 2020. godinu, sa izmjenama i dopunama plana,
planiralo provodenje ukupno 25 postupka javnih nabavki procijenjene vrijednosti od
876.000 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV-a), i to robe
(217.500 KM) i usluge (658.500 KM). Planirano je provodenje dva otvorena postupka
(309.000 KM), sedam postupaka putem konkurentskog zahtjeva (278.000 KM), Cetiri
pregovaracka postupka (214.000 KM), jedanaest postupaka putem direktnog sporazuma
(55.000 KM) i jedan rezervisani ugovor (20.000 KM).

Prema izvjeStaju o realizaciji plana javnih nabavki u toku godine proveden je 21
postupak javnih nabavki ukupne vrijednosti 685.707 KM bez PDV-a (robe 147.209 KM i
usluge 538.498 KM) ili 78% od planiranih javnih nabavki.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaéeno je deset postupaka, od &ega jedan otvoreni
postupak (200.000 KM), dva postupka putem konkurentskog zahtjeva (72.002 KM), dva
postupka putem pregovarackog postupka (188.652 KM), Cetiri postupka putem direktog
sporazuma (17.231 KM) i jedan rezervisani ugovor (11.996 KM), Sto ukupno ¢ini 489.881
KM bez PDV-a ili 71% u odnosu na ukupno realizovanu vrijednost nabavki. Najve¢a
vrijednost provedenih nabavki se odnosi na nabavku usluga za Projekat banjske
rehabilitacije vojnih invalida i ¢lanova porodica poginulin boraca Odbrambeno-
otadzbinskog rata Republike Srpske za 2020. godinu u iznosu od 200.000 KM.

Kod revizijom obuhvacenih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da dio nabavki roba i
usluga Ministarstva nije proveden u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 38/14) jer:

e za nabavke roba i usluga, u najmanjem iznosu od 186.606 KM, koje se odnose
na nabavke dnevne Stampe, goriva za motorna vozila, odrZzavanja vozila,
organizacije prilema i manifestacija dijelom, smjeStaja na sluzbenom putu,
poklona, reprezentacije, objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova nisu
provodeni postupci javnih nabavki, $to nije u skladu sa &lanom 6. Zakona o
javnim nabavkama,

e na web stranici Ministarstva za dio nabavki nisu objavljene odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, obavjeStenja o dodjeli ugovora, kao i sazeci
obavjestenja o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku BiH, §to nije u skladu sa
¢lanovima 36. stav (1), 70. stav (6) i 74. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,
kao i Obrazac realizacije ugovora za svaku nabavku posebno, niti se vrsi
azuriranje za svaki pojedinacni ugovor na svaka tri mjeseca, kako je propisano
¢lanom 4. Uputstva o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 56/15),

e Agenciji za javne nabavke nisu dostavljani izvjeStaji o provedenim postupcima
javnih nabavki, 8to nije u skladu sa ¢lanom 75. stav (1) Zakona i na web stranici
Ministarstva nisu objavljeni osnovni elementi ugovora za uzorkovane postupke
javnih nabavki, kao i izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije ugovora
kako je propisano ¢lanom 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama,

e za nabavku kancelarijskog materijala koja je provedena putem konkurentskog
zahtjeva, zahtjev za ponudu nije poslat na tri adrese potencijalnih ponudaca, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 88. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,

e za nabavku digitalizacije medicinskih protokola koja je provedena putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja zakljucen je Aneks ugovora u
iznosu od 22.800 KM ili 30% od osnovnog ugovora, bez prethodno donesene
posebne odluke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 22. stav (1), tacka b) Zakona o
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javnim nabavkama, kojim je definisano da novi ugovori ne mogu prec¢i 10%
vrijednosti osnovnog ugovora, i

e nije donesen Pravilnik o postupku direktnog sporazuma, $to nije u skladu sa
¢lanom 90. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucéuje se ministru da obezbijedi da se javhe nabavke roba i usluga provode u
skladu sa odredbama Zakona o javhim nabavkama.

5. Priprema i donosenje budzZeta

Budzetski zahtjev Ministarstva je podnesen u skladu sa predloZzenim budzZetskim
ograni¢enjem za 2020. godinu u ukupnom iznosu od 251.785.600 KM. Uz budzetski
zahtjev dostavljen je i zahtjev za dodatnim budZetskim sredstvima u iznosu od
26.161.200 KM. Uz zahtjev za budzZetska sredstva Ministarstvo je dostavilo i Nacrt
kadrovskog plana za 2020. godinu u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o nacinu
izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republickim organima uprave (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 43/09).

Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske o usvajanju budzeta za 2020. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 112/19) Ministarstvu su odobrena sredstva u
iznosu od 254.317.900 KM, dok su Odlukom o usvajanju Rebalansa budzeta Republike
Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 61/20) Ministarstvu
odobrena sredstva u iznosu od 252.275.200 KM.

Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske o usvajanju Drugog rebalansa budzeta
Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 122/20)
Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 252.630.400 KM, i to za za rashode za
licna primanja zaposlenih (2.928.700 KM), rashode po osnovu kori§¢enja roba i usluga
(2.148.200 KM), rashode finansiranja i druge finansijske troSkove (2.000 KM), subvencije
(200.000 KM), grantove (1.710.100 KM), doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike (217.800.700 KM), rashode po sudskim rjeSenjima
(90.000 KM), transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti (6.050.000 KM), transfere unutar
iste jedinice vlasti (5.877.000 KM), izdatke za nabavku postrojenja i opreme (10.000
KM), izdatke za nematerijalnu neproizvedenu imovinu (7.100 KM), izdatke za zalihe
materijala, robe i sitnog inventara (6.000 KM), izdatke za otplatu neizmirenih obaveza iz
ranijih godina — godi$nji boracki dodatak i doznake za odlikovane borce (15.715.600 KM)
i izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (85.000 KM).

Nakon usvajanja Drugog rebalansa budzeta Republike Srpske, Ministarstvo je provelo
sedam realokacija u okviru budzetskog korisnika u ukupnom iznosu od 3.237.470 KM,
od Cega rjeSenjem ministra Sest realokacija u iznosu od 3.054.530 KM i rjeSenjem Vlade
Republike Srpske jedna realokacija u iznosu od 182.940 KM.

6. FinansijskKi izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika Cija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
Clanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/17) sacinilo je propisane obrasce godisnjih
izvjeStaja: Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenim fondovima
01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za

nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora
iskazanih u GKT i pisano Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje.
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6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

Ukupno izvrSenje budzeta Ministarstva za 2020. godinu iskazano je u iznosu od
249.118.805 KM (fond 01), Sto je za 1% nize u odnosu na Drugi rebalans budzeta (tacka
5. izvjeStaja). Na fondu 03 izvrSenje je iskazano u iznosu od 358.558 KM, dok je na
fondu 05 iskazano u iznosu od 13.589.828 KM, tako da su budzZetski rashodi i izdaci
(osim obradunskih rashoda) na svim fondovima iskazani u ukupnom iznosu od
263.067.191 KM.

U izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi i primici (osim obracunskih prihoda)
koji se ne planiraju na nivou budzetskog korisnika u iznosu od 107.356 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodii primici iskazani su u iznosu od 183.928 KM i €ine ih neporeski prihodi,
prihodi obracunskog karaktera i primici.

Prihodi su iskazani u iznosu od 94.545 KM, a Cine ih neporeski prihodi i prihodi
obrac¢unskog karaktera.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 17.973 KM, a ¢&ine ih prihodi od pruzanja
javnih usluga i ostali neporeski prihodi.

Prihodi od pruzanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 16.950 KM i odnose se na
prihode po osnovu uplata za polaganje stru¢nih ispita, taksi i licenci.

Ostali neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.023 KM i odnose se na prihode od
povrata sredstava na ime viSe isplacenih invalidnina i mjese¢nog borac¢kog dodatka i
povrata sredstava od dvostrukih korisnika iz ranijeg perioda (Republika Srbija i
Republika Srpska).

Prihodi obradunskoqg karaktera iskazani su u iznosu od 76.572 KM, odnose se na
napla¢eno potraZivanje iz ranijeg perioda od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske po osnovu refundacija plata.

Primici su iskazani u iznosu od 89.383 KM, odnose se na ostale primitke iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti, po osnovu refundacija od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja po osnovu porodiljskog odsustva (12.811 KM) i naknade plata za vrijeme
bolovanja (76.572 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 280.739.017 KM. Cine ih tekuéi rashodi,
rashodi obraCunskog karaktera, transferi izmedu i unutar jedinica vlasti, izdaci za
nefinansijsku imovinu i ostali izdaci. Rashodi i izdaci iskazani su na fondu 01 u iznosu od
266.790.631 KM, na fondu 03 od 358.558 KM i na fondu 05 od 13.589.828 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Ukupni rashodi Ministarstva (bez rashoda obradunskog karaktera) na fondu 01 su
iskazani u iznosu od 233.459.634 KM i odnose se na tekuce rashode (218.753.491 KM) i
transfere izmedu i unutar jedinica vlasti (14.706.143 KM). Rashodi obracunskog
karaktera iskazani su u iznosu od 17.671.826 KM i isti se ne planiraju u budzZetu.
Rashodi na fondu 03 iskazani su u iznosu od 358.558 KM, dok su na fondu 05 iskazani u
iznosu od 13.589.828 KM.

Tekuéi rashodi se odnose na rashode za li¢na primanja zaposlenih, rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga, subvencije, grantove, doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova i rashode po sudskim rjeSenjima.
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Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 2.901.860 KM, a
odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih, bruto naknade troskova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata i otpremnine i jednokratne pomoci (bruto).

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 2.637.077 KM, a odnose se
na rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (1.534.064 KM), uvecéanje oshovne
plate po osnovu radnog staza (111.009 KM), poreze na platu (119.835 KM) i zbirne
doprinose na platu (872.169 KM).

Osnov za obracdun plata u Ministarstvu je Zakon o platama zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 66/18 i 105/19) i
Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 67/16, 104/17 i 47/19).

Rashodi za bruto naknade trodkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
su iskazani u iznosu od 118.611 KM, a €ine ih naknade za prevoz na posao i sa posla
(61.357 KM), jubilarne nagrade (3.665 KM), nagrade za posebne rezultate u radu (8.962
KM), rashodi za ostale nagrade (3.600 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji
(6.580 KM) i inostranstvu (2.063 KM), rashodi za penzijski doprinos za dobrovoljno
penzijsko osiguranje na teret poslodavca (21.780 KM) i porez i doprinose na naknade
(10.604 KM).

Naknade troskova prevoza kod dolaska na posao i povratka sa posla isplacuju se u
skladu sa ¢lanom 6. stav (1) taCka 2) Posebnog kolektivnhog ugovora za zaposlene u
organima uprave Republike Srpske.

Rashodi za ostale nagrade - jednom zaposlenom rjeSenjem ministra, vrSena je isplata
dodatka na platu na mjese¢nom nivou u iznosu od 300 KM. Osnov za navedenu isplatu
dodatka na platu definisan rjeSenjem ministra je ¢lan 3. stav (1) tacka 3) Zakona o
platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, gdje se pod uvec¢anjem plate
smatra uvecanje na osnovu rada tokom republi¢kih praznika i drugim danima kada se po
zakone ne radi, Cija je visina definisana Posebnim kolektivnim ugovorom. Isplata
dodatka na platu zaposlenom na mjese¢nom nivou u iznosu od 300 KM, definisana
rieSenjem ministra, za rad na dane drzavnog praznika i druge dane u koje se po zakonu
ne radi nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) tacka 2) Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u organima uprave Republike Srpske, jer je navedenim ¢lanom definisano da
se osnhovna plata zaposlenog za rad na dane drzavnog praznika i druge dane u koje se
po zakonu ne radi uvecava 50%, $to u ovom slu€aju nije ispostovano, vec¢ je utvrdena
fiksna naknada na mjese¢nom nivou, bez obzira na broj dana koje je zaposleni radio u
dane kada se po zakonu ne radi.

Rashodi za penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret poslodavca
odnose se na penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje koje u ime
zaposlenih isplac¢uje poslodavac. Vlada Republike Srpske je 18.07.2019. godine donijela
Odluku o organizovanju Penzijskog plana Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 64/19), gdje je tackom Il Odluke definisano da ¢e Vlada
Republike Srpske, zaposlenim Cija se plata finansira iz budZeta Republike Srpske, iz
sopstvenih sredstava, na pojedinacni racun svakog ¢lana Penzijskog plana, upladivati
mjesecno iznos od 20 KM, pocevsi od plate za januar 2020. godine.

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrileme bolovanja, roditeliskog odsustva i
ostalih naknada plata su iskazani u iznosu od 86.166 KM, a odnose se na naknade plata
za vrijeme bolovanja koje se ne refundiraju (41.680 KM), porodiljskog odsustva koje se
ne refundiraju (1.620 KM), rashode za uvecanje naknade plate po osnovu radnog staza
za vrijeme bolovanja, roditeljskog i dr. odsustva koji se ne refundiraju (1.651 KM), ostale
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rashode za naknadu plata na teret poslodavca koji se ne refundiraju (2.889 KM) i poreze
i doprinose na navedene naknade (38.326 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomodi (bruto) su iskazani u iznosu od 60.006 KM i
odnose se na rashode za otpremnine po kolektivnom ugovoru (33.328 KM), novcane
pomoci prilikom rodenja djeteta (2.492 KM), nov€ane pomoci u slu¢aju smrti ¢lana uze
porodice (2.492 KM), nov€ane pomoci u slu€aju teze bolesti ili invalidnosti (2.496 KM) i
poreze i doprinose na navedene naknade (19.198 KM).

Kod isplata otpremnina po kolektivnom ugovoru zbog odlaska u penziju i nov&anih
pomoci prilikom rodenja djeteta vrSen je obracun poreza i doprinosa, iako isto nije
propisano ¢lanom 8. stav (1) tacka 2) i 5) Zakona o porez na dohodak (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19 i 123/20) i ¢lanom 21. stav (1) Zakona
o doprinosima (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 114/17 i 112/19).

Ministarstvo je podnosilo prijave doprinosa na obrascu mjesecne prijave poreza po
odbitku (Obrazac 1002) u 2020. godini Poreskoj upravi Republike Srpske, do kraja
mjeseca za prethodni mjesec u skladu sa ¢lanom 23. stav (1) Zakona o doprinosima,
izuzev prijava za januar — jun 2020. godine koje su podnesene poslije definisanog roka.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se:

e plate i naknade zarad na dane drZavnog praznika i druge dane u koje se po
zakonu ne radi obracdunavaju u skladu sa élanom 5. stav (1) tacka 2)
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike
Srpske,

e kod obracéuna i isplate otpremnina i novéanih pomoéi primjenjuju odredbe
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 1.995.171 KM.
Odnose se na rashode po osnovu zakupa, utroska energije, komunalnih, komunikacionih
i transportnih usluga, rezijskog materijala, tekuc¢eg odrZavanja, putovanja i smjestaja,
struénih usluga i ostalih neklasifikovanih rashoda.

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 17.137 KM. Odnose se na rashode
za zakup poslovnih prostora sa JU ,Dom penzionera® Banja Luka (12.937 KM) i
Gradskom organizacijom Crvenog krsta Banja Luka (4.200 KM).

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
su iskazani u iznosu od 88.930 KM i u odnosu na Drugi rebalans budzeta visi su za 11%.
Nedostaju¢a sredstva su obezbijedena realokacijom po rjeSenju ministra u okviru
budzetskog korisnika. Najve¢im dijelom se odnose na rashode za utroSak elektricne
energije (3.335 KM), usluge koriS¢enja fiksnog telefona (20.800 KM), usluge koriséenja
mobilnog telefona (22.418 KM) i poStanske usluge (37.392 KM).

Rashodi po osnovu usluge koris¢enja mobilnog telefona priznati su RjeSenjem Ministra o
odobravanju naknade za koris¢enje mobilnih telefona i troSkova reprezentacije, koje nije
usaglaseno sa Zakljuckom Vlade Republike Srpske od 26.03.2013. godine u pogledu
visine priznatih troSkova (tacka 3. izvjeStaja).

Rashodi za reZijski materijal su iskazani u iznosu od 24.855 KM. Najvec¢im dijelom se
odnose na rashode za obrasce i papir (9.990 KM), registratore, fascikle i omote (4.823
KM), ostali kancelarijski materijal (2.918 KM) i rashode za dnevnu Stampu, sluzbena
glasila i stru¢ne ¢asopise (2.580 KM).

Rashodi za tekuce odrZavanje su iskazani u iznosu od 32.501 KM, visi su za Cetiri puta u
odnosu na odobrene Drugim rebalansom budzeta (7.400 KM). Nedostajuéa sredstva su
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obezbijedena realokacijama po rjeSenjima ministra u okviru budzetskog korisnika.
Odnose se na rashode za teku¢e odrzavanje pet motornih vozila.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja su iskazani u iznosu od 65.387 KM, odnose se
na rashode po osnovu smjestaja i hrane i ostali rashodi na sluzbenom putovanju u zemlji
(6.956 KM), smjeStaja i hrane na sluzbenim putovanjima u inostranstvu (3.360 KM) i
utroska goriva (53.666 KM).

Rashodi za struéne usluge su iskazani u iznosu od 1.283.227 KM. Najvec¢im dijelom
odnose se na rashode za usluge isplata putem poste (923.871 KM), Stampanja, graficke
obrade, kopiranja, uvezivanja (202.398 KM), odrzavanja ra¢unarskih programa (100.687
KM) i usluge odrzavanja racunara i biro opreme (24.636 KM).

Rashodi za isplate putem poste, odnose se na isplatu bora¢kog dodatka, invalidnina i
ostalih naknada korisnicima prava po osnovu Zakona o pravima boraca, porodica
poginulih boraca, ratnih vojnih invalida odbrambeno-otadzbinskog rata (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 134/11, 9/12, 40/12 i 18/15) i Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 24/10 — preciSceni tekst). Ugovor za navedene
usluge zakljuéen je sa preduzeéem ,Poste srpske” a.d. Banja Luka.

Rashodi za usluge stampanja, graficke obrade, kopiranja, uvezivanja, odnose se na
usluge laserskog Stampanja i konvertovanja dokumenata, skeniranja i digitalizacije
medicinske dokumentacije.

Rashodi za usluge odrzavanja racunarskih programa najve¢im dijelom se odnose na
rashode za usluge nastavka i proSirenja dijela poslova digitalizacije vojne dokumentacije
i modernizacije sistema za isplatu gotovinskih primanja iz oblasti boracko-invalidske
zaStite i zastite civilnih Zrtava rata i odrzavanje raCunarskih programa. Za usluge
odrZavanja raCunarskih programa proveden je postupak javne nabavke.

Rashodi za usluge odrZavanja racunara i biro opreme se najveéim dijelom odnose na
rashode za odrzavanje printera, kopir aparata, skenera i ostale raunarske opreme.

Ostali_neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 483.134 KM, najvec¢im dijelom se
odnose na rashode po osnovu bruto naknade c¢lanovima komisija i radnih grupa
(146.571 KM), bruto naknade po ugovoru o djelu (141.278 KM), reprezentacije,
organizacije prilema, manifestacija i poklona (163.127 KM), poreza i doprinosa na teret
poslodavca i ostalih nepomenutih rashoda (29.706 KM).

Rashodi za bruto naknade ¢&lanovima komisija i radnih grupa odnose se na bruto
naknade c¢&lanovima prvostepenih i drugostepenih ljekarskih komisija koje imenuje
ministar u skladu sa Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih
boraca odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske radi rjeSavanja prava iz
navedenog zakona.

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu odnose se na naknade isplacene za 13
izvrSilaca angazovanih po osnovu ugovora o djelu. Sa sedam izvrSilaca zakljueni su
ugovori o djelu za sistematizovana radna mjesta (tacka 3. izvjeStaja).

Rashodi po osnovu reprezentacije najve¢im dijelom se odnose na rashode po osnovu
organizovanja prijema i manifestacija za obiljeZzavanje i organizaciju 27 znacajnih
istorijskih dogadaja. Cine ih umjetniéki programi, $tampanje pozivnica i plakata, nabavka
cvijea, prevoz zvanica i gradana. Rashodi za poklone odnose na poklone radnicima
prilikom odlaska u penziju.

Subvencije su iskazane u iznosu od 200.000 KM i odnose se na subvencije javnim
ustanovama Domu penzionera Banja Luka (100.000 KM) i Domu penzionera Trebinje
(100.000 KM). Vlada Republike Srpske je dala saglasnost na Program rada i finansijski
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plan za domove penzionera. Domovi penzionera podnose izvjeStaje o utrosku
sredstava, na koje je Ministarstvo dalo saglasnost.

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.670 254 KM, a odnose se na tekuée grantove za
izgradnju i odrzavanje spomenika, spomen obiljezja i vojni¢kih grobalja, teku¢e grantove
neprofitnim organizacijama i teku¢e grantove udruzenjima od javnog interesa.

Tekuéi grantovi za izgradnju i odrZavanje spomenika, spomen obiljezja i vojnickih
grobalja iskazani su u iznosu od 500.196 KM.

Na javni poziv za dodjelu sredstava granta od strane opStina i udruZzenja dostavljeno je
77 zahtjeva, od kojih su 73 zahtjeva ispunjavala uslove javhog poziva. Komisija je
odobrila sredstva za 50 organizacija u ukupnom iznosu od 403.995 KM. Najznacajniji
grantovi odobreni su Crkvenoj opstini kolobarsko-grbavicka Brcko (30.000 KM), opstini
Nevesinje za izgradnju spomenika Nevesinjska puska u selu Krekovi (25.000 KM),
Udruzenju gradana ,Prijatelji llijasa“ Bijeljina (20.000 KM), SPCO - Kozarska Dubica za
rekonstrukciju sale kod Spomen hrama Svete petke (15.000 KM) i opStini Jezero za
rekonstrukciju vojni¢kog groblja u Natpolju (30.000 KM).

Odlukom Vlade Republike Srpske od 01.10.2020. godine data je saglasnost na Plan
utroSka sredstva Ministarstvu za finansiranje zavrSetka planiranih radova na
rekonstrukciji spomen obiljezja ,Groba krvi i mozgova“ u Draksenicu u iznosu od 70.000
KM, dok je Odlukom Vlade Republike Srpske od 28.01.2021. godine data saglasnost na
Plan utroSka sredstava u iznosu od 26.201 KM, od ¢ega se sredstvima u iznosu od
6.201 KM finansira izrada generalnog projekta rekonstrukcije spomen obiljeZja, a u
iznosu od 20.000 KM se finansira zavrSetak planiranih radova na rekonstrukciji spomen
obiljezja ,Groba krvi i mozgova“ u Drakseniéu.

Dodjela sredstava granta putem javnog poziva izvrSena je u skladu sa ¢lanom 4. stav (1)
Pravilnika o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta za izgradnju i
odrzavanje spomenika, spomen-obiljezja i vojnickih grobalja oslobodilackih ratova
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 66/16 i 66/20). Na plan utroSka sredstava
granta koja su dodjeliena putem javnog poziva obezbjedena je saglasnost Viade
Republike Republike Srpske, sto je u skladu sa ¢lanom 5. stav (3) Zakona o izvr§enju
budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
112/20, 61/20 i 122/20).

Tekudi grantovi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 469.558 KM.
Ministarstvo je raspisalo javni poziv za dodjelu sredstava granta za sufinansiranje
projekata/programa udruzenja od javnog interesa, ostalih udruzenja i fondacija u 2020.
godini. Sredstva su odobrena za programske aktivnosti za 12 udruzenja od javnog
interesa proizaslih iz antifasistiCke i oslobodilacke borbe tokom 20. vijeka i Odbrambeno-
otadzbinskog rata Republike Srpske u ukupnom iznosu od 250.000 KM i Udruzenju
penzionera Republike Srpske u iznosu od 200.000 KM za realizaciju projekta banjske
rehabilitacije.

Vlada Republike Srpske je dala saglasnost na Plan utroSka sredstava navedenog
granta. Najvec¢im dijelom sredstva su dodjeljena Borackoj organizaciji Republike Srpske
(106.000 KM) i Republi¢koj organizaciji porodica zarobljenih i poginulih boraca i nestalih
civila Republike Srpske (30.000 KM) za realizaciju po pet programskih aktivnosti,
Udruzenju amputiraca ,UDAS* (25.000 KM), Savezu logorasa Republike Srpske (17.000
KM), dok su sredstva u iznosu od 19.558 KM dodijeljena na osnovu Odluke Viade
Republike Srpske, Asocijaciji “Stvaraoci Republike Srpske®.

Komisija po ovlaStenju ministra je u decembru 2020. godine sacinila i dostavila Zapisnike
o izvrSenoj kontroli finansijsko-materijalnog poslovanja udruzenja od javnog interesa
kojima su doznacena sredstva posebnih namjena od strane Ministarstva u 2019. godini.

16 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko-invalidske
zaStite Republike Srpske za period 01.01-31.12.2020. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Tekudi grantovi udruZenjima od javnog interesa iskazani su u iznosu od 700.500 KM.
Ministarstvo je raspisalo Javni poziv za finansiranje nevladinih organizacija i udruzenja
koja su od javnog interesa. Nakon izvrSene raspodjele sredstava po utvrdenim
kriterijima, Vlada Republike Srpske je dala saglasnost na Plan utroSka sredstava.
Sredstva granta za isplatu plata i materijalnih troSkova su odobrena za 12 udruzenja
nevladinih organizacija i udruzenja od javnog interesa, koji su u resornoj nadleznosti
ministarstva.

Najznacniji korisnici ovog granta su BoraCka organizacija Republike Srpske kojoj su
odobrena sredstva u iznosu od 215.500 KM, Republicka organizacija zarobljenih i
poginulih boraca i nestalih civila Republike Srpske u iznosu od 100.000 KM i Savez
ratnih vojnih invalida Republike Srpske u iznosu od 70.000 KM.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike su
iskazane u iznosu od 211.915.331 KM. Odnose se na tekuce invalidnine, tekuée pomoci
porodicama poginulih boraca, ratnih vojnih invalida i civilnih Zrtava rata, ostale tekuce
doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike, kapitalne pomodi
porodicama palih boraca i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite, PPB, RVI i
CZR.

Tekuce invalidnine iskazane su u iznosu od 148.762.698 KM i odnose se na porodi¢ne,
licne i civilne invalidnine.

Tekuce doznake za porodicne invalidnine iskazane su u iznosu od 72.711.074 KM.
Porodi¢na invalidnina je nov€ana naknada koju ostvaruju €lanovi porodice po osnovu
poginulog, umrlog ili nestalog, odnosno po osnovu smrti vojnog invalida u skladu sa
¢lanom 60. Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske. Broj korisnika u januaru 2020. godini
iznosio je 19.387 i veci je za 782 korisnika u odnosu na decembar 2020. godine kad je
invalidnina obracunata za 18.605 korisnika. Osnovica za obracun invalidnine u 2020.
godini iznosila je 592,26 KM, a utvrdena je Odlukom Vlade Republike Srpske o visini
osnovice za obraun primanja za 2020. godini predvidenih Zakonom o pravima boraca,
vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 134/11, 9/12 i 40/12).

Tekuce doznake za licne invalidnine iskazane su u iznosu od 70.618.144 KM. U skladu
sa Clanom 41. Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno otadzbinskog rata Republike Srpske, li€nu invalidninu ostvaruju vojni
invalidi koji se razvrstavaju u kategorije od | do X prema procentu invaliditeta od 100%
do 20%. Li¢na invalidnina je nov€ana naknada koju ostvaruju vojni invalidi po osnovu
oSteéenja organizma nastalog pod okolnostima propisanim navedenim zakonom.
Mjesecni iznos licne invalidnine, odreduje se u skladu sa ¢lanom 43. stav (2) navedenog
zakona. Broj korisnika u januaru 2020. godine iznosio je 31.551 i veéi je za 587 u odnosu
na decembar 2020. godine kad je invalidnina obracunata za 30.964 korisnika. Osnovica
za obracun invalidnine u 2020. godini iznosila je 592,96 KM a utvrdena je Odlukom
Vlade Republike Srpske o visini oshovice za obradun primanja za 2020. godinu
predvidenih Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske.

Tekuce doznake za civilne invalidnine iskazane su u iznosu od 5.433.480 KM. Civilne
invalidnine su u 2020. godini obradunate za prosjecno 2.405 korisnika. Pravo na civilnu
invalidninu definisano je Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata. Broj korisnika u januaru
2020. godine iznosio je 2.655 i manji je za 121 korisnika u odnosu na decembar 2020.
godine kad je civilna invalidnina obraCunata za 2.534 korisnika. Osnovica za obracun
civilne invalidnine u 2020. godini iznosila je 444,67 KM, koja je utvrdena Odlukom Vlade
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Republike Srpske o utvrdivanju osnovice i koeficijenata visine isplate mjesecnih primanja
za 2020. godinu predvidenih navedenim zakonom.

Tekucée pomodi porodicama palih _boraca, ratnih vojnih invalida i civilnih Zrtava rata
iskazane su u iznosu od 728.397 KM. Odnose se na tekuée doznake PPB, RVI i CZR-
isplate jednokratne pomoéi za trokove lijeéenja, tekuée doznake PPB, RVI i CZR-
jednokratne pomod¢i socijalno ugrozenim licima i teku¢e doznake PPB, RVI i CZR-ostalo.

Tekude doznake PPB, RVI i CZR - isplate jednokratne pomodi za troskove lijeéenja
iskazane su u iznosu od 278.400 KM. Ministarstvo je donijelo kriterijume za dodjelu
jednokratnih nov€anih pomoc¢i za zdravstvenu zastitu korisnicima prava iz oblasti
boracko-invalidske zastite i zastite civilnih zrtava rata u 2020. godini. Kriterijumi definiSu
kategorije stanovnistva kojima se pomo¢ moze odobiriti (Clanu porodice PB bez obzira da
li je korisnik porodiéne invalidnine, RVI, demobilisanim borcima, CZR-civilni invalidi i
Zrtve ratne torture) i sluCajeve u kojim se odobrava pomoé¢, ako uslijed objektivnih
okolnosti ne mogu ostvariti zdravstvenu zastitu, ako pravo na zdravstvenu zastitu ne
ostvaruju u punom obimu zbog ograni¢enja uzrokovanim propisima Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske i ako nisu u moguénosti snositi troSkove lije€enja s obzirom
na tezinu i duzine bolesti. Jednokrathna pomoé moze se odobriti za lije¢enje u
zdravstvenim ustanovama Republike Srpske odnosno BiH, lijeCenje u zdravstvenim
ustanovama van Republike Srpske, transplantaciju organa, nabavku ortopedskih
pomagala i nabavku lijekova. Visina pomoéi kre¢e se u iznosu do 500 KM za kupovinu
lijekova do 2.000 KM za ostale predvidene nacine lijecenja. U 2020. godini odobreno je
529 zahtjeva za pomoé. Zaprimljene zahtjeve rjeSavala je komisija za dodjelu sredstava
imenovana od strane ministra.

Tekuée doznake PPB, RVI i CZR - jednokratne pomodi socijalno ugroZenim licima
iskazane su u iznosu od 235.200 KM. Ministarstvo je donijelo kriterijume za dodjelu
jednokratnih nov€anih pomoci za socijalno ugorozena lica u 2020. godini, kojima su
definisane kategorije lica kojima se pomo¢ moze odobriti (¢lanovi PPB, RVI, demobilisani
borci, civilne Zrtve rata-civilni invalidi i Zrtve ratne torture). Pomoc¢ za socijalno ugrozena
lica odobravana je u iznosima do 2.000 KM. Zaprimljene zahtjeve rjeSavala je komisija
za dodjelu sredstava, imenovana od strane ministra.

Tekuée doznake PPB, RVI i CZR - ostalo iskazane su u iznosu od 214.797 KM. Sredstva
su odobravana po osnhovu kriterijuma za dodjelu finansijske pomoéi iz sredstava tekuce
doznake PPB, RVI | CZR- ostalo u 2020. godini, a namijenjena su za finansiranje
sportskih klubova i udruZenja koja okupljaju ¢lanstvo ratnih vojnih invalida i ¢lanove
porodica poginulih boraca, NVO i udruZenja opstinskog nivoa iz oblasti boracko
invalidske zasStite i zastite civilnih Zrtava rata (organizacija raznih obiljezavanja vezanih
za Odbrambeno-otadzbinski rat, organizacija sportskih takmienja, pomo¢ u radu
udruzenja i ostalo, pomo¢ u Stampanju knjiga, biltena i ostalo, koje se nisu mogle
finansirati u okviru drugih budzetskih pozicija). U 2020. godini dozna¢ena su sredstava
za 48 korisnika u iznosima od 1.000 KM do 10.000 KM. Zaprimljene zahtjeve rjeSavala je
komisija za dodjelu sredstava, imenovana od strane ministra. Reviziji nije prezentovano
da je za date pomoci vr$eno utvrdivanje namjenskog troSenja javnih sredstava.

Ostale tekuce doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike iskazane su u
iznosu od 62.236.878 KM. Odnose se na tekuce doznake za mjesec¢ni boracki dodatak,
za nabavku ortopedskih pomagala, unapredenje materijalnog polozaja boraca sa
navrsenih 65 godina i za zastitu zrtava ratne torture.

Tekuce doznake za mjesecni boracki dodatak iskazane su u iznosu od 59.751.162 KM.
Boracki dodatak na mjeseCnom nivou isplacuje se borcima sa navrSenih 60 godina
starosti, u iznosu od 1,68 KM po mjesecu provedenom u zoni borbenih dejstava. U 2020.
godini mjese&ni boracki dodatak obraCunat je za prosjec¢no 79.232 korisnika.
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Tekuce doznake za nabavku ortopedskih pomagala iskazane su u iznosu od 918.808
KM, a odnose se na doznake za pomo¢ prilikom nabavke ortopedskih pomagala ratnim
vojnim invalidima Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske, amputircima i
paraplegi¢arima. Ministarstvo je u 2020. godini donijelo kriterije za odobravanje nov&anih
sredstava ratnim vojnim invalidima za kupovinu ortopedskih pomagala. U 2020. godini
tekuc¢e doznake za ortopedska pomagala odobrene su za 216 korisnika.

Tekuce doznake za unapredenje materijalnog poloZaja boraca sa navr§enih 65 godina
iskazane su u iznosu od 1.211.007 KM. Pravo na doznaku za unapredenje materijalnog
poloZaja boraca sa navrSenih 65 godina prvostepeni organ rjeSava po zahtjevu stranke,
a obezbjeduje se isplatom mjeseénog nov€anog primanja u iznosu od 195,74 KM. U
2020. godini mjese¢no primanje za unapredenje materijalnog polozaja boraca
obradunato je za prosje¢no 494 korisnika. Broj korisnika primanja za unapredenje
materijalnog polozaja boraca u januaru 2020. godine bio je 291, a u decembru 570
korisnika.

Tekuce doznake za za$titu Zrtava torture iskazane su u iznosu od 355.901 KM. U skladu
sa Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 24/10
- preCidéen tekst), a na zahtjev zainteresovanog lica o navedenim pravima, zahtjev
rieSava u prvom stepenu nadlezni opstinski organ uprave, na ¢ijem podrucju podnosilac
zahtjeva ima prebivaliSte, odnosno boraviSte. U 2020. godini mjese¢no primanje za
zaStitu Zrtava torture obracunato je za prosjecno 145 korisnika.

Doznake pruZaocima usluga socijalne zadtite porodicama palih boraca, RVI i civilnih
Zrtava rata - Projekat banjske rehabilitacija iskazane su u iznosu od 187.358 KM. Na
osnovu Projekta banjske rehabilitacije RVI i ¢lanova PPB za 2020. godinu Ministarstvo je
odobrilo koriséenje banjske rehabilitacije za ukupno 380 korisnika i to za 188 korisnika iz
kategorije ratnih vojnih invalida i 192 korisnika iz kategorije porodica poginulih boraca.
Za ove doznake obezbijedena je saglasnost Vlade Republike Srpske i provedena javna
nabavka usluga iz Aneksa 2 dio B.

Rashodi po sudskim rjesenjima iskazani su u iznosu od 69.164 KM. Odnose se na
rashode po osnovu advokatskih i pravnih usluga po sudskim rjeSenjima.

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 17.671.826 KM, a odnose se
na rashode obracunskog karaktera i na rashode obraCunskog karaktera po osnovu
odnosa sa drugim jedinicama vlasti.

Rashodi obracdunskog karaktera iskazani su u iznosu od 17.275.110 KM. Odnose se na
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha sitnog inventara i auto guma (5.051 KM), rashode
po osnovu amortizacije (70.746 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (9.147
KM) i ostale rashode obradunskog karaktera (17.190.166 KM).

Obracun amortizacije nefinansijske imovine u stalnim sredstvima izvrSen je na osnovu
definisanih amortizacionih stopa u skladu sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
110/16).

Ostali rashodi obracdunskog karaktera odnose se na tekuce rashode, tj. ukalkulisane
obaveze za boracki dodatak za 2020. godinu u iznosu od 9.961.963 KM, odlikovane
borce za 2020. godinu 3.648.658 KM, otpremnine po ¢lanu 152. Zakona o radu 732.547
KM i transfer Fondu zdravstvenog osiguranja za zdravstvenu zastitu boraca, ratnih vojnih
invalida, porodica poginulih boraca i civilnih Zrtava rata 2.844.817 KM (participacija
631.145 KM i zdravstvena zastita 2.213.672 KM). Navedeni rashodi predstavljaju tekuce
rashode koji zahtjevaju odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju rashode obra¢unskog
karaktera kako je to definisano Clanom 100. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
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Republike Srpske® broj 98/16, 115/17 i 118/18). Shodno navedenom, ostali rashodi
obra¢unskog karaktera precijenjeni su u iznosu od 17.187.985 KM, a potcijenjene su
tekuée doznake za boracki dodatak za 9.961.963 KM, tekuée doznake za odlikovane
borce za 3.648.658 KM, otpremnine po ¢lanu 182. Zakona o radu za 732.547 KM i
obaveze za transfer Fondu zdravstvenog osiguranja za 2.844.817 KM.

Rashodi obradunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti iskazani
Su u iznosu od 396.716 KM, odnose se na obradunske rashode po osnovu prenosa
prava nad 14 stambenih jedinica sa Ministarstva na lokalnu zajednicu (tacka 6.2.1.1.
izvjeStaja).

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se rashodi obrac¢unskog karaktera
klasifikuju u skladu sa ¢élanom 100. Pravilnika o budZetskim Kklasifikacijama,
sadrzini rac¢unai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u ukupnom iznosu od 28.654.529
KM. Cine ih transferi izmedu razligitih jedinica vlasti i transferi unutar iste jedinice vlasti.
Na fondu 01 iskazani su u iznosu od 14.706.143 KM, na fondu 03 u iznosu od 358.558
KM i na fondu 05 u iznosu od 13.589.828 KM.

Transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 8.810.454 KM. Odnose
na transfer Zavodu za zapo$ljavanje za podsticaj zapo$ljavanja i samozapoSljavanja
nezaposlenih boraca i djece poginulih boraca, program socijalnog zbrinjavanja radnika i
transfer Fondu za zdravstveno osiguranje za zdravstvenu zastitu boraca, vojnih invalida,
porodica poginulih boraca (PPB) i civilnih Zrtava rata (CZR).

Transferi Zavodu za zapod§ljavanje iskazan je u iznosu od 1.000.000 KM, a odnose se na
transfere za podsticaj zaposljavanja i samozapoS$ljavanja nezaposlenih boraca i djece
poginulih boraca. U skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 30/10, 102/12 i 94/19)
izmedu Zavoda za zapoSljavanje i Ministarstva potpisan je Memorandum o medusobnoj
saradnji dana 28.07.2017. godine, kojim su definisane aktivhosti koje se provode od
strane Zavoda za zapoS$ljavanje i Ministarstva.

Program socijalnog zbrinjavanja radnika iskazan je u iznosu od 86.009 KM, a odnosi se
na sredstva odobrena Odlukama Vlade Republike Srpske od 28.05.2020. godine i
19.11.2020. godine u iznosu od 42.002 KM za socijalno zbrinjavanje radnika. Sredstva
su doznaCena Zavodu za zapoSljavanje za uplatu doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti za radnike preduzeca u ste€aju, da bi isti mogli ostvariti prava po osnovu
Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Vise
doznaCena sredstva u odnosu na odobrena odlukama Vlade Republike Srpske
pokrivena su realokacijama u okviru budzetskog korisnika.

Transferi Fondu za zdravstveno osiguranje iskazan je u iznosu od 7.724.444 KM, odnosi
se transfer za zdravstvenu zastitu boraca, vojnih invalida, porodica poginulih boraca i
civilnih Zrtava rata.

Transfer Zavodu za zapodljavanje iskazan je u iznosu od 243.345 KM na fondu 03 i u
iznosu od 13.589.828 KM na fondu 05.

Odlukom o odobravanju donatorskih sredstava Vlade Republike Srpske od 01.10.2020.
godine (fond 03), odobrena su donatorska sredstva Vlade Republike Srbije u iznosu od
243.345 KM, koja su doznaCena Zavodu za zapoSljavanje za zbrinjavanje radnika u
priviednom drustvu ,UNIS - Fabrika cijevi a.d. Derventa u stecaju.

Akcionim planom zaposljavanja u Republici Srpskoj koji je usvojila Vlada Republike
Srpske, koji realizuje Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske u 2020. godini (fond 05),
utroSena su sredstva u iznosu od 13.589.828 KM. Program zapos$ljavanja se finansira
kreditnim sredstvima u skladu sa Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske od
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06.07.2017. godine o kreditnom zaduzZenju Republike Srpske prema Svjetskoj banci -
Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj po projektu Podr§ke zaposljavanju, u iznosu od
41.072.430 KM. Vlada Republike Srpske donijela je 27.07.2017. godine Odluku o
osnivanju Jedinice za upravljanje Projektom podrske u zapoSljavanju. Cilj projekta je
povecanje zaposlenosti u privathnom sektoru odabranih ciljnih grupa, odnosno
registrovanih nezaposlenih lica prijavljenih na Zavod za zapos$ljavanje, kao i jaanje
sluzbe Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske. Rok za zavrSetak projekta je
01.10.2021. godine.

Transferi unutar iste jedinice vlasti su iskazani u iznosu od 6.010.902 KM. Odnose na
transfere Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje, Ekonomsko-socijalnom savjetu i
Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova. Na fondu 03 iskazan je transfer u iznosu od
115.213 KM.

Transferi Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje iskazani su u iznosu od 5.443.689
KM. Odnosi se na transfere po osnovu Sest Odluka Vlade Republike Srpske o
odobravanju sredstava za socijalno zbrinjavanje radnika, koji su procesom steCaja
preduzeca ostali bez zaposlenja, kao i za radnike koji su se prethodno prijavili na Javni
poziv Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za uplatu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, koji uplatom doprinosa ispunjavaju uslove za odlazak u starosnu
penziju.

Transfer Ekonomsko socijalnom savjetu iskazan je u iznosu od 122.000 KM. Ekonomsko
socijalni savjet je triparitetno tijelo osnovano s ciliem podsticanja i razvoja kolektivhog
pregovaranja i uskladivanja interesa radnika, poslodavaca i Vlade Republike Srpske.

Transfer Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova iskazan je u iznosu od 330.000
KM. JU ,Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova“ je osnovana u skladu sa
odredbama Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 71/09), sa statusom pravnog lica, koja svoje poslovanje i organizaciju
ureduje u skladu sa Zakonom o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 68/07, 109/12 i 44/16).

Transfer Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje (fond 03) odnosi se na donatorska
sredstva Vlade Republike Srbije iskazana u iznosu od 115.213 KM. Sredstva su
doznacena Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje za uplatu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje u skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske za 12 radnika koji sa
tom uplatom ostvaruju pravo na ispunjavanje uslova za odlazak u starosnu penziju.

6.1.2.2. Izdaci

Ukupni izdaci su iskazani u iznosu od 15.659.171 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 28.794 KM. Cine ih izdaci za
nabavku kancelarijskog inventara i opreme 16.736 KM, licenci 7.008 KM i zaliha sithog
inventara i auto guma 5.050 KM.

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 15.630.377 KM. Cine ih ostali izdaci i izdaci iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 15.601.896 KM. Odnose se na izdatke za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijeg perioda, i to godiSnjeg borackog dodatka za 2019. godinu
(10.623.894 KM), naknade odlikovanim borcima (3.595.020 KM), otpremnine po C¢lanu
152. Zakona o radu (999.865 KM), Fondu zdravstvenog osiguranja za obaveze po
ratunima iz 2019. godine po osnovu licnog uceSca (participacije) u koriS¢enju
zadravstvene zastite za RVI i Clanove PPB (377.815 KM) i kapitalne pomoci za
stambeno zbrinjavanje PPB i RVI od | do 1V kategorije (5.302 KM).
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Ostali izdaci iz transakcijama sa drugim jedinisama vlasti iskazani su u iznosu od 28.481
KM. Odnose se na izdatke za naknade bruto plata za vrijeme porodiljskog odsustva
(8.919 KM) i naknada plata za vrijeme bolovanja (19.562 KM) koji se refundiraju od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina Ministarstva iskazana je u iznosu od 5.747.953 KM bruto vrijednosti,
2.153.894 KM ispravke vrijednosti i 3.594.059 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost Cini
nefinansijska imovina (3.506.861 KM), finansijska imovina i razgrani¢enja (87.198 KM) i
kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja (67.198 KM).

Nefinansijsku imovinu neto vrijednosti u ukupnom iznosu ¢ini nefinansijska imovina u
stalnim sredstvima.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima c¢ine proizvedena stalna imovina,
dragocjenosti, neproizvedena stalna imovina i nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 577.086 KM neto vrijednosti, a
Cine je zgrade i objekti (363.062 KM), postrojenja i oprema (145.572 KM), investiciona
imovina (31.497 KM) i nematerijalna proizvedena imovina 36.955 KM).

Zgrade i objekti iskazani su u izhosu od 391.198 KM bruto vrijednosti, 28.136 KM
ispravke vrijednosti i 363.062 KM neto vrijednosti, odnose se na 14 stambenih jedinica
izgradenih sredstvima Vlade Republike Srpske i lokalnih zajednica za potrebe porodica
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida, od kojih u Bréko Distriktu devet stambenih
jedinica 205.222 KM neto vrijednosti, pet stambenih jedinica u Zvorniku 142.815 KM
neto vrijednosti i ulaganja u Dom penzionera u Doboju u iznosu od 15.025 KM.

Sa Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske (sada Republicki
sekretarijat za raseljena lica i migracije) 31.12.2018. godine izvrSen je prenos na
Ministarstvo, ulaganja u investiciono odrzavanje Doma penzionera Doboj u iznosu od
15.025 KM. Nadleznost nad Domovima penzionera imao je Fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje Republike Srpske.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se ulaganje u Dom penzionera Doboj
evidentirano u poslovnim evidencijama Ministarstva, prenese na instituciju u €ijoj
je nadleznosti dom penzionera ili na Dom penzionera Doboj.

Postrojenja i oprema iskazani su u ukupnom iznosu od 145.572 KM neto vrijednosti.
Neto vrijednost opreme najveéim dijelom ¢ine motorna vozila (81.781 KM), kancelarijska
oprema (12.806 KM), komunikaciona i raCunarska oprema (50.332 KM) i grejna,
rashladna i zastitna oprema (653 KM).

U 2020. godini povecana je vrijednost opreme po osnovu kupovine i prenosa na
upotrebu u ukupnom iznosu od 22.418 KM nabavne vrijednosti (kancelarijskog inventara
462 KM, telefonske opreme 148 KM, racunarske mrezne opreme 7.008 KM, ra¢unarske
opreme 14.520 KM i grejne i rashladne opreme 280 KM), dok je smanjena nabavna
vrijednost po oshovu rashoda i manjka opreme u ukupnom iznosu od 40.317 KM (na
osnovu prijedloga komisije za popis i rjeSenja ministra), od ¢ega se na otpis i manjak
opreme sa stanjem na dan 31.12.2019. godine odnosi 24.323 KM, a na otpis opreme sa
stanjem na dan 31.12.2020. godine iznos od 15.994 KM. Rashod i manjak opreme po
popisu na dan 31.12.2019. godine evidentiran je u aprilu 2020. godine, navedeno nije u
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skladu sa clanom 21. stav (3) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer se
razlike izmedu stanja imovine i obaveza utvrdenih popisom i knjigovodstvenog stanja u
skladu sa navedenim pravilnikom evidentiraju u okviru poslovne godine na koju se
odnose tj. sa 31.12.2019. godine.

Donirana racunarska oprema u 2019. godini (dva laptopa donirana od strane
Medunarodne organizacije za migracije) nije evidentirana u navedenoj godini iz razloga
Sto donator nije dostavio dokument iz koga se vidi vrijednost racunara, te je iz tog
razloga evidentiranje izvr§eno u razdoblju ADJ-1 2020. kao ispravka materijalno znacajne
greSke u skladu sa Kriterijumima materijalnosti i procedura ispravke greSaka iz
prethodnog perioda od 09.03.2020. godine. Navedena korekcija racunarske opreme
obrazlozena je u Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje.

Investiciona_imovina iskazana je u iznosu od 34.900 KM bruto vrijednosti, 3.403 KM
ispravke vrijednosti i 31.497 KM neto vrijednosti. Odnosi se na poslovni prostor
Ministarstva u Kosovskoj Mitrovici koji je Ugovorom o zakupu, bez naknade, dat na
koriS¢enje Udruzeniju roditelja ,Podrzi me* iz Kosovske Mitrovice.

Nematerijalna_proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 669.420 KM bruto
vrijednosti, 632.465 KM ispravke vrijednosti i 36.955 KM neto vrijednosti. Najve¢im
dijelom odnosi se na racunarske programe koji se koriste za digitalizaciju vojne
dokumentacije i sistema za isplatu gotovinskih primanja iz oblasti borac¢ko-invalidske
zaStite i zaStite civilnih Zrtava rata, kao i programa za digitalizaciju medicinske
dokumentacije.

U toku 2020. godine povecana je vrijednost nematerijalne proizvedene imovine za iznos
od 49.491 KM. Zbog pogresSnog knjizenja racunarskih programa u 2019. godini u okviru
stru¢nih usluga (modul ,Medicinski protokol vojnih ustanova® 7.020 KM, ,Planiranje
budzeta“ 7.020 KM, ,Program za retroaktivno potpisivanje medicinske dokumantacije®
7.020 KM, novi modul ,Registar boraca“ 4.212 KM i Program za pretrazivanje i
uporedivanje podataka iz svih raspolozivih baza po prezimenu i JMBG-a 24.219 KM
nabavljenih od E-INFO d.o.0. Banja Luka) izvr§ena je ispravka knjizenja u 2020. godini u
razdoblju ADJ-I 2020., kao ispravka materijalno znacajne greske u skladu sa
Kriterijumima materijalnosti i procedura ispravke greSaka iz prethodnog perioda od
09.03.2020. godine. Navedena korekcija nematerijalne proizvedene imovine obrazloZzena
je u Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje.

Dragocjenosti iskazane su u iznosu od 3.421 KM bruto vrijednosti, 953 KM ispravke
vrijednosti i 2.468 KM neto vrijednosti, a €ine ih umjetnicka djela — slike i ostale
pohranjene dragocjenosti koje se nalaze u prostorijama Ministarstva.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 6.307 KM bruto i neto
vrijednosti, u ukupnom iznosu odnosi se na vrijednost licenci.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od
2.921.000 KM. Odnosi se na vrijednost objekta Doma penzionera u Ljubinju, koji je
nabavljen putem realizacije projekta ,,Obezbjedenje institucionalnih kapaciteta za potrebe
Doma penzionera u Ljubinju®, finansiran iz sredstava javnih investicija za 2018. godinu.
Odlukom Vlade Republike Srpske od 15.11.2018. godine Ministarstvo je nosilac projekta,
te je u skladu sa tim izvrSeno evidentiranje navedenog ulaganja na organizacionom kodu
Ministarstva.

U toku 2020. godine u skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske od 01.08.2019.
godine o prenosu prava svojine na nekretninama, zaklju¢en je 17.09.2019. godine
Ugovor o prenosu prava svojine na nekretninama izmedu Opstine Prnjavor i
Ministarstva, a 29.01.2020. godine Ugovor o izmjeni i dopuni Ugovora o prenosu prava
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svojine na nekretninama, kojim se na Opstinu Prnjavor prenosi, bez naknade, Cetrnaest
stambenih jedinica, radi stambenog zbrinjavanja porodica poginulih boraca, ratnih vojnih
invalida i boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata, ukupne vrijednosti od 396.716 KM.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgrani¢enja su iskazani u iznosu od 793.899 KM bruto
vrijednosti, 706.701 KM ispravke vrijednosti i 87.198 KM neto vrijednosti. Odnose se ha
dugoro¢nu finansijsku imovinu i razgraniCenja i kratkoroCnu finansijsku imovinu i
razgranicenja.

Dugoroéna finansijska imovina i razgraniéenja iskazana je u neto iznosu od 20.000
KM. Odnosi se na osnivacki ulog Ministarstva u ,Centru za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida“ a.d. Banja Luka.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani¢enja su iskazana u neto iznosu od 67.198
KM, a ¢ine ih kratkoro€na potrazivanja, kratkoroéna razgrani¢enja i kratkoro¢ha
finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinica vlasti.

Kratkoroéna potraZivanja odnose se na ostala kratkoro¢na potrazivanja. Na navedenoj
poziciji iskazana su sporna potrazivanja i njihova korekcija u iznosu od 706.701 KM, koja
se odnose na potrazivanja iz ranijeg perioda za invalidnine od dvostrukih korisnika.

U toku 2020. godine u razdoblju ADJ-lI izvrSene su korekcije duplo unesenih
potrazivanja, tako da je zakljuéno sa 31.12.2020. godine saldo na navedenim kontima
706.701 KM. Informacija o stanju duga vezano za duple korisnike dostavljena je od
strane Odjeljenja za obracun i analitiku, gdje su dupli korisnici zavedeni pojedinacno po
imenu i prezimenu i iznosu duga. Ispravka greSke vrSena je sa dva naloga i dva
obrazlozenja prema Ministarstvu finansija Republike Srpske. U prvom obrazlozZenju
smanjena su potrazivanja za iznos od 361.727 KM, dok su dodana potrazivanja za
korisnike koji su umrli, a imaju iskazan dug u iznosu od 100.702 KM. U toku 2020.
godine vra¢ena su sredstva u iznosu od 405 KM, koja su evidentirana nalogom u 2021.
godini. U istom razdoblju izvrSena je i ispravka materijalno znac¢ajne greske potrazivanja
od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske koja su duplo evidentirana na
navedenim kontima u iznosu od 79.970 KM.

Kratkoro¢na razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 27.412 KM. Odnose se ha
razgranicenja po osnovu neizmirenih obaveza za bruto naknade plata za vrijeme
roditeljskog odsustva (6.729 KM) i neizmirene obaveze za naknade plata za vrijeme
bolovanja (20.683 KM) koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgranic¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinice
vlasti iskazana je u iznosu od 39.786 KM bruto i neto vrijednosti. Odnose se na
kratkoroCnu finansijsku imovinu i razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.
Cine ih potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plate za vrijeme bolovanja koje
se refundira od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (31.825 KM) i
potrazivanja po osnovu refundacija bruto plata za vrijeme porodiljskog odsustva koje se
refundira od Javnog fonda za djeciju zaStitu Republike Srpske (7.961 KM).

Sa Fondom zdravstvenog osiguranja Republike Srpske izvrSeno je usaglasavnje
otvorenih stavki na dan 31.12.2020. godine, dok od Javnog fonda za djeciju zastitu,
pored upucenog zahtjeva za usaglasavanje potrazivanja i obaveza nije pribavljen izvod
otvorenih stavki na dan 31.12.2020. godine.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze Ministarstva na dan 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od
66.865.322 KM i Cine ih dugorocCne i kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja.
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6.2.2.1. Dugoroc¢ne obaveze i razgranicenja

Dugoro¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 39.224 KM. Cine ih ostale dugoroéne
obaveze prema izvodacu radova na izgradnji stambenog objekta za potrebe porodica
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida u Prnjavoru, koji nije dostavio bankarsku
garanciju za garantni period izvedenih radova. U skladu sa odredbama ugovora
Ministarstvo je obustavilo isplatu za izvrSene radove po ispostavijenim fakturama, do
isteka ugovorenog garantnog perioda.

6.2.2.2. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja

Kratkoro&ne obaveze iskazane su u iznosu od 66.826.098 KM. Cine ih obaveze za liéna
primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za subvencije, grantove i doznake
na ime socijalne zastite, kratkoroéna rezervisanja i razgrani¢enja i kratkorocne obaveze i
razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Obaveze za liéna primanja zaposlenih su iskazane u iznosu 271.573 KM, odnose se
na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (226.614 KM) i bruto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomoéi (44.959 KM).

Obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata ¢ine obaveze za neto plate i
naknade plata koje se ne refundiraju (141.777 KM), obaveze za poreze na platu (9.415
KM) i obaveze za zbirne doprinose na platu (75.422 KM) za decembar 2020. godine.

Obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada,
otpremnina i jednokratnih pomodi €ine obaveze za decembar mjesec (obaveze prema
zaposlenim na ime naknade za prevoz, naknade po odluci, obaveze za nov&ane pomogi,
za otpremnine, dobrovoljni penzijski fond i dnevnice za sluzbena putovanja) u ukupnom
iznosu od 34.432 KM i obaveze za poreze i zbirne doprinose na naknade u iznosu od
10.527 KM.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 4.747.022 KM. Odnose se na obaveze
prema dobavljac¢ima za nabavku roba i usluga u zemlji (278.724 KM), za nabavku stalne
imovine u zemlji (25.843 KM), obaveze prema fizickim licima u zemlji po osnovu
naknada ljekarskim komisijama i po ugovorima o djelu (44.990 KM) i obaveze po osnovu
poreza i doprinosa na teret poslodavca u zemlji (4.397.465 KM).

Obaveze po osnovu poreza i doprinosa na teret poslodavca u zemlji odnose se na
obaveze za poreze i doprinose na naknade ljekarskim komisijama i po ugovorima o djelu
(26.301 KM), obaveze prema Fondu zdravstvenog osiguranja za ispostavljene fakture za
jul, avgust i septembar 2020. godine po osnovu licnog ucesca (participacije) u koriS¢enju
zdravstvene zastite za RVI i ¢lanove PPB (2.158.330 KM) i po osnovu koriséenja
zdravstvene zastite RVI i ¢lanova PPB (2.213.672 KM).

Obaveze za grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu od
48.591.245 KM, a Cine ih obaveze za grantove i obaveze za doznake na ime socijalne
zaStite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstine i gradova.

Obaveze za grantove iskazane su u iznosu od 566.820 KM, a odnose se na obaveze za
grantove za izgradnju spomenika (276.820 KM), neprofitne organizacije (231.000 KM) i
za udruzenja od javnog interesa (59.000 KM). Ministarstvo je vrSilo usaglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem obaveza za grantove, Sto je u skladu sa
Clanom 25. Pravilnika o nacCinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike,
opstine i gradova iskazane su u iznosu od 48.024.425 KM. Odnose se na obaveze za
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licnu invalidninu (5.103.710 KM), porodi¢nu invalidninu (5.879.919 KM), civilnu
invalidninu (434.274 KM) za decembar 2020. godine, mjesecni boracki dodatak za
decembar 2020. godine (5.084.643 KM), teku¢e doznake za lijecenje (2.900 KM), tekuce
doznake za socijalno ugrozena lica (8.800 KM), zrtve ratne torture (30.817 KM), obaveze
za zdravstveno osiguranje (1.994.966 KM), mjese¢no nov€ano primanje (106.661 KM),
tekuc¢e doznake - ostalo (21.797 KM), projekat banjske rehabilitacije (9.158 KM),
ortopedska pomagala (121.640 KM) ukalkulisane obaveze za naknadu odlikovanom
borcu za 2020. godinu (3.648.658 KM), ukalkulisane obaveze za godisnji boracki
dodatak za 2020. godinu (9.962.987 KM) i ukalkulisane obaveze na ime otpremnine po
¢lanu 152. Zakona o radu (15.613.495 KM).

Kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 173.504 KM, odnose
se na ostala kratkoro¢na razgranienja tj. na izvrSeni povrat sredstava u 2020. godini po
osnovu VviSe isplacenih invalidnina, godisnjeg i mjese¢nog borackog dodatka,
odlikovanja, lijecenja, po osnovu €lana 152. Zakona o radu, ortopedskih pomagala Zrtava
ratne torture i mjesecnih nov€anih primanja.

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vilasti na
dan 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 13.042.754 KM, a odnose se na
obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (10.422.988 KM) i obaveze iz
transakcija unutar iste jedinice vlasti (2.619.766 KM).

Obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na obaveze prema
Zavodu za zapo$ljavanje po osnhovu Akcionog plana za provodenje strategije
zapoSljavanja u Republici Srpskoj za 2020. godinu (8.226.816 KM), sufinansiranja
zapoSljavanja i samozaposljavanja djece poginulih boraca, demobilisanih boraca i ratnih
vojnih invalida (724.976 KM), obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica koji
se vode na evidenciji Zavoda za zapoSsljavanje iz 2015. godine (1.427.188 KM) i obaveze
za socijalno zbrinjavanje radnika po odlukama Vlade Republike Srpske (44.008 KM).

Obaveze iz transakcija unutar iste jedinice vlasti odnose se na obaveze po oshovu
nabavke robe, usluga i ostale kratkorone obaveze iz transakcija unutar iste jedinice
vlasti (1.273 KM), obaveze za socijalno zbrinjavanje radnika po odlukama Vlade
Republike Srpske po osnovu doprinosa Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje
(2.495.253 KM), Ekonomsko socijalnom savjetu (43.563 KM) i Agenciji za mirno
rieSavanje radnih sporova (79.677 KM).

Sa 28.02.2021. godine neizmirene kratkoroéne obaveze iz 2020. godine iznose
34.419.658 KM (obaveze iz poslovanja 2.311.443 KM, doznake 29.864.123 KM, ostala
kratkoro€na razgrani¢enja 173.504 KM i obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili
unutar jedinica vlasti 2.070.588 KM).

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

U Ministarstvu nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali evidentiranje na poziciji
vlastitih izvora.

6.3. Vanbilansna evidencija

Ministarstvo je na dan 31.12.2020. godine iskazalo vanbilansnu aktivu/pasivu u iznosu
od 47.912 KM, koja se u iznosu od 34.511 KM odnosi na vrijednost primljenih garancija
od izvodacga radova na izgradnji stambenih jedinica u skladu sa Ugovorima o izgradniji
kao sredstvo obezbjedenja za garantni period, dok se u iznosu od 13.401 KM odnosi na
vrijednost dvije stambene jedinice prenesene od strane Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Republike Srpske na Ministarstvo u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike
Srpske od 05.05.2016. godine.
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6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na osnovu pisane informacije za potrebe revizije, protiv Ministarstva kao tuzene strane
na dan 31.12.2020. godine aktivan je 81 sudski spor, gdje ukupna vrijednost aktivnih
sporova iznosi 1.190.100 KM, bez iskazanih zakonskih zateznih kamata na glavni dug,
troSkova parni¢kog i izvrSnog postupka i zakonskih zateznih kamata na iste. U toku
2020. godine okoncano je 14 sudskih sporova u kojima je tuzena strana i izvrSenik
Republika Srpska, odnosno Ministarstvo u ukupnom iznosu vrijednosti sporova od
3.383.081 KM, od &ega je pet postupaka okon¢ano u korist tuzitelja izvr§enjem od strane
Ministarstva finansija Republike Srpske u iznosu od 1.099.195 KM, dok je devet
postupaka okon¢ano u korist Ministarstva u iznosu od 2.283.886 KM.

Na dan 31.12.2020. godine aktivha su 33 postupka u kojima je Ministarstvu nalozeno
placanje troSkova upravnog spora ukupne vrijednosti 30.265 KM, bez iskazanih
zakonskih zateznih kamata na glavni dug, troSkova izvrSnog postupka i zakonskih
zateznih kamata na iste, dok su okonCana 74 postupka u kojima su placeni troSkovi
upravnog spora u iznosu od 69.194 KM.

U okviru Resora boracko-invalidske zastite i za$tite civilnih Zrtava rata na dan
31.12.2020. godine vodi se 495 sudskih sporova u kojima je Ministarstvo tuzilac ili
tuzena strana od ¢ega je okoncano 311 postupaka sa dosudenim troskovima od 89.274
KM, dok su 184 spora aktivha sa procjenjenom vrijedno$¢u od 956.000 KM.

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje su objelodanjene informacije o sudskim
sporovima u skladu sa clanom 46. stav (1) tatka 8). Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZetskih korisnika i zahtjevima pargarafa 100 MRS JS 19 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

U ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje za period 01.01-31.12.2020. godina su
objelodanjene neophodne opste informacije o Ministarstvu, informacije o osnovama za
sastavljanje finansijskih izvjedtaja i informacije o primijenjenim raunovodstvenim
politkama. Takode, sacinjena ObrazloZzenja upuéuju na povezane informacije
prezentovane u Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i izdataka i Pregledu imovine,
obaveza i izvora u skladu sa &lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

Revizijski tim

Rade Kuki¢, s.r.

Mira Savié, s.r.
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