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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske
koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na ra¢unovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2021. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja
uz obrasce godisnjin finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao
i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava ha taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenije
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske Cine tabelarni pregledi navedeni u nasem
izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
trgovine i turizma Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske; odgovarajuca objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajucéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma Republike 1
Srpske za period 01.01-31.12.2021. godine.
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neogranic¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci zna€ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka,18.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

2 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske za 2021.

godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske za 2021. godinu
su, u svim materijalno zna¢ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, ministar je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjesStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
trgovine i turizma Republike Srpske obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Ministarstva
trgovine i turizma Republike Srpske.

Banja Luka,18.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma Republike 3
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

klasifikacija rashoda po osnovu transfera unutar iste jedinice vlasti vrSi u skladu sa
¢lanom 103. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike;

iz vanbilansnih pozicija isknjizi vrijednost mjenica kojima je istekao rok vazenja
shodno ¢lanu 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike;

objelodane informacije o potencijalnim obavezama i potencijalnoj imovini prema
zahtjevima MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
imovina (paragrafi 18, 100. i 105.) i ¢lanom 46. tacka 8) Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)  provodenje postupaka javnih nabavki i objava osnovnih elemenata ugovora vrsi u
skladu sa ¢lanom 17, 18. i 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama;

2) Nacrt kadrovskog plana dostavlja Ministarstvu finansija Republike Srpske
istovremeno sa budzetskim zahtjevom shodno ¢lanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu
izrade i sadrZaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave.

4 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2021. godinu i Odluka o usvajanju
rebalansa budzeta za 2021. godinu;

- Zakon o trezoru;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti,¢lan 4,9 -11;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
- Zakon o drzavnim sluzbenicima;

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske;
- Zakon o radu, ¢lan 1-65 i 205-208;

- Zakon o doprinosima;

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, X1l i XIII;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Uputstvo o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora,;

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida &lan
26. 127,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske;

- Odluka o visini naknade tro8kova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj;

- Odluka o utvrdivanju cijene rada;

- Uputstvo o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

- Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole;

- Uredba o uslovima i kriterijumima za dodjelu namjenskih sredstava za razvoj
turizma;

- Uredba o postupku dodjele sredstava ugostiteljima koji pruzaju uslugu smjestaja,
turistiCkim agencijama i izvoda¢ima umjetnosti za saniranje finansijskog gubitka
zbog posljedica pandemije virusa korona;

- Uredba o uslovima i na€inu koriS¢éenja turisti¢kih vau€era u ugostiteljskim objektima
[

- Uredba o dodjeli sredstava za saniranje posljedica pandemije virusa korona za
mart 2021. godine.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma Republike 5
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo trgovine i turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa Zakonom o
republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/18)

vr§i upravne i stru¢ne poslove definisane ¢lanom 24. pomenutog zakona.

Pod nadleznoS¢u Ministarstva nalaze se Republicka direkcija za promet naoruzanja i vojne
opreme (u daljem tekstu: Direkcija) i TuristiCka organizacija Republike Srpske (u daljem
tekstu: TuristiCka organizacija). Ministarstvo sastavlja zbirni finansijski izvjeStaj za
Ministarstvo sa Direkcijom i TuristiCkom organizacijom.

Predmet revizije su pojedinacni finansijski izvjeStaji Ministarstva, gdje osim opSteg fonda
01 (budzet u uzem smislu) nije bilo iskazivanja na drugim fondovima. Finansijsko
poslovanje Ministarstva se obavlja preko jedinstvenog racuna trezora putem direktne
konekcije sa trezorom. Sredstva za finansiranje rada i programskih aktivnosti se
obezbjeduju u budzetu Republike Srpske.

Na dostavljen Nacrt izvjeStaja nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2020. godinu u kome su date &etiri preporuke, od toga dvije za finansijske
izvjeStaje i dvije za uskladenost. Ministarstvo je dostavilo plan aktivnosti za prevazilazenje
nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjeStaju broj: RV016-21 od 23.04.2021. godine, ali
ne u roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja, kako je to propisano ¢lanom 21.
stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 98/05 i 20/14). Provedene su dvije preporuke, a djelimi¢no su provedene
preporuke vezana za provodenje javnih nabavki (taCka 4. izvjeStaja) i isknjizavanje iz
vanbilansne evidencije (tatka 6.3. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 40/18, 103/18 i 6/20) uredena je unutrasnja
organizacija, organizacione jedinice i djelokrug poslova i

zadataka, sistematizacija radnih mjesta, organizacioni dijagram, ukupan broj i nazivi
radnih mjesta, opis poslova sa potrebnim brojem izvrSilaca, posebni uslovi za zasnivanje
radnog odnosa i dr.

Pravilnikom su, pored ministra, sistematizovana 72 radna mjesta za 100 izvrSilaca, a na
dan 31.12.2021. godine bilo je zaposleno 75 izvrSilaca ukljuCujuci ministra, od ¢ega 70 na
neodredeno i 5 na odredeno.

Pored Pravilnika o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, sistem internih
kontrola je ureden Pravilnikom o internoj kontroli i internim kontrolnim postupcima,
Pravilnikom o uslovima i nacinu koriStenja sluzbenih vozila, Pravilnikom o javnim
nabavkama, Pravilnikom o postupku i nacinu ostvarivanja prava zaposlenih u Ministarstvu
na isplatu posebnih naknada i prava na pla¢eno i neplaéeno odsustvo i Pravilnikom o
nacinu i koristenju sredstava reprezentacije.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine je izvrSen u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog

6 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma
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stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj
45/161113/21).

Vlada Republike Srpske je usvojila Strategiju razvoja turizma Republike Srpske za period
2021-2027. godine na prijedlog Ministarstva, a koja predstavlja strateSki dokument na
osnovu kojeg Ministarstvo provodi definisane aktivnosti u cilju ostvarenja strateskih ciljeva
unapredenja turistiCkih proizvoda, unapredenja destinacijskog marketinga, razvijanja
ljudskih resursa i unapredenja podsticajnog okruzenja za razvoj turizma.

Vlada Republike Srpske je 01.07.2021. godine donijela Odluku o ulaganju 2.000.000 KM
na ime povecéanja osnovnog kapitala privrednog drustva ,,Andriégrad“ d.o.o. Visegrad, a
zatim izmjenama Odluke povecala ulaganje na 2.180.000 KM. Istom Odlukom zaduzila je
predstavnika Vlade Republike Srpske u Skupétini ,Andri¢cgrad” d.o.o. Videgrad (zaposlen
u Ministarstvu) da preduzme aktivnosti na verifikaciji svih dosadasnjih ulaganja Vlade
Republike Srpske u ,Andricgrad® d.o.0 Visegrad radi povecéanja osnovnog kapitala
Drustva. Prema pisanim informacijama od strane Ministarstva poCetkom 2021. godine
okon&an je postupak sudske verifikacije prethodnih ulaganja osnivada Drustva, Sto je
rezultiralo promjenom udjela pojedinih osniva¢a u kapitalu "Andri¢grad” d.o.o. Visegrad.
Rjesenjem o registraciji Okruznog privrednog suda u Istoénom Sarajevu od 19.01.2021.
godine izvréena je promjena udjela osniva¢a u ugovorenom kapitalu "Andriégrad” d.o.o.
Visegrad na nacin da Republika Srpska ima 63,70 % ucéeSca u kapitalu, OpStina Visegrad
14,50 % ucesca, a ,Lotika" d.o.0. Meéavnik, Republika Srbija 21,80 % ucesc¢a u kapitalu.
U toku 2021. godine zaprimljene su Cetiri inicijative za dodjelu koncesija u oblasti turizma,
od Cega jedna je na usagladavanju radi izbjegavanja preklapanja sa postojecom
koncesijom za izgradnju energetskih objekata, a ostale tri su krajem 2021. godine ili
pocetkom 2022. godine okoncane odbacivanjem ili odbijanjem inicijative.

U cilju saniranja posljedica i poteskoca izazvanih virusom korona, Vlada Republike Srpske
je donijela Uredbu o postupku dodjele sredstava ugostiteljima koji pruzaju usluge
smjestaja, turistiCkim agencijama i izvoda¢ima umjetnosti za saniranje finansijskog gubitka
zbog posljedica pandemije virusa korona (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
120/20) kojom se privrednim subjektima radi saniranja finansijskog gubitka vrsi uplata
poreza i doprinosa na platu za period jul —septembar 2020. godine. Aktivhosti na realizaciji
navedene Uredbe provedene su u 2021. godini, gdje je Ministarstvo vrSilo postupak
dodjele sredstava za hotelijere i turistiCke agencije te donijelo prijedlog za 64 privredna
subjekta kojima je iz sredstava Kompenzacionog fonda odobrena isplata u iznosu od
551.614 KM.

Vlada Republike Srpske je nastavila sa istom mjerom saniranja finansijskog gubitka kojom
se privrednim subjektima vrSi uplata poreza i doprinosa na platu za period oktobar -
decembar 2020. godine po osnovu Uredbe o postupku dodjele sredstava ugostiteljima koji
pruzaju uslugu smjestaja, turistickim agencijama i izvoda¢ima umjetnosti za saniranje
finansijskog gubitka zbog posljedica pandemije virusa korona (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 29/21). Ministarstvo je nakon provjere ispunjenosti uslova donijelo prijedlog
za 58 privrednih subjekata kojima je iz sredstava Kompenzacionog fonda odobrena isplata
U iznosu od 748.758 KM.

Prema Uredbi o dodjeli sredstava za saniranje posljedica pandemije virusa korona za mart
2021. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 39/21), obuhvaceni su trgovci i
ugostitelji kojima je bio zabranjen rad u martu mjesecu 2021. godine. Ministarstvo je po
osnovu ove Uredbe zaprimilo 3.600 zahtjeva i na osnovu provjere uslova donijelo prijedlog
za 3.252 privredna subjekta kojima je iz Kompenzacionog fonda odobrena isplata u iznosu
od 3.010.437 KM.

Takode, Uredbom o uslovima i nacinu koriS¢enja turistickih vau€era u ugostiteljskim
objektima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 51/20, 84/20, 114/20 i 129/20)
utvrdeni su uslovi za subvencionisano koriS¢enje usluge smjeStaja u ugostiteljskim
objektima po osnovu turistickih vau€era. Ministarstvo je u toku 2021. godine za poslovne
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subjekte koji ispunjavanju uslove za refundaciju po osnovu iskoristenih turisti¢kih vaucera
donijelo prijedlog u iznosu od 2.527.892 KM koje je na mjese¢nom nivou dostavljalo
Kompenzacionom fondu Republike Srpske. Ministarstvo je posredstvom elektronskog
sistema ,eVaucer® gradanima Repbulike Srpske u periodu od 15.6.2020. do 30.6.2021.
godine odobrilo 46.948 vaucera na osnovu ¢ega je iz Kompenzacionog fonda refundirano
ukupno 4.494.576 KM za navedeni period. Sve isplate po navedenim osnovama su vr§ene
sa organizacionog koda Kompenzacionog fonda u Ministarstvu finansija Republike
Srpske.

Pomocni program osnovnih sredstava za pojedina osnovna sredstva ne sadrzi sve
potrebne podatke (naziv dobavlja¢a, fabriCki broj i druge relevantne karakteristike
imovine).

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22),
Ministarstvo je sacinilo godidniji izvjestaj, elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj
0 sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu sa prilozima. Planom rada za uspostavljanje i razvoj
sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2022. godinu predvideno je sastavljanje
knjige poslovnih procesa, kao i izrada registra rizika u skladu sa ¢lanom 31. i 33. Uputstva
o nacinu uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 99/17).

Osim za navedeno i pod ostalim tackama 4, 5, 6.1.2, 6.3. i 6.4. revizijom nisu utvrdeni
drugi nedostaci sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje
istih na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima.

4. Nabavke

Ministarstvo je Planom javnih nabavki i izmjenama za 2021. godinu planiralo nabavke
ukupne vrijednosti od 187.162 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: bez
PDV-a). Prema izvjeStaju o realizaciji u toku godine provedene su javhe nabavke u
vrijednosti od 150.419 KM (Cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda, 24 direktna
sporazuma i jedan postupak neprioritetnih usluga Aneks 2 dio B). Revizijskim ispitivanjem
obuhvacéeno je osam postupaka ukupne vrijednosti 82.476 KM (55% relizacije). Nabavke
se odnose na nabavku goriva, kancelarijskog materijala, kompjuterskog materijala,
raCunara, odrzavanja vozila, usluge Stampanja i drugo.

Revizijskim ispitivanjem je utvrdeno da nakon provedenog konkurentskog zahtjeva za

dostavljanje ponuda zaklju€eni su ugovori za nabavku goriva (19.889 KM), usluge

Stampanja (29.935 KM), raCunarske opreme (dva postupka 5.980 KM i 6.835 KM) i

direktni sporazumi za nabavku usluga odrzavanja vozila (6.000 KM), kancelarijskog

materijala (3.937 KM), nabavku reklamnih majica (6.000 KM) i cekera (3.900 KM). Nakon

realizacije ugovora za tekuce odrzavanje vozila (6.000 KM), ministarstvo je vrSilo

nabavku usluga odrzavanja vozila u iznosu od 3.526 KM za koje nije provelo postupak

javnih nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. i 18. Zakona o javnim nabavkama

(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 38/14).

Ministarstvo je objavilo na svojoj veb stranici osnovne elemente ugovora, ali nisu

navedene ukupne utroSene vrijednosti iz ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 75. stav

(2) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 3. stav (1) tacka i) Uputstva o objavi osnovnih

elemenata ugovora i izmjena ugovora (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 56/15).

Osim navedenog, nisu utvrdene druge neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama.
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Preporucuje se ministru da obezbijedi da se provodenje postupaka javnih nabavki
i objava osnovnih elemenata ugovora vr$i u skladu sa élanom 17, 18. i 75. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Ministarstvo je pripremu i izradu budzetskog zahtjeva za 2021. godinu vrSilo u skladu sa
instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske u formatu programskog
budzetiranja.

Ministarstvo nije uz budzetski zahtjev dostavilo Nacrt kadrovskog plana za 2021. godinu
(dostavljen 12.1.2021. godine), to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o nacinu
izrade i sadrZzaju kadrovskog plana u republickim organima uprave (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 43/09), ali je Ministarstvo finansija na isti dalo saglasnost.

Odlukom o usvajanju budzeta za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
131/20) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 4.445.200 KM. Odlukom o
usvajanju rebalansa budzeta za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
90/21) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 7.065.500 KM, a odnose se na
rashode za licna primanja (2.390.000 KM), rashode po osnhovu koriséenja robe i usluga
(277.500 KM), subvencije (1.450.000 KM), grantove (1.020.000 KM), transfere unutar
iste jedinice vlasti (1.725.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (13.000 KM) i ostale
izdatke (190.000 KM). Nakon donos$enja rebalansa budzeta izvrSeno je 13 realokacija
ukupne vrijednosti 675.815 KM, od ¢ega se najveéa realokacija u iznosu od 586.749 KM
odnosi na realokaciju na transfere unutar istih jedinica vlasti.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se Nacrt kadrovskog plana dostavlja
Ministarstvu finansija Republike Srpske istovremeno sa budzetskim zahtjevom
shodno élanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u
republiékim organima uprave.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika €ija je glavna knjiga u sastavu GKT i u skladu
sa Clanom 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 15/17) sacinilo je propisane obrasce godisnjih izvjestaja:
Obrazac 2-Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih
u GKT na ra¢unovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a-Pregled prihoda, primitaka, rashoda
i izdataka iskazanih u GKT na racdunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a-
Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u
GKT, Obrazac 5a-Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano
Obrazlozenje uz finansijske izvjeStaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Budzetski rashodi i izdaci za 2021. godinu (bez rashoda obracunskog karaktera) iskazani
Su u iznosu od 7.512.245 KM, §to je 6% viSe u odnosu na rebalans budzeta, a navedeno
je pokriveno realokacijama.

U izvjeStaju o izvrSenju budzZeta iskazani su prihodi i primici koji se ne planiraju na nivou
budzetskog korisnika.
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6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 2.522.209 KM, a odnose se na prihode
(126.299 KM) i na primitke (2.395.910 KM).

Prihodi se odnose na neporeske prihode (116.077 KM) i prihode obracunskog karaktera
(10.222 KM).

Neporeske prihode Cine prihodi od zakupa i rente (2.640 KM), prihodi od pruzanja javnih
usluga (99.580 KM) i ostali neporeski prihodi (13.857 KM).

Prihodi od zakupa i rente odnose se na prihode od zakupa zemljiSta u svojini Republike
Srpske. Prihodi o pruzanja javnih usluga se odnose na naplate republicke administrativhe
takse po raznim osnovama i to za izdavanje odobrenja obavljanja djelatnosti trgovine,
izdavanje certifikata za obavljanje Spediterskih djelatnosti i drugo.

Ostali neporeski prihodi se odnose na naplacene prihode po osnovu dvije presude
Okruznog privrednog suda u Banjaluci prema kojima su korisnici izvrSili povrat sredstava
Ministartvu po osnovu ugovora o finansiranju dodijeljenog granta iz 2013. i 2015. godine
koji nisu opravdali.

Prihode obradunskog karaktera ¢ine prihodi obracunskog karaktera (6.760 KM) i prihodi
obracunskog karaktera po osnovu odnosa izmedu ili unutar jedinica vlasti (3.462 KM)

Primici se odnose na ostale primitke (2.300.000 KM) i ostale primitke iz transakcija izmedu
ili unutar jedinica vlasti (95.910 KM).

Ostali primici se odnose na evidenciju uplate raspolozivog viska likvidacione mase
Akcionarskog drustva za ugostiteljstvo,Energoinvest® u likvidaciji Istoéno Sarajevo (u
daljem tekstu: ,Energoinvest® a.d u likvidaciji). Zaklju¢kom Vlade od 13.01.2021. godine
data je saglasnost na unovcenje nepokretnosti koje €ine likvidacionu masu ,Energoinvest®
a.d u likvidaciji i navedeno da se sredstva trebaju uplatiti u korist Budzeta Republike
Srpske. Likvidacioni upravnik je dostavio 20.9.2021. godine informaciju o unovéenju
likvidacione mase ,Energoinvest a.d. navodec¢i da viSak lividacione mase pripada
osnivaCu privrednog drustva. Navedena uplata je izvrSena 29.10.2021. godine na
jedinstven racun trezora Republike Srpske, a kao primalac je oznateno Ministarstvo
finansija Republike Srpske. Ministarstvo je nakon korespodencije sa Ministarstvom
finansija Republike Srpske u vezi evidentiranja pomenute transakcije obratilo za misljenje
Investiciono razvojnoj banci Republike Srpske od koje je dobijeno obrazloZenje da
navedena sredstva pripadaju vlasnicima kapitala poslovnog subjekta srazmjerno u¢eséu
u vlasnistvu shodno ¢lanu 45. Zakona o likvidacionom postupku (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 82/19) i to Akcijskom fondu Republike Srpske a.d. (85%)),
Penzijskom rezervnom fondu Republike Srpske a.d. Banja Luka (10%) i Fondu za
restituciju Republike Srpske a.d. Banjaluka (5%), a ne Ministarstvu. Primitak je evidentiran
na organizacionom kodu Ministarstva, a za isti iznos, u glavnoj knjizi trezora na
organizacionom kodu Ministarstva, su stvorene obaveze za povrat sredstava,. Do
zavrSetka rada revizije povrat sredstava nije izvrSen (tacka 6.2.2. izvjeStaja).

Ostali_primici_iz_transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na primitke od
refundacija po osnovu porodilijskog bolovanja (55.176 KM) od Javne ustanove Javnog
fonda za djeciju zastitu Republike Srpske i refundacije naknade plate za vrijeme bolovanja
(40.735 KM) od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.
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6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 7.556.620 KM, a €ine ih tekuci rashodi,
rashodi obradunskog karaktera, transferi izmedu i unutar jedinica vlasti i izdaci. Svi rashodi
i izdaci su iskazani na fondu 01 (op&ti fond).

6.1.2.1. Tekucirashodi

Tekucée rashodi iskazani su u iznosu od 4.996.783 KM, a €ine ih rashodi za li€na primanja
zaposlenih, rashodi po osnovu koriS¢enja robe i usluga, subvencije i grantovi.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u ukupnom iznosu od 2.284.718 KM.
Cine ih rashodi za bruto plate zaposlenih (2.102.491 KM), bruto naknade tro$kova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (59.282 KM), naknade plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (67.497 KM) i otpremnine
i jednokratne pomaoci (55.449 KM).

Bruto naknade troskova i ostalih liénih primanja odnose se najvec¢im dijelom na rashode
za prevoz na posao i sa posla (27.474 KM), naknade za posebne rezultate u radu (2.050
KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (5.179 KM) i doprinose za
dobrovoljno penzijsko osiguranje (16.940 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoc¢i odnose se najveéim dijelom na otpremnine
po kolektivnom ugovoru (22.544 KM), nov€ane pomoci u slu¢aju smrti ¢lana uze porodice
(10.300 KM) i novéane pomoéi u slucaju teze bolesti ili invalidnosti (9.093 KM).

Ministarstvo je izvrSilo obracun i isplatu li€nih primanja zaposlenima u skladu sa propisima
koja regulidu oblast liénih primanja u javhom sektoru.

Rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 268.039 KM, a
¢ine ih rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih
usluga, rashodi za rezijski materijal, rashodi za tekuée odrzavanje, rashodi po osnovu
putovanja i smjestaja, rashodi za struéne usluge i ostali neklasifikovani rashodi.

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 54.122 KM, a €ine ih najvec¢im dijelom rashodi za usluge koriséenja
fiksnih telefona (8.958 KM), mobilnih telefona (14.869 KM) i poStanske usluge (30.160
KM). Ministar je donio rieSenja kojima se utvrduju limiti za troSkove koriS¢enja mobilnih
telefona.

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 14.129 KM, a najveéim dijelom ¢ine
ih rashodi za kompjuterski materijal (5.466 KM), obrasce i papir (2.081 KM), registratore i
fascikle (2.091 KM) i dnevnu Stampu (1.488 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu od 14.622 KM i u potpunosti se odnose
na rashode za tekuce odrzavanje prevoznih sredstava.

Rashodi po osnovu putovanija i smjeStaja iskazani su u iznosu od 27.768 KM i odnose se
na rashode po osnovu sluzbenog putovanja u zemlji (3.947 KM), po osnovu sluzbenog
putovanja u inostranstvu (1.828 KM) i utroska nafte i naftnih derivata (21.992 KM).

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 19.691 KM, a najveéim dijelom se
odnose na rashode za usluge odrZzavanja racunarske opreme (2.925 KM), odrZzavanja
raCunara i biro opreme (5.266 KM) i odrzavanije licenci (2.654 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 137.708 KM, a najveéim dijelom
odnose se na rashode za bruto naknade po ugovoru o djelu (20.097 KM), rashode po
oshovu organizacije prijema, manifestacija i sl. (12.621 KM) i ostali nepomenuti rashodi
(94.534 KM).
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Ostali nepomenuti rashodi najve¢im dijelom se odnose na troskove u vezi realizacije
projekta ,NaSe je bolje* (56.402 KM), ,Strategija razvoja trgovine* (13.626 KM) i ,Strategija
turizma“ (18.430 KM).

Ministarstvo je sufinansiranje promotivnih aktivnosti TuristiCcke organizacije u iznosu od
5.000 KM i finansiranje Ekonomskog fakulteta Pale u iznosu od 7.000 KM po osnovu
certifikacije studijskih programa u turizmu evidentiralo kao ostali neklasifikovani rashod,
Sto nije u sladu sa ¢lanom 103. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
98/16, 115/17 i 118/18), ¢ime su neklasifikovani rashodi viSe iskazani, a manje iskazani
transferi unutar iste jedinice vlasti, jer isti po sustini predstavljaju transfer.

Subvencije su iskazane u iznosu 1.450.000 KM, a odnose se na date subvencije
Olimpijskom centru Jahorina a.d. po Zaklju¢ku Vlade Republike Srpske, od 16.7.2020.
godine, kojim je definisano da ¢e Vlada Republike Srpske u periodu od 2021. godine do
2029. godine na godiSnjem nivou obezbijediti 1.450.000 KM budzZetskih sredstava radi
finansiranja aktivnosti Olimpijskog centra. Zaklju¢en je ugovor o subvenciji izmedu
Olipmijskog centra Jahorina a.d. i Ministarstva sa kojim je predvideno da se dodijeljena
sredstva za 2021. godinu koriste za medijsku eksponiranost (400.000 KM), poSumljavanje
(25.000 KM), razvoj i unapredenje ljetnih sadrzaja (700.000 KM), odrzanje infrastrukture
vertikalnog transporta (125.000 KM), odrzavanje masina za tabanje (200.000 KM), parking
sistem (550.000 KM) i nadogradnju terase na objektu u neposrednoj bilizini jezera Poljice
(800.000 KM). Prema Odlukama Vlade Republike Srpske sredstva subvencije su
isplac¢ena u iznosu od 400.000 KM (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/21),
300.000 KM (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 52/21), zatim 300.000 KM
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 76/21) i 450.000 KM (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 2/22). Navedenim ugovorom je definisano da ¢ée korisnik
subvencije sprovoditi procedure u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, dostaviti
izvieStaj o utroSku sredstava 60 dana od datuma zadnje transe, a kao instrument
obezbjedenja dostaviti blanko potpisanu mjenicu. lzvjeStaj o utroSku sredstava je
dostavljen u toku 2022. godine.

Grantovi su iskazani u iznosu od 994.025 KM i u potpunosti se odnose na grantove u
zemlji. Grantovi se odnose nha tekuci grant za zastitu potrodaca (70.000 KM), tekuéi grant
za razvoj turizma u Republici Srpskoj (866.825) i kapitalni grant za razvoj turizma (57.200
KM).

Grantovi za zastitu potroSaca su dodijeljeni nakon sprovedenog konkursa (34.000 KM)
dok su preostala sredstva dodijeljena za sufinansiranje rezijskih i materijalnih troSkova
udruzenjima za zastitu potro$aca. Najveéi dio sredstava dodijeljen je Udruzenju potroSaca
,Reakcija“ (8.100 KM), Udruzenju gradana Zenski interaktivni ruralni centar ,Zir* (7.900
KM), Udruzenju potrosaca ,Zvono“ (7.200 KM) i Udruzenju gradana ,Don*“ (7.600 KM).

Tekudéi i kapitalni grantovi za razvoj turizma dodijeljeni su prema Uredbi o uslovima i
kriterjumima za dodjelu namjenskih sredstava za razvoj turizma (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 1/18, 49/20 i 114/21). U toku 2021. godine nije bilo provodenja
javnog konkursa, vec¢ su grantovi u turizmu dodijeljivani po osnovu ¢lana 5. i 12. navedene
Uredbe i to za pruzaoce usluga u banjskom turizmu i turistiCke agencije (550.000 KM),
pruzaoce usluga smjestaja, ishrane i pi¢a na selu (97.826 KM), zatim prema zakljuccima
Vlade za podrS§ku manifestacija (115.000 KM) i prema projektnim prijedlozima po osnovu
Rjesenja ministra (161.200 KM).

Izmjenama Uredbe o uslovima i kriterijumima za dodjelu namjenskih sredstava za razvoj
turizma u &lanu 12a. definisano je da ¢e se sredstva u visini od 650.000 KM dodijeliti za
pruzaoce usluga u banjskom turizmu i za turisticke agencije u iznosu od 550.000 KM i to
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ravnomjerno po broju zaposlenih od svih dostavljenih zahtjeva, te za pruzaoce usluga
smjestaja, ishrane i pi¢a na selu u iznosu od 100.000 KM i to ravnomjerno po broju urednih
i potpunih zahtjeva. Vlada Republike Srpske je donijela Odluku o dodjeli namjenskih
sredstava za razvoj turizma u 2021. godini u iznosu od 650.000 KM koja su u budzetu
Ministarstva planirana na tekuc¢im i kapitalnim grantovima za razvoj turizma, a za
sprovodenje Odluke zaduzila Ministarstvo da sa korisnicima namjenskih sredstava
zaklju€e pojedina¢ne ugovore. Tekuci grantovi za pruZaoce usluga u banjskom turizmu i
turistickim agencijama dodijeljena su podnosiocima zahtjeva i to prema kriterijumu broja
zaposlenih radnika koji su bili prijavljeni na puno radno vrijeme u Jedinstveni sistem
registracije, kontrole i naplate doprinosa Poreske uprave Republike Srpske na dan
31.10.2021. godine u iznosu od 956,52 KM po radniku. Ukupno pravo je ostvarilo 48
podnosilaca zahtjeva (za 575 zaposlenih), a najveé¢im dijelom grantovi po ovom oshovu
su dodijeljeni ,ZTC Banja Vrucica“ a.d. Tesli¢ (281.217 KM), ,Banja KulaSi“ d.o.0. Prnjavor
(63.130 KM) ,Kompanija Milojevi¢ Gilje-Gas PJ Terme Ozren® d.o.o. Petrovo (45.913 KM)
i ,Jerme Laktasi“ d.o.o. Lakta$i (27.739 KM).

Tekudéi grantovi za pruzaoce usluga smjestaja, ishrane i pi¢a na selu su dodijeljeni za 90
korisnika (1.086,95 KM po korisniku) i to podnosiocima zahtjeva koji su registrovani za
obavljanje navedenih usluga u Agenciji za posredni¢ke informaticke i finansijske usluge.

Po osnovu zaklju¢aka Vlade Republike Srpske dodijeliena su sredstva granta za
podrzavanje manifestacija i to Gradu Banja Luka za ,56 Koci¢ev zbor* (15.000 KM), UG
,Ferijalni savez Republike Srpske® za organizaciju festivala za mlade ,,OK fest“ (30.000
KM), ,Sajam* d.o.0. Banjaluka za ,24. Medunarodni sajam turizma i ugostiteljstva“ (10.000
KM), Muskom rukometnom klubu ,Sloga“ Doboj za promociju Grada Doboja i Republike
Srpske (30.000 KM) i EkoloSko-turistickom udruzenju ,Eko park Rastusa“ za uredenje
korita rijeke Rastusice i izgradnju odmaralidta (30.000 KM).

Prema dostavljenim projektnim prijedlozima dodijeljena su sredstva grantova po osnovu
Rjesenja ministra u iznosu do 5.000 KM za 49 korisnika i to pretezno za odrzavanje i
promociju dogadaja turistiCkog karaktera, izgradnju pjeSackih staza, izgradnju odredenih
smjestajnih kapaciteta, rekonstrukciju ugostiteljskih objekata i drugo.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se klasifikacija rashoda po osnovu
transfera unutar iste jedinice vlasti vr§i u skladu sa élanom 103. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrZini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 44.375 KM, a €ine ih nabavha
vrijednost realizovanih zaliha (4.270 KM) i rashodi po osnovu amortizacije (40.105 KM).

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha u cijelosti se odnosi na nabavnu vrijednost zaliha
auto-guma koje su izdate u upotrebu.

Rashode po osnovu amortizacije €ine najviSe rashodi po osnovu amortizacije poslovnih
prostora (5.096 KM), prevoznih sredstava (16.339 KM), kancelarijske opreme (2.343 KM),
komunikacione i raCunarske opreme (14.637 KM) i drugo.

Kod obra¢una amortizacije primjenjene su amortizacione stope u skladu sa Pravilnikom o
primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 110/16).
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6.1.2.3. Transferi unutar iste jedinice vlasti

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 2.314.949 KM, a odnose se na
transfere prema Direkciji (120.000 KM), TuristiCkoj organizaciji (508.200 KM) i
predstavnistvu Republike Srpske u Ruskoj Federaciji (1.686.749 KM) za promaociju
turistiCkih potencijala Republike Srpske na ruskom trziStu. Transferi unutar istih jedinica
vlasti su potcijenjeni za 12.000 KM za koliko su precijenjeni rashodi po oshovu kori§¢enja
robe i usluga (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

6.1.2.4. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 200.513 KM, a €ine ih izdaci za nefinansijsku imovinu i ostali
izdaci.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 19.410 KM, a ¢ine ih izdaci za
nabavku postrojenja i opreme (15.140 KM) i izdaci za zalihe materijala roba i sitnog
inventara (4.270 KM).

Izdatke za nabavku postrojenja i opreme najve¢im dijelom Cine izdaci za nabavku
racunarske opreme (14.994 KM) i izdaci za nabavku auto guma (4.270 KM). Rezervisanje
budzetskih sredstava je izvrSeno za nabavku raéunarske opreme u ukupnom iznosu od
6.997 KM u skladu sa ¢lanom 96. stav (5) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i 118/18).

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 181.103 KM, a odnose se na ostale izdatke i na
ostale izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Ostali_izdaci su iskazani u iznosu od 109.623 KM, a odnose se na izdatke po osnovu
izmirenja obaveza iz 2016. godine prema Direkciji u iznosu od 100.000 KM i na povrat
depozita privrednom drustvu u iznosu od 9.623 KM kaoji je upla¢en po osnovu jednokratnih
koncesionih naknada u ranijem periodu.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su u iznosu od 71.480 KM,
a odnose se na izdatke na naknade plata za porodiljsko odsustvo i izdatke za naknade
plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 1.343.281 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 477.666 KM i neto vrijednosti 865.615 KM. Cini je nefinansijska imovina i
finansijska imovina i razgranienja.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina
Nefinansijska imovina iskazana je u iznosu od 1.277.979 KM bruto vrijednosti, ispravke

vrijednosti 440.027 KM i neto vrijednosti 837.952 KM, a odnosi se na nefinansijsku imovinu
u stalnim sredstvima i nefinansijsku imovinu u tekuéim sredstvima.

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima €ine zgrade i objekti, postrojenja i oprema,
nematerijalna proizvedena imovina i dragocjenosti.

Zgrade i objekti iskazani su u iznosu od 258.732 KM, a odnose se na poslovni prostor u
Banjoj Luci koji koristi javno preduzece Robne rezerve Republike Srpske u steCaju i
Odjeljenje za interventne nabavke.
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Postrojenja i oprema iskazana je u iznosu od 68.500 KM, a najviSe ih ¢ine motorna vozila
(39.372 KM), racunarska i ostala komunikaciona oprema (16.727 KM).
Nematerijalna_proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 505.700 KM, a najvec¢im
dijelom se odnosi na aplikativni softver za raCunarski sistem daljinskog nadzora i kontrole
prometa naftnih derivata na benzinskim stanicama u Republici Srpskoj.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 5.020 KM i odnose se na umjetni¢ka djela- slike i
fotografije, koje se nalaze u prostorijama Ministarstva.

Nefinansijska imovinu u tekuéim sredstvima iskazana je bruto vrijednosti i ispravke
vrijednosti od 1.800 KM, a odnosi se na havarisano vozilo koje je evidentirano u okviru
stalne imovine namijenjene prodaji i obustavljena poslovanja. Navedeno vozilo nije u
vlasniStvu Ministarstva vec je dobijeno na koriStenje i u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike podrazumijeva evidenciju na vanbilansnim pozicijama (tuda imovina).

6.2.1.2. Finansijska imovina

Finansijska imovina i razgrani€enja iskazana je u bruto vrijednosti 65.302 KM, ispravke
vrijednosti 37.639 KM i neto vrijednosti 27.663 KM, a odnosi se na dugoro¢nu finansijsku
imovinu i razgraniCenja i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgraniéenja.

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana je bruto vrijednosti

i ispravke vrijednosti od 20.000 KM, a ¢ine je akcije i u¢eséa u kapitalu koje je Ministarstvo
ulozilo u javno preduzeée Robne rezerve Republike Srpske i korigovalo zbog ste€ajnog
postupka kod navedenog preduzeéa.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgraniéenja iskazana je bruto vrijednosti 45.302
KM, ispravke vrijednosti 17.639 KM i neto vrijednosti 27.663 KM, a &ine ih kratkoro¢na
potrazivanja, kratkoro¢na razgranienja i kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja
iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.

KratkoroCna potrazivanja iskazana su bruto vrijednosti od 30.465 KM, ispravke vrijednosti
16.004 KM i neto vrijednosti 14.461 KM. Neto vrijednost kratkoro¢nih potrazivanja odnosi
se na potrazivanja od zaposlenih (453 KM) i ostala kratkoro¢na potraZzivanja u zemilji
(14.008 KM) koja se odnose na potrazivanja po osnovu neopravdanih grantova.
Ministarstvo je iskazalo ispravku potrazivanja u iznosu od 16.004 KM, a uglavhom se
odnosi na potrazivanja po osnovu izvrSene isplate sredstava za troSkove pokretanja
ste€ajnih postupaka privrednih subjekata u kojima je Vlada Republike Srpske vecinski
vlasnik.

Kratkoro€na razgrani€enja iskazana su u iznosu od 2.290 KM, a Cine ih razgrani¢enja po
oshovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti iskazana je bruto vrijednosti 12.547 KM, ispravke vrijednosti 1.635 KM i neto
vrijednosti 10.912 KM, a odnosi se na potraZivanja od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja.

6.2.2. Obaveze

Obaveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 3.838.656 KM, a Cine ih kratkoro¢ne
obaveze i razgraniCenja.

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja Cine obaveze za licna primanja zaposlenih,
obaveze iz poslovanja, obaveze za grantove i subvencije, kratkoro¢na rezervisanja i
razgranic¢enja i kratkoro€ne obaveze i razgranic¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti.

Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 207.309 KM, a ¢ine ih
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (190.878 KM) i obaveze za bruto
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naknade troskova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomoéi (16.431 KM) za decembar 2021. godine.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 2.380.522 KM, a odnose se na obaveze
za nabavku roba i usluga (79.647 KM), obaveze prema fizickim licima (874 KM) i ostale
obaveze (2.300.000 KM). Ostale obaveze se odnose na evidentiranu obavezu u glavnoj
knjizi trezora prema fondovima (Akcijskom fondu, Fondu za restituciju i PREF-u)
srazmjerno njihovom akcijskom uceS¢u u vidku likvidacione mase ,Energoinvest a.d. u
likvidaciji Isto€no Sarajevo i po tom osnovu izvrSene uplate (tacka 6.1.1. izvjeStaja). Do
dana zavrSetka revizije navedena obaveza nije izvrSena.

Obaveze za subvencije i grantove iskazane su u iznosu od 1.247.625 KM, a odnose se na
obaveze za subvencije (450.000 KM) i na obaveze za grantove (797.625 KM).
Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazane su u iznosu od 3.200 KM.

KratkoroCne obaveze su izmirene do isteka roka za izradu i dostavljanje godisnjih
finansijskih izvjestaja, osim obaveza nastalih za navedenu uplatu od ,Energoinvest” a.d. u
likvidaciji Isto€no Sarajevo .

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 1.200 KM, a odnose se na rezerve po osnovu
revalorizacije. Rezerve po osnovu revalorizacije su formirane primjenom revalorizacionog
modela vrednovanja na nematerijalnu proizvedenu imovinu i opremu u 2018. godini, gdje
su procjene uknjizene u korist revalorizacionih rezervi.

6.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive iskazane su u ukupnom iznosu od po 2.058.000 KM,
a odnose se na primljene mjenice kao sredstvo obezbjedenja za izvrSenje ugovorenih
obaveza, izdate od strane korisnika sredstava granta za razvoj turizma i korisnika
subvencija. Revizijskim ispitivanjem je utvrdeno da iz vanbilansne evidencije nije
isknjizena mjenica korisnika granta u iznosu od 500.000 KM koja je prestala biti instrument
obezbjedenja nakon izvrSenja ugovorne obaveze, shodno ¢&lanu 89. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se sa vanbilansnih pozicija isknjiZi
vrijednost mjenica kojima je istekao rok vaZzenja shodno ¢lanu 89. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu navedeno je da se na dan
31.12.2021. godine protiv Ministarstva vodi 31 sudski postupak u vrijednosti od 6.194.607
KM (bez obracunatih zateznih kamata), a da Ministarstvo vodi 37 sudskih sporova prema
fiziCkim i pravnim licima u iznosu od 891.286 KM (bez obracunatih zateznih kamata).

Objelodanjene informacije o potencijalnim obavezama su manje iskazane za iznos od
312.762 KM, a kao posljedica racunske greske manje iskazanog zbira sudskih sporova u
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iznosu od 456.427 KM i viSe iskazanih potencijalnih obaveza u iznosu od 143.665 KM po
oshovu pravosnaznih rieSenja o izvrSenju koje predstavljaju zakonske obaveze.

Vrijednost potencijalne imovine je viSe objelodanjena za iznos od 36.902 KM, a kao
posljedica raéunske greSke po osnovu manje iskazanog zbira u iznosu od 10.100 KM i
viSe iskazanog (zbira) u iznosu od 47.002 KM po osnovu zavrSenih sudskih sporova.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Ministarstva sacinjena su i pisana Obrazlozenja koja pruzaju
neophodne opSte podatke o Ministarstvu, propisima za izradu godiSnjeg obracuna,
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim raCunovodstvenim politikama.

Pisana Obrazlozenja pruzaju i dodatne informacije prezentovane u Pregledu planiranih i
ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, te Pregledu imovine, obaveza i izvora.
Medutim, objelodanjene informacije o vrijednosti potencijalnih obaveza i potencijalne
imovine nisu u potpunosti objelodanjene u skladu sa ¢lanom 46. tacka 8) Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i paragrafom 18, 100. i 105. MRS-JS 19 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina (tacka 6.4. izvjeStaja).

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se objelodane informacije o potencijalnim
obavezama i potencijalnoj imovini prema zahtjevima MRS-JS 19 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina (paragrafi 18, 100. i 105.) i ¢lanom 46.
tacka 8) Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

Revizijski tim

Goran Strbac, s.r.

Ostoja Dragojevic, s.r.
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